RO

*****
£ 3 COMISIA
ol EUROPEANA

Bruxelles, 16.1.2017
COM(2017) 3 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

de evaluare a programelor de monitorizare ale statelor membre in temeiul
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”

{SWD(2017) 1 final}

RO



Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

de evaluare a programelor de monitorizare ale statelor membre
n temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (2008/56/CE)

1. INTRODUCERE

Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”™ (Marine Strategy Framework Directive —

MSFD) ofera cadrul Tn care statele membre trebuie sa adopte masurile necesare pentru a
atinge sau a mentine 0 ,,stare ecologica buna” in toate apele marine ale UE pana in 2020.
Tndeplinirea acestui obiectiv inseamni cia marile UE sunt curate, sanitoase si productive si ca
utilizarea mediului marin este sustenabila. Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”
contine unsprezece ,,descriptori”? calitativi care descriu modul in care ar trebui sa arate
mediul atunci cand se atinge starea ecologici buna. Decizia 2010/477/UE a Comisiei
referitoare la criteriile si la standardele metodologice privind starea ecologica buna a apelor
marine® ofera statelor membre indicatii cu privire la modul in care trebuie atins acest

obiectiv.

In practicd, statele membre trebuie sa elaboreze si si puna in aplicare strategii marine.
Acestea includ:

0 evaluare initiala a apelor lor marine;

— determinarea starii ecologice bune a apelor lor marine;

— stabilirea unor obiective de mediu;

— elaborarea si punerea in aplicare a unor programe de monitorizare coordonate si

— identificarea masurilor sau a actiunilor care trebuie Tntreprinse in vederea atingerii sau
mentinerii starii ecologice bune.

Comisia trebuie sa evalueze daca aceste diferite elemente respecta cerintele din directiva n
cazul fiecarui stat membru. Atunci cand este necesar, Comisia poate, de asemenea, sa solicite
informatii suplimentare si sa ofere orientari cu privire la modificarile necesare.

Tn 2012, dupa prima etapd de punere in aplicare care acopera evaluarea initiald, statele
membre au raportat determinarea starii ecologice bune si identificarea obiectivelor de mediu.
Comisia a publicat o evaluare* a acestor elemente si a concluzionat ci statele membre nu s-au
dovedit a fi suficient de ambitioase in stabilirea obiectivelor de mediu. Aceasta evaluare a
evidentiat, de asemenea, lipsa coerentei si a consecventei in punerea in aplicare in regiunile si
subregiunile marine.

! Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitara n
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin™), (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

Z Cei 11 descriptori calitativi sunt definiti Th anexa | la Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si includ D1-
Biodiversitatea, D2 — Speciile neindigene, D3 - Pesti si crustacee exploatate Tn scopuri comerciale, D4 — Lanturi trofice, D5 —
Eutrofizarea, D6 — Structura sedimentului marin, D7 — Modificari hidrografice, D8 — Contaminanti, D9 — Contaminanti din fructe de
mare, D10 — Deseuri, D11 — Energie, inclusiv surse sonore submarine. in scopul prezentului raport, descriptorii privind biodiversitatea
(D1, D4 si D6) au fost grupati in functie de principalele grupe de specii si tipuri de habitat, dupa cum urmeaza: pasari, mamifere si de
reptile, pesti si cefalopode, habitate ale sedimentelor marine si habitate ale coloanei de apa. Aceasta grupare suplimentara determina un total
de 13 categorii de descriptori.

% Decizia 2010/477/UE a Comisiei din 1 septembrie 2010 referitoare la criteriile si la standardele metodologice privind starea ecologica
buna a apelor marine (JO L 232, 2.9.2010, p. 14).

“Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,,Prima etapa de punere in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru
mediul marin (2008/56/CE) — Evaluarea efectuata de Comisia Europeana si orientédri” COM(2014)097 final.



Tn urmitoarea etapa a punerii in aplicare, statelor membre li s-a cerut sa elaboreze si si puna
in aplicare programe de monitorizare pani n iulie 2014° si si le comunice Comisiei in
termen de trei luni de la elaborarea acestora. Programele de monitorizare vizeaza evaluarea
starii ecologice a apelor marine si a progreselor realizate in vederea atingerii obiectivelor de
mediu.

Douidzeci de state membre® au raportat Comisiei programele lor de monitorizare, in timp util’
pentru aceasta evaluare: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Germania, Irlanda, Spania,
Franta, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia, Roméania, Slovenia,
Finlanda, Suedia si Regatul Unit®. Trei state membre (Malta, Grecia si Polonia) nu si-au
prezentat inca rapoarteleg.

Prezentul raport completeaza Raportul din 2014 al Comisiei si are ca scop stabilirea
progreselor statelor membre in vederea unei aplicari consecvente si coerente a
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” Tn vederea atingerii starii ecologice bune a
apelor marine ale UE pana in 2020.

Comisia isi prezinta evaluarea cu privire la programele de monitorizare prezentate de statele
membre mentionate mai sus. Raportul evalueaza consecventa si caracterul adecvat al
programului de monitorizare al fiecarui stat membru, analizand, de asemenea, coerenta
regionala. De asemenea, raportul ofera indrumari cu privire la orice modificari pe care
Comisia le considera necesare.

Prima parte a raportului analizeaza programele de monitorizare ale statelor membre in ceea
ce priveste determinarea starii ecologice bune si a obiectivelor de mediu asociate. A doua
parte examineaza masurile suplimentare privind monitorizarea care trebuie puse in aplicare la
nivel national si la nivelul UE pentru atingerea si mentinerea starii ecologice bune a apelor
marine ale UE pana in 2020.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei'® contine 0 analiza detaliata a fiecarui
program de monitorizare al statelor membre avand in vedere cei unsprezece descriptori
calitativi din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si oferind, de asemenea,
orientari specifice pentru fiecare stat membru.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei include, de asemenea, o evaluare a unor
elemente raportate Tn prima etapa de punere in aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin” Tn cazul statelor membre care au raportat cu intarziere — Bulgaria, Croatia,
Malta, subregiunea Macaronezia din Portugalia (Azore si Madeira) si subregiunea
Mediteranei Occidentale pentru Regatul Unit (apele din jurul Gibraltarului)**.

2. CONSTATARI PRINCIPALE

Pentru a evalua daca programele de monitorizare ale statelor membre constituie un cadru
corespunzator pentru Tndeplinirea cerintelor Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul

® Aceastd cerinta este prevazutd la articolul 5 alineatul (2) litera (a) punctul (iv) si la articolul 11 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin”.

® Aceasta obligatie din directiva se aplica numai n cazul celor 23 de state membre costiere, si nu al celor 5 state membre fara iesire la mare.
" Data limita utilizata in scopurile prezentului raport a fost septembrie 2015.

8 Raportul Regatului Unit a exclus apele din jurul teritoriului britanic de peste mari, Gibraltar.

° Malta si Polonia si-au prezentat ulterior rapoartele, dar, din cauza prezentarii tarzii, ele nu au putut fi evaluate in cadrul acestui raport. Pana
n prezent (octombrie 2016), Grecia nu si-a prezentat inca raportul. Comisia va comunica si va publica, intr-o etapa ulterioara, evaluarea sa
si orientdri pentru statele membre care nu sunt incluse Tn prezentul raport.

10 swWD(2017)1 final.

" Pentru Portugalia si Regatul Unit, recomandérile initiale ale Comisiei din raportul sau pe 2014 au fost actualizate pentru a reflecta datele
privind Macaronezia pentru Portugalia si Gibraltar pentru Regatul Unit.



marin”, programele au fost evaluate din perspectiva obiectivului, a domeniului de aplicare
spatial, a acoperirii categoriilor de descriptori si a obiectivelor de mediu, a calendarului de
aplicare, a caracterului adecvat in legatura cu obligatiile care decurg din Directiva-cadru
»Strategia pentru mediul marin” si din alte acte legislative relevante, precum si din
perspectiva coerentei regionale.

Cele doudzeci de state membre au raportat peste 200 de programe de monitorizare, care
includ aproape 1 000 de subprograme.

Scop

Dupa cum se arata in figura 1, majoritatea activitatilor de monitorizare (73 %) sunt axate pe
evaluarea starii ecologice a apelor marine ale statelor membre si a efectelor activitatilor
umane. 41 % din activitati sunt legate de monitorizarea presiunilor exercitate de activitatea
umana (de exemplu prezenta particulelor Tn suspensie in coloana de apa care scade
transparenta apei sau imbogatirea CU nutrienti care provoaca eutrofizarea; sau deseurile
marine acumulate pe plaje), 19 % se concentreaza pe activitatile umane care conduc la
presiuni (de exemplu, activitatile de dragare din porturi sau activitati agricole si evacuarile de
ape reziduale urbane sau gestionarea inadecvata a deseurilor solide), Tn timp ce numai 12 %
se axeaza pe eficacitatea masurilor Tn ceea ce priveste atenuarea acestor presiuni si a
impactului lor (de exemplu, efectele masurilor de reducere a pierderilor de nutrienti sau de
imbunatatire a gestionarii deseurilor solide). Aceasta lipsa de concentrare pe evaluarea
masurilor poate fi explicata partial prin faptul ca statelor membre nu li s-a cerut ca masurile
lor sa fie operationale Tnainte de sfarsitul anului 2016 [articolul 5 alineatul (2) din
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”].

Tntrucat exista o suprapunere intre programe si functia lor, suma diferitelor activitati de
monitorizare este mai mare de 100 %.

Care este scopul monitorizarii?
(pe baza autoevaluarii statelor membre)
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Figura 1: Scopul monitorizirii efectuate de statele membre®

12 Acest grafic nu contine date pentru Letonia, Italia si Portugalia intrucat rapoartele lor au fost prezentate intr-o structurd nestandardizata.
Programele de monitorizare vizeaza mai multe zone spatiale, drept pentru care ele se pot referi la apele de coast si la cele teritoriale.



Monitorizarea biodiversititii (descriptorii 1, 4 si 6) reprezintd 41 % din efort'®. Plasarea
accentului pe biodiversitate ar putea fi explicata prin activitatea intreprinsa deja cu privire la
monitorizare pentru punerea n aplicare a altor acte legislative ale UE, cum ar fi Directiva
privind pasarile,** Directiva privind habitatele,® Directiva-cadru privind apa,'® Directiva
privind apa pentru scaldat,'” Directiva privind nitratii*® si Regulamentul privind politica
comuni Tn domeniul pescuitului'®. Acestea includ cerinte de monitorizare cu legatura directs
cu descriptorii din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. De exemplu, in temeiul
Directivei privind pasarile, statele membre trebuie sa ia in considerare tendintele si variatiile
populatiilor speciilor de pasari salbatice care beneficiaza de masuri speciale de conservare.
Monitorizarea de catre statele membre a populatiei, a dimensiunii si a abundentei pasarilor
marine serveste, prin urmare, cerintelor care decurg atat din Directiva privind pasarile, cat si
din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

59 % din activitatile de monitorizare sunt legate de restul de opt descriptori, cu o
monitorizare relativ limitatai a energiei, inclusiv a surselor sonore submarine ® si a
contaminantilor din fructe de mare (descriptorii 11 si 9) (4 % fiecare), a speciilor neindigene
(descriptorul 2) (5 %) si a deseurilor marine si modificarilor hidrografice (descriptorii 10 si 7)
(6 % fiecare). Descriptorii privind contaminantii din ape (descriptorul 8), eutrofizarea
(descriptorul 5) si pestii exploatati Tn scopuri comerciale (descriptorul 3) sunt mai bine
acoperiti (13 %, 11 % si, respectiv, 9 % in cadrul eforturilor de monitorizare).

Acoperirea teritoriala

Statele membre au raportat cu privire la distributia spatialda a programelor lor de monitorizare,
utilizand urmatoarele zone geografice:

— terestre (la sol);

— ape de tranzitie,
— ape de coasta;

— ape teritoriale;

— zona economica exclusiva (ZEE);?

%3 Procentele se calculeaza pe baza numarului total de subprograme de monitorizare raportate.

* Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20,
26.1.2010, p. 7).

' Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora silbatica
(JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

%6 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitara in
domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

' Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea calititii apei pentru scaldat si de
abrogare a Directivei 76/160/CEE (JO L 64, 4.3.2006, p. 37).

'8 Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor Tmpotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

9 Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in
domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013,
p. 22).

% Acest descriptor se refera la introducerea energiei in mediul marin, inclusiv a surselor sonore submarine. Tinand seama de faptul ca
evolutia stiintifica si tehnica din spatele acestui indicator este inca n curs, statele membre si-au concentrat, in mod exclusiv, eforturile pe
sursele sonore submarine, iar descriptorul vor fi mentionat ca atare Tn sensul prezentului raport.

2 Apele de tranzitie reprezinti corpuri de apa de suprafat aflate in apropierea locurilor de virsare a raurilor, care au un caracter partial salin
ca urmare a invecinarii cu apele costiere, dar care sunt puternic influentate de fluxurile de apa dulce, astfel cum sunt definite Tn
Directiva 2000/60/CE. Apele de coasta se extind pana la 1 mild marind de la baza, astfel cum prevede Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.



— zona platoului continental in afara ZEE? si
dincolo de apele marine ale statelor membre.

Dupa cum se arata in Figura 2, cea mai mare parte (68 %) a activitatilor de monitorizare ale
unui stat membru are loc in apele de coastd, in timp ce o0 proportie ridicatd vizeaza, de
asemenea, apele teritoriale (57 %) si zona economica exclusiva (ZEE) (51 %). Cel mai scazut
procent (6 %) are loc Tn apele continentale din afara zonei economice exclusive (ZEE).

Astfel cum s-a explicat mai sus, statele membre si-au legat, in general, programele de
monitorizare de programele existente prevazute de alte acte legislative ale UE, fapt care ar
putea explica prevalenta monitorizarii in apele de coasta. Programele de monitorizare dincolo
de apele teritoriale ale statelor membre sunt limitate. Aceasta situatie poate fi explicata printr-
0 serie de factori, precum costul unei astfel de monitorizari si necesitatea de a se concentra
asupra principalelor presiuni si efecte, care se produc mai aproape de tarm.

Unde are loc monitorizarea?
(pe baza autoevaludrii statelor membre)

M Partea terestrd a statului
membru

6%
19%
Ape de tranzitie (DCA)
H Ape de coastd (DCA)
m Ape teritoriale
MW Zona economicd exclusivd —
ZEE (sau similar)

Platoul continental (in afara
7EE)

M Dincolo de apele statelor
membre

Figura 2: Acoperirea teritoriald a monitorizirii efectuate de statele membre*

Calendarul de implementare

Statelor membre li s-a cerut sa isi elaboreze si sa isi puna Tn aplicare programele de
monitorizare pana la 15 iulie 2014. Figura 3 prezinta proportia, in functie de categoria de
descriptor, a programelor de monitorizare prevazute a fi puse in aplicare pana in 2014, 2018,

22 Ape teritoriale (pana la 12 mile marine), zona economici exclusivi (ZEE) (pana la 200 de mile marine), platoul continental in afara ZEE,
astfel cum sunt definite in Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

2 Termenul , dincolo de apele marine ale statelor membre” se refera la zonele aflate in afara jurisdictiei statului membru (inclusiv in apele
statelor vecine).

2 Suma previzuta pentru diferite activitati de monitorizare este mai mare de 100 %, intrucat programele si functiile lor se suprapun. Tn acest
grafic nu sunt incluse date pentru Letonia, Italia sau Portugalia, dat fiind faptul ca rapoartele acestora au fost prezentate intr-o structura
nestandardizata.



2020 si dupa 2020. Tn 2014, descriptorii monitorizati In cea mai mare masurd de statele
membre au fost contaminantii din fructe de mare (descriptorul 9), pestii exploatati Th scopuri
comerciale (descriptorul 3) si eutrofizarea (descriptorul 5). Pana in 2020, pe baza
autoevaludrilor statelor membre, vor fi instituite programele de monitorizare pentru
eutrofizare (descriptorul 5), mamifere, reptile, pesti si cefalopode (descriptorii 1 si 4) si
contaminanti (descriptorul 8). Tn cazul pestilor exploatati in scopuri comerciale
(descriptorul 3), al modificarilor hidrografice (descriptorul 7), al deseurilor marine
(descriptorul 10) si al habitatelor sedimentelor marine si ale coloanei de apa (descriptorii 1, 4
si 6), se estimeaza ca aproape 90 % din programele de monitorizare vor fi instituite pana in
2020.

Cind vor fi monitorizate categoriile de
descriptori?

D9 - Contaminantiin fructede mare

D3 - Pesti exploatatiin scopuri comerciale
D5 - Eutrofizarea

D7 - Modificari hidrografice

D& - Contaminanti

D1, 4 - Pesti si cefalopode

D1, 4 - Pasari

D1, 4 - Habitatele col oanei de apa

D1, 4 - Mamifere si reptile

D10- Deseuri marine

D1, 4, 6- Habitatele sedimentelor marine

D2 - Specii neindigene

D11 - EnergiefSurse sonore

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% FO% 80% S0% 100%

Proportia de programe de monitorizare raportata ()

Panain 2014 Panain 2018 W Panain 2020 m Dupa 2020 Neraportat

Figura 3: Data péana la care statele membre preconizeaza cia vor fi instituite programele lor de monitorizare, n
functie de categoriile de descriptori, pentru a acoperi nevoile aferente stirii ecologice bune?

Programele de monitorizare a speciilor neindigene (descriptorul 2) si a sursele sonore
submarine (descriptorul 11) vor necesita o accelerare clara pentru a asigura acoperirea
adecvata, date fiind termenele-limita din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”
pentru actualizarea strategiilor marine pana Tn 2018 si atingerea starii ecologice bune pana in
2020. Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru descriptorii privind
biodiversitatea (descriptorii 1, 4 si 6) si, in special, pentru cei care nu sunt acoperiti de
legislatia existenta.

% neraportat”: nu este raportat calendarul privind acoperirea stirii ecologice bune.
% Dupa cum se explica la nota de subsol 2 de mai sus, au fost stabilite 13 categorii de descriptori.



Cand se preconizeaza instituirea monitorizarii?
(pe baza autoevaluarii statelor membre)
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Figura 4: Data pana la care statele membre preconizeazi cia vor fi instituite programele lor de monitorizare pentru a
acoperi nevoile aferente starii ecologice bune.

Figura 4 prezinta, in functie de statul membru, proportia de programe de monitorizare care se
preconizeaza a fi instituite pentru a evalua progresul catre o stare ecologica buna pana in
2014, 2018, 2020 si dupa 2020.

Cinci state membre au raportat ca programele lor de monitorizare au fost instituite pentru
majoritatea categoriilor de descriptori Tncepand din 2014. Patru state membre nu aveau, n
2014, programe de monitorizare instituite. Pe ansamblu, programele de monitorizare au fost
doar partial adecvate pana n iulie 2014, data la care acestea ar fi trebuit sa fie create si puse
in aplicare in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (a) punctul (iv) din
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Tn consecinti, statele membre vor avea
lacune importante in ceea ce priveste datele disponibile pentru evaluarea progreselor
inregistrate in directia atingerii starii ecologice bune si a obiectivelor de mediu, astfel cum se
solicita pentru evaluarea din 2018.

Potrivit rapoartelor statelor membre, se asteapta ca situatia sa Se imbunatateasca treptat, Tn
timp: pana Tn 2018, se estimeaza ca noua State membre vor dispune de o acoperire integrala
(sau aproape integrala) a categoriilor de descriptori si, pana in 2020, un total de cincisprezece
state membre isi vor pune in aplicare programele. Tn ansamblu, statele membre, in cea mai
mare parte a lor, au identificat anul 2020 drept punctul pana la care majoritatea programelor
lor de monitorizare vor fi complet puse in aplicare. Aceasta este o0 veste linistitoare numai in



masura in care inseamna ca Se estimeaza ca monitorizarea prevazuta in Directiva-cadru
,»Strategia pentru mediul marin” va fi pe deplin operationala pana la data respectiva.

Cu toate acestea, cinci state membre nu au raportat cu privire la intentiile lor si nici nu au
anuntat ca programele lor de monitorizare nu vor fi pe deplin functionale nici macar dupa
2020 — anul pana la care statele membre trebuie sa atinga 0 stare ecologica buna.

Se pot formula observatii similare pentru acoperirea obiectivelor de mediu in programele de
monitorizare ale statelor membre,*’ desi calendarele raportate indica faptul ca, in general,
statele membre preconizeaza ca nevoile de monitorizare vor fi acoperite in mod
corespunzator Tnainte de 2020 — a se vedea figura 5.

Cand vor fi monitorizate obiectivele de mediu?
(pe baza autoevaluarii statelor membre)

| | | |
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Panain 2020 ®m Dupa 2020 M Tinta specifica nu este definita sau nu sunt raportate programe de monitorizare

Figura 5: Data pani la care statele membre preconizeazi ca vor fi instituite programele lor de monitorizare a
obiectivelor de mediu

Se asteapta ca doudsprezece State membre sa instituie activitati de monitorizare pentru a
evalua masura in care au fost atinse obiectivele de mediu pe care le-au stabilit. Irlanda
intentioneaza sa acopere toate obiectivele, dar va realiza acest lucru numai dupa 2020, data
pana la care starea ecologica buna ar trebui sa fie deja atinsa. Celelalte sapte state membre nu
intentioneaza sa monitorizeze o parte din obiectivele pe care le-au stabilit.

Dupa cum s-a explicat mai sus, obiectivele legate de pesti si crustacee exploatate Tn scopuri
comerciale (descriptorul 3), de eutrofizare (descriptorul 5) si de contaminantii din fructe de
mare (descriptorul 9) vor beneficia de programele de monitorizare instituite Tn temeiul altor
acte legislative ale UE. Majoritatea acestora fie sunt deja reglementate, fie ar putea fi
reglementate pana in 2018.

Este necesar sa se depuna eforturi suplimentare pentru a se asigura ca statele membre
colecteaza datele necesare pentru evaluarea progreselor inregistrate in vederea atingerii starii

2" Tn conformitate cu articolul 10 din Directiva-cadru »Strategia pentru mediul marin”, statele membre au trebuit sa
stabileasca obiective de mediu pentru atingerea starii ecologice bune a apelor lor marine.



ecologice bune si a obiectivelor. Se asteapta ca statele membre sa prezinte un raport cu
privire la acestea in 2018, in special pentru acei descriptori in cazul carora progresele
Tnregistrate nu au fost suficiente, cum ar fi speciile neindigene (descriptorul 2), deseurile
marine (descriptorul 10), sursele sonore submarine (descriptorul 11), precum si descriptorii
privind biodiversitatea (descriptorii 1, 4 si 6) care nu sunt reglementati de legislatia existenta.

Acoperirea si caracterul adecvat in ansamblu

A fost evaluat caracterul adecvat al programelor de monitorizare ale statelor membre n ceea
ce priveste cerintele prevazute de Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Date
detaliate privind programul de monitorizare al fiecarui stat membru sunt disponibile Tn
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei. Acecasta evaluare tehnica a fost
efectuata pe baza principalelor componente ale programelor de monitorizare ale statelor
membre, in special pe baza aspectelor si a parametrilor monitorizati, a frecventei si a
acoperirii teritoriale.

Rezultatele arata ca programele de monitorizare ale statelor membre sunt ,,adecvate”, ,,in
mare parte adecvate”, sau ,,partial adecvate” pentru indeplinirea cerintelor din Directiva-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin” n ceea ce priveste evaluarea starii ecologice.

Contributia combinata a programului de monitorizare al fiecarui stat membru pentru fiecare
categorie de descriptor este indicata in figura 6. Informatiile prezentate Tn aceasta figura au
fost utilizate pentru a evalua numarul de categorii de descriptori care sunt considerate a fi
acoperite (sau nu) de fiecare stat membru. Pe aceasta baza, se concluzioneaza daca programul
de monitorizare al statului membru este considerat a fi in mare parte adecvat, partial adecvat
sau neadecvat (figura 7).

Cat de bine acopera monitorizarea starea ecologica buna in functie de
categoria de descriptori?

D11 - Energie/Surse sonore

D1, 4, 6 - Habitatele sedimentelor
marine

D1, 4 - Habitatele coloanei de ap3
D1, 4 - P3sari

D10 - Deseuri marine

D1, 4 - Pesti si cefalopode

D7 - Modificari hidrografice

D8 - Contaminanti

D5 - Eutrofizarea

D2 - Specii neindigene

D9 - Contaminanti in fructe de
mare
D3 - Pesti exploatati in scopuri
comerciale

D1, 4 - Mamifere si reptile

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Procentul din programele de monitorizare raportate (%)

W Acoperire integrald ® Acoperire partiala ™ Fara acoperire SEB nu este definitd sau nu sunt raportate programe de monitorizare

Figura 6: Acoperirea stirii ecologice bune Tn programele de monitorizare previzute de Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”, pe baza unei evaluari tehnice
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Deficientele identificate Tn raportul Comisiei din 2014 in ceea ce priveste lipsa de
consecventa si comparabilitate in aplicarea Deciziei 2010/477/UE intre statele membre sunt
confirmate Tn aceasta evaluare. Prin urmare, in contextul prezentului raport a fost posibila
numai o evaluare comparativa cu caracter orientativ.

Majoritatea statelor membre au identificat lacune in programele lor si sunt constiente de
principalele domenii care necesita eforturi suplimentare. Tn general, au fost observate lacune
in ceea ce priveste metodologiile de monitorizare si In standardele metodologice (de
exemplu, in cazul habitatelor sedimentelor marine, al habitatelor coloanei de apa si al
contaminantilor), lipsa datelor de monitorizare si a cunostintelor [de exemplu, Tn cazul
speciilor neindigene (descriptorul 2), al modificarilor hidrografice (descriptorul 7), al
deseurilor marine (descriptorul 10) si al surselor sonore submarine (descriptorul 11)].

Unele presiuni si efecte vor fi monitorizate Th mod efectiv numai dupa instituirea unei
abordari regionale, avand n vedere caracterul lor transfrontalier inerent (de exemplu, cele
legate de speciile mobile, speciile neindigene si sursele sonore submarine).

Cat de adecvat este programul de monitorizare al fiecarui stat membru?
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partial adecvat in mare parte
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® SEB este acoperitd de programul demonitorizare ® SEB este acoperitd partial de programul de monitorizare

m SEB nu este acoperitd de programul de monitorzare SEB nu este definitd sau nu sunt raportate programe de monitor gare

Figura 7: Acoperirea stirii ecologice bune ih programele de monitorizare previazute de Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”, pe baza unei evaluari tehnice

Tn ansamblu, pe baza evaluirii tehnice, Comisia considera ca niciunul dintre programele de
monitorizare ale statelor membre nu este pe deplin adecvat si nu indeplineste cerintele
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, Tn special Tn ceea ce priveste monitorizarea
progreselor inregistrate Tn directia atingerii starii ecologice bune. Programele de monitorizare
ale patru state membre pot fi considerate Tn mare parte adecvate, ale altor treisprezece ca fiind
partial adecvate, iar programele de monitorizare ale trei state membre sunt neadecvate.
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Consecventa cu alte acte legislative ale UE

Majoritatea statelor membre si-au bazat programele de monitorizare pe activitatile de
monitorizare existente efectuate in temeiul altor acte legislative ale UE sau al conventiilor lor
marine regionale. Directiva-cadru privind apa, Directiva privind habitatele si Regulamentul
privind politica comunad Tn domeniul pescuitului sunt actele legislative ale UE cel mai
frecvent legate de programele de monitorizare din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”. Tn acest sens, se poate considera ca programele de monitorizare sunt, in general,
consecvente cu alte obligatii juridice relevante.

Programele de monitorizare privind deseurile marine (descriptorul 10) si sursele sonore
submarine (descriptorul 11) sunt singurele programe de monitorizare puse Tn aplicare
exclusiv ca urmare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

Obiectiv vizat: Program de monitorizare pentru deseurile marine

Aproape toate statele membre care au prezentat rapoarte au elaborat programe de
monitorizare a deseurilor marine, ceea ce reprezinta un semn incurajator.

Acoperirea spatiala si frecventa monitorizarii deseurilor de pe plaja sunt adecvate. Tn Oceanul
Atlantic de Nord-Est, deseurile ingerate sunt, de asemenea, monitorizate in mod sistematic la
nivelul pasarilor marine esuate. In majoritatea regiunilor marine se inregistreazi un grad
satisfacator de consecventa in cadrul programelor de monitorizare, iar legaturile cu
standardele internationale si regionale sunt clare. Majoritatea statelor membre fac referire la
orientarile Tn materie de monitorizare elaborate de Grupul tehnic pentru deseurile din mediul
marin prevazut de Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, care asigura armonizarea
necesara.

Cu toate acestea, existd mai multe domenii’® care necesita imbunatatiri urgente. De exemplu,
monitorizarea deseurilor de pe fundul marii si de la suprafata apei si monitorizarea
microdeseurilor sunt departe de a fi adecvate. Nu exista 0 monitorizare sistematica si
comparabila a impactului deseurilor asupra animalelor marine si naturii. Frecvent, localizarea
si amploarea activitatilor umane care genereaza deseurile marine nu sunt acoperite de
programele de monitorizare instituite.

Tn cele din urma, dar nu mai putin important, nu exista un nivel de bazi sau praguri de
referinta convenite pentru deseuri si microdeseuri, ceea Ce ingreuneaza monitorizarea
progreselor in directia atingerii unei stari ecologice bune. De asemenea, aceasta va afecta
capacitatea UE de a-si indeplini angajamentele interne (Al saptelea program de actiune pentru
mediu pana in 2020, planul de actiune privind economia circulard®®) si angajamentele
intema‘gionale3o.

% Unele dintre aceste chestiuni, precum deseurile marine, sunt deja luate in considerare in cadrul strategiei comune de implementare a
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Tnchiderea
buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulara COM/2015/0614 final.

% Angajamentele internationale includ procesul Rio+20 [Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila) si cele
17 obiective de dezvoltare durabila din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, adoptata in septembrie 2015.
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Coerenta si coordonarea regionali

Programele de monitorizare ale statelor membre au fost, de asemenea, evaluate in ceea ce
priveste coerenta regionala, in regiunile definite la articolul 4 din directiva. Statele membre
au mentionat, in general, coordonarea regionala n programele lor de monitorizare, in special
folosind indicatorii si standardele stabilite de conventiile marine regionale pentru a evalua
starea ecologica in conformitate cu Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

Evaluarea a aratat un grad moderat spre ridicat de coerenta in cazul statelor membre de la
Marea Neagra, de la Oceanul Atlantic de Nord-Est si, respectiv, de la Marea Baltica si un
nivel scazut spre moderat in cazul regiunii Marii Mediterane.

Pentru statele membre de la Marea Neagra, de la Oceanul Atlantic de Nord-Est si de la
Marea Baltica, evaluarea arata niveluri ridicate de coerenta Tn unele cazuri specifice, de
exemplu Tn ceea ce priveste acoperirea teritoriala sau elementele monitorizate. Acesta este, de
exemplu, cazul monitorizarii contaminantilor (descriptorii 8 si 9) si a deseurilor marine
(descriptorul 10) in regiunile Marii Baltice si ale Marii Negre. Tn general, monitorizarea la
nivelul bazinului maritim pare mai armonizata in cazul Marii Baltice si al Oceanului Atlantic
de Nord-Est (inclusiv pentru statele care nu sunt membre ale UE).

Statele membre ale caror ape fac parte din regiunea Atlanticului de Nord-Est au creat
programe de monitorizare la nivel regional pentru toti descriptorii; cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a le spori consecventa, de exemplu Tn ceea ce priveste
speciile neindigene (descriptorul 2) pentru care acoperirea este limitata intrucat numai cinci
state membre au raportat programe de monitorizare pentru acest descriptor.

Statele membre din regiunea Marii Mediterane trebuie sa dezvolte o monitorizare mai
consecventa prin eforturi regionale pentru o serie de descriptori, precum Tn cazul speciilor
neindigene (descriptorul 2) si al surselor sonore submarine (descriptorul 11).

Alte constatiri
Aspecte de interes transfrontalier

In plus fati de chestiunile transfrontaliere acoperite de unii descriptori previzuti in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (cum ar fi speciile neindigene, deseurile
marine si sursele sonore submarine), unele state membre au evidentiat presiunile si efectele
provocate de schimbarile climatice, acidifierea oceanelor ca fiind probleme principale de
natura transfrontaliera care sunt abordate direct sau indirect prin programele de monitorizare
din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

O baza de cunostinte imbunatatita

Programele de monitorizare ale statelor membre vor contribui la crearea unei baze de
cunostinte imbunatatite, Tn special n ceea ce priveste descriptorii privind sursele sonore
submarine si structura sedimentului marin (descriptorii 11 si 6). Acest lucru ar trebui sa
imbunatateascd urmatoarea evaluare efectuata de statele membre cu privire la apele lor
marine, care trebuie finalizata in 2018.

Programe de monitorizare adaptive

Unele state membre au instituit programe de monitorizare adaptive, care ar trebui sa asigure
ca acestea raman adecvate in cazul Tn care indicatorii privind starea ecologica buna sau
indicatorii-tinta sunt reganditi Tn lumina unor cunostinte imbunatatite sau a unor standarde si
practici noi la nivel regional ori pentru a reflecta presiunile de schimbare. Desi flexibilitatea
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este o caracteristica pozitiva, este nevoie de atentie pentru a se garanta ca aceste programe de
monitorizare adaptive nu conduc la situatii in care acoperirea monitorizarii este afectata
negativ pe termen lung.

3. CONCLUZIE GENERALA

Analiza programelor de monitorizare lansate in cadrul primului ciclu de punere in aplicare a
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, arata ca, desi au fost depuse sau vor fi
depuse n viitorul apropiat eforturi considerabile, Tn majoritatea statelor membre sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a se asigura 0 acoperire corespunzatoare si oportuna a
programelor de monitorizare. Trebuie realizate mai multe progrese pentru a se asigura ca
aborddrile sunt comparabile intre statele membre si a se garanta ca programele de
monitorizare sunt imbunatatite astfel Tncat sa constituie un cadru adecvat care sa raspunda
cerintelor din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

Ar trebui sa se asigure o mai buna acoperire pentru descriptorii care nu sunt acoperiti sau sunt
acoperiti doar partial de legislatiile existente. Tn cazul a opt state membre, ar trebui acordati o
atentie deosebitd garantarii unei monitorizari complete si la timp a obiectivelor stabilite Tn
conformitate cu articolul 10 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Statele
membre ar trebui si ia in considerare posibilitatea utilizarii propriilor programe de
monitorizare pentru a masura eficacitatea masurilor pe care le propun, contribuind astfel la
evaluarea distantei de parcurs pana la Tndeplinirea obiectivelor pe care si le-au fixat, Tn
momentul actualizarii acestora in conformitate cu Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”.

Tn ceea ce priveste acoperirea spatiald, analiza arata ca programele de monitorizare par sa fie
amplasate in locurile unde este probabil ca presiunile si efectele sa fie cele mai mari. Totusi,
acest lucru ar trebui confirmat de o0 analiza corespunzatoare a riscurilor, astfel Tncat
prioritatile din perspectiva monitorizarii sa fie identificate pe o baza stiintifica si tehnica.

Numai cateva state membre au avut instituite, Tn 2014, programe de monitorizare
operationale, estimandu-se ca multe vor fi instituite integral abia pana in 2018 sau chiar n
2020. Prin urmare, sunt necesare progrese urgente la nivelul monitorizarii pentru indeplinirea
cerintelor din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, inclusiv din actualizarile din
2018 ale evaluarii initiale a apelor lor marine si a starii ecologice bune, si, un aspect
important, pentru atingerea unei stari ecologice bune pana in 2020.

Programele de monitorizare nu sunt intotdeauna adecvate pentru a garanta monitorizarea
eficienta a starii apelor marine ale UE in vederea atingerii unei stari ecologice bune si a
obiectivelor asociate, stabilite de statele membre. Acest lucru este valabil Tn special in cazul
descriptorilor privind speciile neindigene, deseurile marine, sursele sonore submarine si
biodiversitatea, care nu sunt reglementati de legislatia existenta.

O coordonare sporita intre statele membre, indeosebi prin actiuni la nivel regional si
subregional, este esentiald pentru a obtine date consecvente si comparabile si a imbunatati
domeniul de aplicare spatial al programelor de monitorizare. Aceasta ar putea reduce
costurile, prin intermediul unei monitorizari mai eficiente intre discipline si ntre statele
membre.
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4. RECOMANDARE PRIVIND PASII DE URMAT

Comisia considera ca statele membre ar trebui:

sa abordeze c&t mai curdnd posibil deficientele identificate, la nivel regional sau
subregional, pentru a se asigura ca programele de monitorizare sunt adecvate pentru a
indeplini cerintele stabilite de Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”;

sa isi intensifice eforturile de a-si pune pe deplin in aplicare programele de monitorizare,
prevazute pentru 2018, pentru a evita orice lacuna in evaluarea apelor lor marine, tinand
seama de revizuirea in curs a Deciziei 2010/447/UE si de rezultatul posibil al acesteia;

sa se asigure ca programele de monitorizare acopera ih mod adecvat domeniul de
aplicare spatial al Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, tinand seama in
special de amplasarea presiunilor si a efectelor predominante, in concordanta cu o
abordare bazata pe riscuri;

sa adapteze programele de monitorizare pentru a lua in considerare viitoarele obligatii
prevazute in Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, inclusiv actualizari ale
angajamentului statelor membre in privinta atingerii starii ecologice bune; in cazul in
care starea ecologica buna si obiectivele de mediu nu au fost inca identificate ca parte
a primei etape de punere in aplicare, statele membre sunt indemnate sa faca acest
lucru fara intarziere;

sa Vvizeze un grad sporit de coerentd la nivel regional sau subregional, prin
consolidarea coordonarii programelor de monitorizare, in special prin conventii
marine regionale, inclusiv abordari comune pentru colectarea datelor si metode de
evaluare;

sa tina seama de propriile programe de masuri atunci cand actualizeaza aceste
programe de monitorizare in conformitate cu articolul 17 din Directiva-cadru
»Strategia pentru mediul marin”, astfel incat sia poata evalua eficacitatea lor in
atingerea obiectivelor directivei.

Comisia:

va Viza sporirea consecventei In punerea in aplicare a diverselor acte legislative ale
UE care au un impact asupra mediului marin; acest lucru se va realiza in special
printr-o revizuire a deciziei care stabileste criterii si standarde metodologice privind
starea ecologica buna si prin initiative ale Comisiei destinate simplificarii obligatiilor
de monitorizare si de raportare in cadrul politicii de mediu;*

va continua colaborarea cu statele membre, ca parte a Strategiei comune de punere in
aplicare pentru Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”,* pentru a garanta ca
cel de-al doilea ciclu de punere in aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul

marin” (2018 si anii urmatori) genereaza beneficii mai mari si o eficienta sporita;

va lua in considerare nevoia de fonduri suplimentare pentru proiecte strategice si

® Foaie de parcurs privind verificarea adecvirii obligatiilor de monitorizare si de raportare Tn politica de mediu, http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/index_ro.htm.

® Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” impune statelor membre contributii detaliate si coordonate. Pentru a facilita aceasti
activitate, statele membre si Comisia Europeana au instituit un program informal de coordonare, si anume Strategia comuna de punere in
aplicare (SCPA).
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actiuni de sprijin in scopul facilitarii consecventei regionale si la nivelul UE in ceea ce
priveste punerea in aplicare, de catre statele membre, a Directivei-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”, in special in cazul in care activitatile legate de conventiile
marine regionale sunt mai putin vizibile;

pe baza evaluarilor individuale ale statelor membre (disponibile in documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei), va lansa un dialog specific cu statele membre care
prezintda un risc ridicat de a nu indeplini cerintele Directivei-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin”, pentru a asigura conformitatea acestora cu directiva.
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