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REZOLUTIA (UE) 2017/1748 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 27 aprilie 2017

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune SESAR aferent exercitiului financiar 2015

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere Decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune SESAR
aferent exercitiului financiar 2015,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru transport si turism
(A8-0096/2017),

A. intrucdt intreprinderea comund SESAR (denumitd in continuare ,intreprinderea comund”) a fost infiintatd in
februarie 2007 pentru a derula Proiectul de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic
european (SESAR), care vizeazd modernizarea gestiondrii traficului aerian in Europa;

B.  intrucit, in urma adoptdrii Regulamentului (UE) nr. 721/2014 al Consiliului ('), programul SESAR 2 a prelungit
durata de existentd a intreprinderii comune pand la data de 31 decembrie 2024;

C.  intrucit proiectele SESAR sunt impdrtite in ,faza de conceptie” (2004-2007), coordonatd de Eurocontrol, o primd
Jfazd de dezvoltare” (2008-2016), finantatd in cadrul perioadei de programare 2008-2013 si gestionatd de
intreprinderea comund, si o ,fazd de desfiasurare” (2014-2020), care se deruleazd concomitent cu ,faza de
dezvoltare”; intrucat se preconizeazd cd ,faza de desfisurare” va fi derulatd de citre partenerii industriali si partile
interesate si va consta in productia pe scard largi si instalarea noii infrastructuri de gestionare a traficului aerian;

D. intrucit intreprinderea comund si-a inceput activitatea autonomd in 2007;

E.  intrucit intreprinderea comund a fost conceputd ca un parteneriat public-privat, Uniunea si Eurocontrol fiind
membrii fondatori;

F.  intrucit bugetul pentru faza de dezvoltare (2008-2015) a proiectului SESAR este de 2 100 000 000 EUR si
trebuie asigurat in parti egale de Uniune, Eurocontrol si partenerii publici si privati participanti si, in plus, bugetul
Uniunii pentru faza de desfisurare a programului SESAR 2 (2014-2024), finantat din ,Programul-cadru pentru
cercetare si inovare — Orizont 2020” (denumit in continuare ,Orizont 2020”) este de 585 000 000 EUR; intrucit
in temeiul noilor acorduri de aderare din cadrul programului Orizont 2020, contributia Eurocontrol este estimata
sd se ridice la aproximativ 500 milioane EUR, iar contributia celorlalti parteneri din industria aeronauticd este
preconizatd a fi de circa 720 700 000 EUR;

G.  intrucit intreprinderea comund are obligatia de a detine conturi separate pentru primul program [2007-2016
finantat in cadrul celui de Al saptelea program-cadru/TEN-T al Uniunii (SESAR 1)] si pentru al doilea program
[2014-2024 finantat in cadrul programului Orizont 2020 (SESAR 2)] (denumite in continuare, impreund, ,SESAR
2020"),

Aspecte generale

1. constatd, potrivit raportului Curtii de Conturi, (denumit in continuare ,raportul Curtii”), conturile anuale ale
intreprinderii comune au prezentat in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la
31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei;

2. ia act de tranzitia intreprinderii comune si a programului de dezvoltare SESAR, dat fiind cd inchiderea SESAR 1
a fost programatd si fie finalizatd in 2015, dar cercetarea §i inovarea in domeniul managementului traficului
aerian (ATM) continud dincolo de cadrul financiar initial 2007-2013 in cadrul financiar 2014-2020 in temeiul
programului Orizont 2020; ia act de tranzitia spre programul SESAR 2 si lansarea si executarea proiectelor de
cercetare exploratorie si de cercetare si inovare industriald in cadrul SESAR 2020;

(") Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind infiintarea
unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR), in ceea
ce priveste prelungirea duratei de existentd a intreprinderii comune pand in 2024 (JOL 192, 1.7.2014, p. 1).
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Gestiunea bugetari si financiara

3. recunoaste faptul cd anul 2015 a fost primul an de tranzitie reald de la SESAR 1 (finantat din cel de Al saptelea
program-cadru si TEN-T) la SESAR 2 (finantat din Orizont 2020), dat fiind cd acordurile de granturi in temeiul
Orizont 2020 si acordurile bilaterale cu Eurocontrol si industria aviatici nu au fost incheiate la sfarsitul anului
2015;

4. constatd, potrivit raportului privind gestiunea bugetard si financiard, ci bugetul final pentru SESAR 1, aferent
exercitiului financiar 2015, a cuprins credite de angajament in valoare de 30 229 774 EUR si credite de platd in
valoare de 126 733 842 EUR si observd, de asemenea, cd bugetul final pentru SESAR 2020, aferent exercitiului
financiar 2015, a cuprins credite de angajament in valoare de 51 470 000 EUR si credite de platd in valoare de
10 300 000 EUR;

5. constatd cd, potrivit raportului Curtii, rata de utilizare a creditelor de angajament si a celor de platd a fost de
100 % si, respectiv, de 82,3 %; remarcd, din rdspunsul intreprinderii comune, ci rata de utilizare de 82,3 %
a creditelor de platd s-a datorat unei intirzieri de doud luni pentru prima fazd a programului Orizont 2020 si
a fost in afara controlului intreprinderii comune; observa cid creditele de platd aferente neutilizate din bugetul pe
2015 au fost reintroduse integral in bugetul pe 2016;

6.  ia act de faptul ci, din totalul angajamentelor efectuate in 2015 (74 500 000 EUR), 29 % au fost angajamente
individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate pentru granturi si contracte, iar restul de 71 % au fost
angajamente globale pentru care procedura de atribuire nu a fost finalizatd; observd cd nivelul ridicat al angaja-
mentelor globale inregistrat in 2015 se explicd prin faptul cd primele cereri de propuneri din cadrul Orizont
2020, pentru granturi in valoare de 51 470 000 milioane EUR, au fost lansate in a doua jumdtate a anului 2015,
iar acordurile aferente au fost semnate in 2016;

7. iaact de faptul cd in cadrul auditului din 2015 au fost auditate 257 de declaratii de costuri, care corespund celor
15 membri, in valoare de 61 000 000 EUR sau 11 % din totalul costurilor declarate, si anume 560 800 000 EUR,
cu o ratd de eroare reziduali de 0,70;

Transferuri

8. ia act de faptul c&, in 2015, intreprinderea comund a realizat doud transferuri bugetare, in valoare totald de
79 500 EUR; ia act de faptul ci nivelul si natura transferurilor in 2015 s-a mentinut in limitele normelor
financiare definite la articolul 26 alineatul (1) din regulamentul financiar al intreprinderii comune;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

9.  constatd cd, potrivit raportului Curtii, bugetul de functionare pe 2015 prevede o schemd de personal care
cuprinde 39 de agenti temporari si trei experti nationali detasati, un total de 42 de posturi, din care 41 erau
ocupate la sfarsitul anului 2015;

10. atrage atentia asupra faptului cd intreprinderea comund a efectuat 13 proceduri de achizitii publice, cu o valoare
aproximativd de 76 700 000 EUR, in conformitate cu regulamentul financiar al intreprinderii comune, pentru a se
asigura o concurentd loiald intre furnizori i o utilizare mai eficientd a fondurilor intreprinderii comune; constatd,
de asemenea, cd intreprinderea comund a semnat 28 de contracte, dintre care 20 de contracte specifice in temeiul
contractelor-cadru si 8 contracte ca urmare a procedurilor de achizitii publice lansate in 2014 sau in 2015;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

11. ia act de faptul cd, in cursul anului 2015, Consiliul de administratie a adoptat strategia antifraudd a intreprinderii
comune, care tine seama de priorititile stabilite de Comisie in cadrul aborddrii comune referitoare la agentiile
descentralizate ale Uniunii, stabileste abordarea adoptatd de intreprinderea comund in acest domeniu si defineste
obiectivele directorului executiv si ale Consiliului de administratie in lupta impotriva fraudei in urmdtorii doi-trei
ani;

12. salutd faptul ci intreprinderea comund a adoptat in 2015 o abordare multilaterald pentru a putea revizui, gestiona
si contracara in mod eficient riscurile, si faptul ci dispune de mecanisme de verificare care permit preintimpinarea
corectd si gestionarea conflictelor de interes si se asteaptd ca Parlamentul, Consiliul si publicul larg si fie informati
anual cu privire la rezultatele si efectele subsecvente ale acestor masuri;
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13. constatd cd, potrivit raportului Curtii, in iulie 2015 Comisia a publicat orientdri pentru intreprinderile comune
referitoare la normele privind conflictele de interese, inclusiv un formular comun de declaratie a absentei vreunui
conflict de interese; indeamnd intreprinderea comund sd tind seama de aceste orientdri in procedurile sale si s3
informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la finalizarea declaratiilor mentionate anterior;

Controlul intern

14. observd cd lansarea SESAR 2020 a avut un impact asupra sistemului de control intern, impunind o abordare
diferitd si introducerea de noi procese a ciror implementare trebuie si continue in cadrul programului Orizont
2020; ia act de faptul c, in 2015, programul si gestionarea fondurilor SESAR 2020 au ficut obiectul normelor si
principiilor aplicabile programului Orizont 2020, ceea ce a impus o serie de schimbdri in structura administrativd
si operationald, precum si in ceea ce priveste mediul intreprinderii comune;

Auditurile interne

15. ia act de faptul cd Serviciul de audit intern al Comisiei (IAS) a efectuat un audit privind guvernanta operationald si
o actualizare a Planului general in octombrie 2015; observa ci IAS a formulat noud recomandari, dintre care una
a fost marcatd ca ,foarte importantd” si sase ca ,importante”; ia act cu satisfactie de faptul cd o recomandare foarte
importantd si cinci din cele sase recomandari ,importante” au fost puse in aplicare; invitd intreprinderea comuna

sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la implementarea recomandarilor restante;

16. 1ia act de faptul cd in urma auditului efectuat de IAS cu privire la Planul general au fost emise trei recomandiri de
importantd majord, la care intreprinderea comund a rispuns elabordnd un plan de actiune detaliat; invitd
intreprinderea comund si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate de planul sdu de actiune;

Cererile de propuneri

17. 1ia act de faptul cd, in cadrul finantarii din Orizont 2020, in 2015 s-au lansat trei cereri de propuneri care s-au
axat pe doud tipuri de actiuni; aceste actiuni au fost, in principal, actiuni de cercetare si inovare, dar au inclus, de
asemenea, actiuni de inovare; ia act de faptul cd, in cadrul cererilor de propuneri, au fost prezentate 28 de teme,
iar propunerile primite au fost evaluate pe baza criteriilor de excelentd, de impact si de calitatea si eficienta punerii
in aplicare; a treia cerere de propuneri viza cererile de inscriere definitiva;

18. ia act de faptul cd intreprinderea comuni a adoptat programul multianual de lucru SESAR 2020, in conformitate
cu priorititile Planului general european pentru ATM actualizat, care constituie ,programul de activitate global al
intreprinderii comune” si detaliazd diferitele activititi operationale, tehnice si transversale necesare pentru
realizarea SESAR 2020;

Diverse

19. constatd cd Consiliul de administratie a adoptat in decembrie 2015 Planul general pentru ATM (editia 2015)
privind evolutia si dezvoltarea SESAR; salutd dezvoltarea unei viziuni SESAR pentru 2035+, cu stabilirea unor
ambitioase obiective si cu introducerea unor perspective economice preliminare;

20. salutd desfisurarea cu succes a actiunii mandatate de Comisie privind faza de definire a sistemului de aeronave
pilotate de la distantd (RPAS); subliniazd importanta unui acord preliminar cu sectorul aviatic mai larg cu privire la
integrarea sigurd a dronelor in spatiul aerian civil; ia act totodatd de initierea unui studiu privind perspectiva
folosirii dronelor in decembrie 2015, menit sd constituie baza adecvatd pentru activitdtile RPAS in Planul general
pentru ATM;

21. ia act de rezultatele exercitiului de evaluare comparativd privind resursele umane din 2015: 54 % de posturi
operationale, 44 % de posturi administrative si 2 % posturi neutre;

22. reaminteste rolul esential al intreprinderii comune in coordonarea si punerea in aplicare a activititilor de cercetare
previzute de proiectul SESAR, un proiect-pilon al ,cerului unic european”.
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