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REZOLUTIA (UE, Euratom) 2017/1745 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 27 aprilie 2017

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (Fusion for Energy) aferent exercitiului financiar 2015

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune aferent exercitiului financiar 2015,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,
—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0108/2017),

A.  intrucit intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion for
Energy) (denumitd in continuare ,intreprinderea comund”) a fost infiintatd in martie 2007 pentru o perioadd de
35 de ani prin Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului;

B.  intrucdt membrii intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentat de Comisie, statele membre ale Euratom si tari
terte care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in domeniul fuziunii nucleare controlate;

C.  intrucit obiectivele intreprinderii comune sunt si furnizeze contributia Uniunii la proiectul international de
energie de fuziune ITER, si pund in aplicare Acordul privind abordarea extinsi dintre Euratom si Japonia, si sd
pregiteascd construirea unui reactor de fuziune demonstrativ (DEMO);

D. intrucat intreprinderea comund a inceput sd functioneze autonom in martie 2008,

Aspecte generale

1. observd cd, potrivit raportului Curtii de Conturi (,Curtea”) privind conturile anuale ale intreprinderii comune
pentru exercitiul financiar 2015 (,raportul Curtii”), conturile anuale ale intreprinderii comune prezintd in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele
operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei;

2. ia act de faptul cd in raportul Curtii se afirmd cd operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii
comune pentru exercitiul financiar 2015 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglemen-
tdrile in vigoare;

3. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci raportul Curtii subliniazd incd o datd cd complexitatea activitdtilor
ITER prezintd un risc semnificativ de a creste contributia intreprinderii comune la faza de constructie a proiectului
ITER, insd recunoaste, in acelasi timp, cd s-au inregistrat progrese semnificative intr-o serie de domenii care
afecteazd intreaga structurd de gestionare a proiectului;

4. subliniazd cd intreprinderea comund este responsabild de gestionarea contributiei Uniunii la proiectul ITER si cd
plafonul bugetar de 6 600 000 000 EUR trebuie si fie mentinut pand in 2020; subliniazd, in plus, cd principala
provocare pentru proiectul ITER este sd se asigure mentinerea unui calendar si a unei planificiri bugetare realiste si
faptul ci orice eventuald abatere sau problemi este depistatd intr-o fazd cit mai timpurie; ia act de faptul c3
raportul Curtii remarcd din nou in ,paragraful de evidentiere a anumitor aspecte” cd plafonul bugetar de
6 600 000 000 EUR, o sumd dubld fatd de costurile initiale previzute in buget pentru faza de constructie in
2010, nu a inclus costurile neprevizute; constatd, prin urmare, unele progrese in ceea ce priveste evaluarea
actualizatd a contributiei intreprinderii comune in 2015, care este o cifrd mai cuprinzitoare; este constient de
faptul cd schimbdrile recente care continud si fie introduse in aceastd privintd sunt esentiale pentru viitorul succes
al proiectului;

5. 1isi exprimd profunda ingrijorare legatd de faptul cd raportul Curtii mentioneazd cd, in 2015, intreprinderea
comund a lansat un exercitiu major de calculare a costurilor estimate, la finalizare, a contributiei intreprinderii
comune la faza de constructie a proiectului ITER, ceea ce a condus la o crestere a costurilor estimate de
aproximativ 2 375 000 000 EUR, adicd o crestere de 35 % fatd de cifra aprobatd de Consiliu in 2010; ia act de
faptul cd aceastd sumd este mai mare decat cresterea raportatd de intreprinderea comund in noiembrie 2014, insd
recunoaste cd acest lucru se datoreazd sferei mai extinse a noului calcul, vizdnd si acopere intreaga fazd de
constructie, nu doar deviatiile costului estimat pentru contractele atribuite; salutd eforturile depuse de
intreprinderea comund pentru a furniza estimiri mai globale si mai realiste ale costurilor;
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6.  subliniazd ci raportul Curtii face referire la adoptarea de citre Consiliul de administratie al intreprinderii comune
a unui plan de actiune pe 2015, in conformitate cu planul de actiune al ITER, pentru a face fatd provocirilor
legate de complexitatea proiectului ITER; ia act de faptul ci, in cadrul reuniunii sale din iunie 2016, Consiliul
Organizatiei ITER (,Consiliul ITER”) a adoptat in cele din urmd ad referendum noul calendar si resursele pentru
proiectul ITER (un nou ,scenariu de referintd” insotit de o abordare etapizatd pentru a ajunge la Prima plasma),
care au fost considerate realiste si au inclus stabilirea unor etape-cheie pentru 2016-2017 si stabilirea anului 2025
ca termen-tintd pentru a obtine Prima plasmi; constatd, de asemenea, ci Consiliul ITER din noiembrie 2016
a aprobat ad referendum calendarul global al proiectului pand la Prima plasmd in 2025, respectiv pand la operatia
deuteriu-tritiu In 2035; remarcd insd cd noul scenariu de referintd trebuie incd si fie adoptat de Consiliul Uniunii
Europene;

7.  insistd ca Comisia si prezinte, inainte de luna iulie 2017, o comunicare privind proiectul ITER, acest lucru fiind
esential pentru a asigura transparenta intregului proiect si pentru a stabili calea de urmat;

8.  atrage atentia asupra faptului cd noul director al intreprinderii comune a fost numit in ianuarie 2016 si a introdus
deja numeroase modificdri esentiale necesare; ia act de faptul ci directorul a propus 21 de actiuni noi, in plus fatd
de planul de actiune pe 2015; ia act de nivelul ridicat de ambitie al noilor actiuni, care merg dincolo de imbuni-
tdtirea bugetului si a calendarului, vizadnd progrese extinse si cuprinzitoare intr-o serie de domenii care afecteazd
performanta proiectului ITER, inclusiv gestionarea si comunicarea, profesionalizarea proceselor, precum si
formarea si dezvoltarea profesionald a personalului;

9.  constatd cd in procesul de acordare a descircdrii de gestiune pentru exercitiul 2014, care a fost amanat, autoritatea
care acordd descircarea de gestiune a solicitat directorului intreprinderii comune si prezinte un raport detaliat
privind progresele realizate pentru toate actiunile-cheie care ar confirma faptul cd proiectul se indreaptd in directia
bund si cd toate aceste actiuni sunt in curs de a fi puse in aplicare; recunoaste faptul cd acest raport a fost
prezentat autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune in ianuarie 2017;

Gestiunea bugetard si financiard

10. ia act de faptul ci bugetul final pentru exercitiul financiar 2015 disponibil pentru executie a cuprins credite de
angajament in valoare de 467 901 000 EUR si credite de platd in valoare de 586 080 000 EUR; observi faptul cd
ratele de utilizare a creditelor de angajament si a celor de platd au fost de 100 %, respectiv de 99 %; constatd
totusi cd rata de executie a creditelor de angajament si a creditelor de platd inscrise in bugetul initial pentru
exercitiul 2015 a fost de 49 %, respectiv 82 %;

11. remarcd faptul cd din suma de 467 900 000 EUR care era disponibild pentru credite de angajament, 52 % s-au
executat prin angajamente directe individuale, iar restul de 48 %, prin angajamente globale; subliniazd ci
performanta mai scizutd decit cea previdzutd initial in privinta angajamentelor individuale a fost cauzatd in
principal de o reducere a cuantumului contributiei in numerar solicitate de Organizatia ITER, o reducere
a cuantumului contributiei in numerar cerute de citre Japonia si amandrile contractelor in domenii cum ar fi
manipularea la distantd, diagnosticul si ingineria plasmei;

12. ia act de faptul cd executia bugetului a fost echilibrati in raport cu angajamentele globale, in conformitate cu
ultima modificare a programului de lucru pe 2015 pentru achizitiile aflate in curs de desfdsurare, care urmeaza si
fie finalizate in 2016 si au ca domenii principale clidirile (pentru modificiri sau optiuni in ceea ce priveste
principalele contracte imobiliare) si o incintd vidatd (pentru finalizarea achizitiei incintei principale);

13. observi ci executia integrald a bugetului pentru 2015 a redus foarte mult nivelul creditelor anulate pentru 2015,
acestea reprezentdnd mai putin de 0,1 % din buget; ia act de valoarea totald a creditelor anulate, adicd suma de
925 783 EUR, care corespunde sumelor neplitite in 2015 pentru angajamente administrative deschise au fost
reportate din 2014;

14. constatd cd, pentru exercitiul financiar 2015, soldul executiei bugetare a fost de 1 070 000 EUR; ia act de faptul
cd unele venituri diverse nu au fost inscrise in buget, cum ar fi plata cu intarziere a cotizatiei de membru a Greciei
pe 2014 si dobanzile datorate de Spania pentru platile intirziate;

15. ia act de faptul c3, in cursul exercitiului 2015, intreprinderea comund a prelucrat 4 200 de operatiuni de platd (cu
exceptia salariilor), demonstradnd o usoard scidere de 3 % comparativ cu 2014; constati, de asemenea, cd, dintre
acestea, 1 500 de pldti au corespuns regldrii facturilor, timpul mediu de platd al acestora scizand cu aproximativ
sapte zile ca urmare a eforturilor depuse in vederea optimizirii proceselor financiare aferente; constatd cu
satisfactie cd punerea in aplicare a fluxului de lucru electronic pentru pliti in 2014 a sporit semnificativ eficienta;
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Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

16. ia act de faptul cd consiliul de administratie al intreprinderii comune a adoptat o strategie antifraudd si un plan de
actiune pentru 2015-2017, ceea ce explicd contextul in care isi desfisoard activitatea intreprinderea comund,
aceasta fiind responsabild de gestionarea unui sume mari din bugetul public si de prevenirea si identificarea
mecanismelor de fraudi aferente; ia act de faptul ci au fost stabilite obiective specifice, cum ar fi numirea unui
ofiter de eticd i pentru relatiile cu OLAF, precum si sensibilizarea;

17. observd cd in 2015 intreprinderea comund a adoptat o decizie privind normele de denuntare i revizuirea
normelor din 2013 privind conflictele de interese aplicabile organelor si comitetelor sale;

Selectia personalului si recrutarea

18. ia act de faptul cd intreprinderea comund a adoptat normele de punere in aplicare a Statutului functionarilor;
regretd cd anumite norme specifice privind punerea in aplicare a Statutului functionarilor nu au fost inci adoptate;

19. constatd insd cd una dintre principalele provocdri rimane redistribuirea personalului intreprinderii comune in
domeniile de inaltd prioritate si il incurajeaza pe director si isi continue eforturile in directia optimizarii resurselor
intre intreprinderea comund si Organizatia ITER;

Controlul intern

20. constatd faptul cd, potrivit raportului Curtii, au fost inregistrate progrese semnificative in multe domenii ale
sistemelor de supraveghere si de control, in timp ce calcularea costurilor estimate, la finalizare, aferente etapei de
constructie a fost consideratd o realizare majord;

21. ia act de faptul cd Consiliul de administratie al intreprinderii comune a adoptat o strategie globald de control si de
monitorizare cu obiectivul principal de a oferi o asigurare rezonabild directorului si partilor interesate externe in
ceea ce priveste performanta sistemelor de control intern ale intreprinderii comune;

22. recunoaste cd intreprinderea comund a dezvoltat instrumentul de urmdrire a contractelor (un portal pentru a face
schimburi de documente cu furnizorii), care este un instrument important pentru monitorizarea obiectivelor de
etapd si a modului in care progreseazd proiectul in general; constatd, de asemenea, ci intreprinderea comund
a inceput sd dezvolte un instrument de urmdrire a abaterilor si modificirilor la contracte, care permite gestionarea
tuturor modificdrilor aduse contractelor; incurajeazd intreprinderea comund si dezvolte in continuare si sd
valorifice pe deplin posibilititile oferite de aceste sisteme;

23. ia act de faptul cd, in 2015, structura de audit intern a intreprinderii comune a finalizat doud angajamente si
a desfdsurat trei misiuni de examinare a mdsurilor luate in urma unor audituri; se asteaptd ca intreprinderea
comund si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la recomandirile si la progresele
inregistrate in privinta acestor angajamente; constati, de asemenea, cd serviciul de audit intern al Comisiei
a recunoscut progresele realizate de intreprinderea comund in domeniul achizitiilor publice si a ajuns la concluzia
cd sapte dintre cele noud recomanddri de audit formulate in 2014 au fost puse in aplicare in mod adecvat;

24. ia act de faptul cd intreprinderea comund isi imbundtiteste in permanentd controlul intern prin concentrarea
resurselor in elementele livrabile ale ITER, necesare atingerii reperului Prima plasmd, cu respectarea bugetului
limitat pand in 2020; ia act de faptul ci structura de proprietate si de rispundere a intreprinderii comune a fost in
continuare consolidatd in octombrie 2016, prin crearea unui nou departament axat pe chestiuni comerciale si
financiare; invitd intreprinderea comund si prezinte un raport autorittii care acordd descircarea de gestiune cu
privire la progresele inregistrate ca urmare a acestor schimbdri organizationale;

Achizitiile pentru activititile operationale si granturile

25. observad cd, in cursul exercitiului 2015, au fost lansate in total 73 de proceduri de achizitii pentru activitatile
operationale si au fost semnate 79 de contracte de achizitii cu o valoare de aproximativ 326 000 000 EUR;
remarcd, de asemenea, cd aceste achizitii majore pentru activititile operationale au fost atribuite si semnate in
domeniul cladirilor §i al manipuldrii la distantd, insd achizitii importante au fost semnate si in legiturd cu magnetii
si fasciculul neutru;

26. ia act de faptul cd durata medie a incheierii unui contract pentru achizitiile care depasesc 1 000 000 EUR a scizut
de la 240 la 140 de zile in 2015, in comparatie cu 2014, dar ar trebui si se reducd in continuare pani la
100 de zile; subliniazd ci durata medie a incheierii unui contract pentru achizitiile cu valoare mai micd de
1 000 000 EUR si granturi a rdmas la nivelul din 2014;
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27. ia act de faptul cd procedurile de negociere ale intreprinderii comune au reprezentat 45 % din procedurile de
achizitii pentru activitdti operationale lansate in 2015 (fatd de 58 % in 2014); este convins ci chiar dacd
intreprinderea comund si-a redus procentul achizitiilor desfisurate pe baza procedurii de negociere in 2015, ea
trebuie sd depund in continuare eforturi pentru a spori nivelul de concurentd din cadrul procedurilor sale de
achizitii pentru activititile operationale, ori de cite ori acest lucru este posibil si oportun; recunoaste ci, dat fiind
gradul foarte limitat de concurentd pentru anumite livrari foarte specifice, procedurile de negociere sunt adesea cea
mai adecvatd metodad de achizitie, in special avind in vedere riscul ca o procedurd de licitatie deschisd si aibd ca
rezultat atribuirea contractului unui operator economic fdrd experientd si, prin urmare, nerealist; invitd
intreprinderea comund sd prezinte un raport privind mdsurile luate pentru a spori nivelul de concurentd in cadrul
procedurilor sale de achizitii pentru activititile operationale atunci cind acest lucru este posibil;

28. subliniazd faptul cd in raportul Curtii se semnaleazd progrese semnificative in ceea ce priveste procedurile de
achizitii, dar se subliniazi totodatd mai multe puncte slabe, cum ar fi o valoare mai mare a costurilor estimate, la
finalizare, in cazul a doud proiecte sau o intdrziere in cadrul unei proceduri de achizitii; invitd intreprinderea
comund si facd progrese in cadrul negocierilor cu Organizatia ITER in ceea ce priveste o mai bund aliniere
a distribuirii creditelor la acordurile de achizitii;

Cadrul juridic

29. remarcd faptul cd in raportul Curtii se observd ci, in decembrie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii
comune si-a modificat in cele din urmd regulamentul financiar si normele de punere in aplicare pentru a le alinia
la noul cadru financiar al Uniunii i aceste norme au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016; subliniazd ¢ Comisia
a formulat un aviz pozitiv cu privire la modificirile aduse de intreprinderea comuni normelor sale financiare, insd
a solicitat acesteia sd aibd in vedere elaborarea mai in detaliu a unor dispozitii privind anumite derogiri de la noul
cadru financiar al Uniunii; ia act de faptul c3, potrivit rdspunsului intreprinderii comune, aceasta intentiona si
introducd astfel de dispozitii in normele sale de punere in aplicare, inainte de sfarsitul lui 2016; invitd
intreprinderea comund si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in acest sens;

30. ia act de faptul ci intreprinderea comund si-a revizuit procedurile si procesele de lucru care au fost afectate de
noul sdu regulament financiar si noile norme de punere in aplicare, precum si de noile sale norme de achizitii si
de acordare a granturilor; constatd cu satisfactie, din rdspunsul intreprinderii comune, cd noile cerinte au fost
transpuse in procedurile sale de lucru (politici, procese, proceduri etc.);

Drepturile de proprietate intelectuald si politica industriald

31. ia act de faptul ci intreprinderea comund a adoptat documentul unic de proprietate intelectuald in 2016; constatd,
de asemenea, cd intreprinderea comund a oficializat utilizarea acestui document prin includerea sa ca etapd
explicitd in toate noile procese pentru procedurile de achiziti;

Acordul de gizduire

32. constatd cu satisfactie cd, in mai 2016, in urma aprobdrii din partea Consiliului de administratie, directorul
intreprinderii comune a semnat un nou contract de inchiriere pe termen lung cu Regatul Spaniei pentru birourile
sale, inclusiv pentru extinderea spatiilor de birouri actuale cu 1 000 m? ia act, de asemenea, de faptul ci Consiliul
de administratie a aprobat planurile de reamenajare a spatiilor de birouri ale intreprinderii comune.
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