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REZOLUTIA (UE) 2017/1724 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 27 aprilie 2017

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru

executia bugetului Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperirii Operative la Frontierele

Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene [in prezent Agentia Europeand pentru Politia de
Frontieri si Garda de Coasti (,,Frontex”)] aferent exercitiului financiar 2015

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (in prezent
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd) aferent exercitiului financiar 2015,

— avand in vedere Raportul special nr. 12/2016 al Curtii de Conturi intitulat ,Utilizarea granturilor [...] de citre
agentii nu este intotdeauna optiunea cea mai adecvatd, iar eficacitatea sa nu poate fi demonstrati in toate cazurile”,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri
interne (A8-0137/2017),

A. intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul final al Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (in prezent Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd) (,agentia”) aferent exercitiului financiar 2015 a fost de 143 300 000 EUR,
in crestere cu 46,31 % fatd de bugetul pe 2014; intrucit cresterea s-a datorat, in principal, celor doud modificari
pentru operatiunile desfasurate in Marea Mediterand, care se ridicd la 28 000 000 EUR,

B.  intrucit, potrivit situatiilor sale financiare, contributia generald a Uniunii la bugetul agentiei pentru exercitiul
financiar 2015 s-a ridicat la 133 528 000 EUR, in crestere cu 53,82 % fatd de 2014,

C.  intrucit Curtea de Conturi (,Curtea”), in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2015 (,raportul Curtii”), a declarat cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor anuale ale agentiei,

Argumentele care stau la baza exprimirii unei opinii cu rezerve privind fiabilitatea conturilor

1. ia act de faptul cd Curtea a emis o opinie cu rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor agentiei; constatd cd
temeiul opiniei cu rezerve a fost reprezentat de subestimarea costului suportat in 2015, dar care nu a fost incd
facturat pentru servicii prefinantate legate de supravegherea maritimi in valoare de 1 723 336 EUR; observd in
plus cd aceastd eroare de contabilitate a afectat cheltuielile inregistrate in avans si a dus la o prezentare eronatd
semnificativd in bilantul agentiei si in situatia performantei financiare a acesteia; subliniazd, cu toate acestea, faptul
cd eroarea de contabilitate nu a condus la nicio operatiune neconformi sau ilegald si ci niciun fond nu a fost
cheltuit in mod necorespunzitor;

2. regretd faptul ci estimarea costurilor care urmeazd si fie angajate a fost efectuatd de cdtre contabil pe baza unui
raport care excludea o parte din prefinantdrile care urmau si fie angajate; este preocupat de faptul cd aceastd
omisiune nu a fost identificatd la timp de citre contabil si ci acesta nu s-a consultat cu omologul siu din cadrul
agentiei partenere; ia act de faptul cd, drept urmare, o parte din costurile ce ar fi putut fi angajate nu au fost luate
in considerare la intocmirea conturilor;

3. ia act de faptul cd agentia a luat deja masuri corective pentru a preveni astfel de probleme in viitor; ia act, in
special, de faptul cd contabilul agentiei responsabil pentru estimarea in mod corect a angajamentelor isi va baza
estimdrile pe toate datele si informatiile relevante disponibile, inclusiv informatii de la agentii partenere care sunt
vizate de cheltuielile angajate; acceptd faptul cd ordonatorul de credite al agentiei va spori eforturile din partea sa
pentru a se asigura cd nu se vor repeta astfel de deficiente prin verificarea incrucisatd a datelor disponibile si prin
cooperarea mai stransd cu contabilul;

4. observd c3, in opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectului privind subestimarea costurilor suportate, dar care nu
au fost incd facturate, conturile anuale ale agentiei prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei;
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Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

5. constatd din raportul Curtii cd, in 2015, agentia a efectuat un audit ex post in cazul Islandei si a detectat plati
necuvenite, referitoare la amortizarea unei nave care a luat parte la sapte operatiuni comune in perioada 2011-
2015, in cuantum de 1 400 000 EUR; Observd, in special, cd paza de coastd a Islandei declarase spre rambursare
cheltuieli de amortizare pentru nava respectivd, desi durata de viatd utild a acesteia depdsise limita prevdzutd in
orientdrile agentiei;

6.  recunoaste cd normele de aplicare a regulamentului financiar al agentiei previd ca ordonatorul de credite si poatd
renunta la recuperarea unei sume stabilite dacd recuperarea nu respectd principiul proportionalititii; constatd, de
asemenea, cd, in conformitate cu acest principiu, si dupd ce a primit consultantd juridicd externd, ordonatorul de
credite a anuntat recuperarea sumei de 600 000 EUR, care acoperd granturile acordate incepind din 2014;
constatd cd, pentru acelasi motiv, ordonatorul de credite a anuntat decizia de a nu rambursa 200 000 EUR, suma
scadentd in 2016; este constient de faptul ci, de la lansarea controalelor ex post de citre agentie si pentru
a respecta principiul transparentei si al tratamentului egal pentru beneficiarii agentiei, care sunt autoritdtile publice
din statele membre care se ocupd de gestionarea frontierelor si aspecte legate de migratie, ordonatorul de credite
a actionat in conformitate cu cele mai bune practici ale agentiei de recuperare a plitilor necuvenite aferente
ultimilor doi ani de cooperare;

7. ia act, potrivit raportului Curtii, de existenta unui risc nesolutionat de dubld finantare legat de Fondul pentru
securitate internd (FSI); reaminteste cd pentru FSI, care este instituit pentru perioada 2014-2020 si alcituit din
instrumentele FSI-Frontiere si vize si FSI-Politie, a fost disponibild o sumd de 3 800 000 000 EUR pentru
finantarea actiunilor; reaminteste, in plus, cd, in baza instrumentului FSI-Frontiere i vize, Comisia ramburseazi
statelor membre cheltuielile suportate pentru achizitia mijloacelor utilizate in actiunile lor, cum ar fi autovehicule
sau nave, precum si costurile de functionare, cum ar fi cele cu combustibilul sau cu mentenanta; subliniazi cd, de
asemenea, agentia ramburseazd aceste costuri pentru participantii la operatiunile comune; ia act de faptul cd
agentia, in cooperare cu Directia Generald Migratie si Afaceri Interne din cadrul Comisiei, a instituit masuri de
reducere a riscului respectiv; constatd, in special, cd aceste masuri includ accesul la baza de date a FS, in care toate
planurile si rapoartele beneficiarilor sunt disponibile, formarea cu privire la functionalititile sistemului comun de
gestionare partajatd a fondurilor, precum i efectuarea de controale ex ante si ex post prin verificarea documentelor
justificative si, In acelasi timp, cresterea gradului de constientizare a acestei chestiuni in randul beneficiarilor;

Gestiunea bugetard si financiard

8.  ia act cu satisfactie de faptul cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2015 au
condus la o ratd de executie bugetard de 99,86 %, ceea ce reprezintd o crestere de 1,21 % fatd de exercitiul 2014;
observd cd rata de executie a creditelor de platd a fost de 69,50 %, ceea ce reprezintd o scidere de 0,71 % in
comparatie cu 2014;

Angajamente si reportari

9. ia act de faptul cd la titlul II (cheltuieli administrative) au fost reportate credite angajate in valoare de
3200 000 EUR (38 % din creditele angajate), in comparatie cu 4 500 000 EUR (36 %) in 2014; ia act, de
asemenea, de faptul cd, la titlul III (cheltuieli operationale), au fost reportate credite angajate in valoare de
40 200 000 EUR (35 %), in comparatie cu 28 400 000 EUR (44 %) in 2014; recunoaste cd reportirile pentru
titlul IT au fost in principal legate de contractele in domeniul IT a cdror duratd de executie se intinde pand dupd
sfarsitul anului, in vreme ce reportdrile pentru titlul IIl au fost legate de natura multianuald a operatiunilor
desfisurate de agentie; recunoaste, in plus, cd agentia trebuie si isi continue eforturile de reducere a reportarilor cu
scopul de a imbunititi respectarea principiului bugetar al anualitatii;

10. observd cid reportdrile pot adesea s fie justificate partial sau in totalitate de natura multianuald a programelor
operationale ale agentiilor si nu indicd neapdrat deficiente in planificarea si executia bugetului si nici nu contravin
intotdeauna principiului bugetar al anualititii, mai ales dacd sunt prevazute din timp si comunicate Curti;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

11. ia act de faptul cd agentia a lansat 34 de proceduri de recrutare in 2015, dintre care 14 urmau si fie finalizate in
2016; constatd, de asemenea, cd agentia a recrutat 47 de noi membri ai personalului in 2015;
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Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

12. ia act de faptul c, pentru a asigura transparenta procedurilor de achizitii publice ale agentiei, aceasta a publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene contractele atribuite peste pragurile necesare, in timp ce contractele atribuite sub
pragurile necesare au fost publicate pe site-ul agentiei;

13. constatd cd agentia a publicat pe site-ul siu declaratiile privind absenta conflictelor de interese ale directorului sdu
executiv §i ale directorului sdu executiv adjunct; observd, in plus, cd cele citeva declaratii rimase nepublicate
privind absenta conflictelor de interese ale membrilor Consiliului siu de administratie erau legate de schimbarile
recente intervenite in componenta consiliului de administratie; ia act de faptul cd agentia va publica aceste
declaratii pe site-ul sdu dupd ce au fost primite;

14. ia act de activititile in curs ale agentiei in ceea ce priveste transparenta; constati necesitatea de a inregistra
progrese si ia act de instituirea comitetelor de evaluare;

15. constatd cd toate aspectele referitoare la conflictele de interese sunt reglementate de codul de conduitd al agentie,
care se aplicd tuturor membrilor personalului; ia act cu satisfactie de faptul ci agentia si-a actualizat in 2016
orientdrile sale interne pentru membrii personalului cu privire la intelegerea conceptului de conflict de interese;
constatd cu ingrijorare faptul cd agentia nu a previzut niciun control al corectitudinii factuale a declaratiilor
privind absenta conflictelor de interese i niciun proces de actualizare a acestora;

16. ia act de faptul cd, potrivit raportului Curtii, Frontex nu a abordat in mod suficient potentialul de conflicte de
interese care exista in momentul infiintdrii echipelor de negociere pentru gestionarea granturilor destinate
operatiunilor comune; invitd agentia sd introducd mdsuri si o politicd care si apere principiile transparentei si sd
asigure absenta conflictelor de interese din partea echipelor de negociere;

17. 1ia act de faptul ca agentia este in proces de finalizare a normelor interne privind denuntarea; solicitd agentiei sd
prezinte autoritdtii care acordd descircarea de gestiune un raport referitor la elaborarea si punerea in aplicare
a normelor in cauzi;

18. regretd concluziile Curtii din Raportul sdu Special nr. 12/2016 potrivit cdrora agentia nu a adoptat o politicd
corespunzitoare in materie de conflicte de interese pentru membrii personalului din echipele de negociere
bilaterale; invitd agentia sd adopte politici oficiale privind conflictele de interese pentru expertii externi, personalul
intern si membrii Consiliului de administratie implicati in procesul de selectie si atribuire a granturilor, tinand cont
de efectul cumulativ al mai multor conflicte de interese minore si definind masuri concrete de combatere;

Controlul intern

19. ia act de faptul cd agentia a evaluat eficacitatea sistemului siu de control intern la sfarsitul exercitiului 2015;
constatd, de asemenea, cd, in conformitate cu evaluarea, standardele de control intern (SCI) au fost puse in aplicare
si sunt functionale; observd, cu toate acestea, cd, avind in vedere cresterea considerabild a alocdrii bugetare
a agentiei, existd o presiune suplimentard asupra sistemului de control intern, care necesitd Imbundtdtiri
o strategie pentru a aborda deficientele; asteaptd cu interes urmdtorul raport anual al agentiei si detalii
suplimentare in ceea ce priveste imbundtatiri ale sistemului siu de control intern;

Auditul intern

20. ia act de faptul cd, in 2015, Serviciul de Audit Intern (IAS) a realizat un audit privind gestionarea achizitiilor
publice si a activelor, care a dus la patru recomandari care au fost clasificate ca ,importante”; recunoaste faptul cd
agentia a pregdtit un plan de actiune pentru a da curs recomandarilor respective;

»

21. ia act de concluziile IAS, conform cirora nu a existat nicio recomandare deschisi clasificatd drept ,criticd
incepand cu 1 ianuarie 2016; constatd, cu toate acestea, cd cele doud recomandiri privind gestionarea resurselor
umare (clasificate drept ,foarte importante”) si gestionarea proiectelor informatice (clasificate drept ,importante”)
nu au fost puse in aplicare in conformitate cu termenele previzute in planul de actiune; recunoaste cd punerea in
aplicare a fost aménatd din cauza adoptirii pendinte a noilor norme de punere in aplicare referitoare la angajarea
de agenti temporari si contractuali, precum si din cauza deciziei agentiei de a pune in aplicare guvernanta TIC
inainte de punerea in aplicare a strategiei TIC, pentru ca punerea in aplicare si fie coerentd si sustenabil;
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Alte observatii

22. reaminteste cd in anii anteriori numdrul ridicat §i in crestere constantd al acordurilor de grant, precum si
amploarea cheltuielilor aferente care trebuie sd fie verificate de agentie au ardtat cd ar putea fi utilizate mecanisme
alternative de finantare mai eficiente si mai rentabile pentru finantarea activititilor operationale ale agentiei; ia act
de faptul cd noul regulament de instituire a agentiei a eliminat termenul ,granturi” ca instrument contractual
pentru activitdtile operationale desfdsurate intre agentie si institutiile statelor membre; sperd cd aceastd modificare
va permite agentiei sd simplifice gestiunea financiard a activititilor sale operationale; invitd agentia s3 informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la evolutiile ulterioare in acest sens;

23.  salutd contributia agentiei la salvarea a peste 250 000 de vieti pe mare in 2015; salutd majorarea capacitdtilor de
cdutare si salvare ale agentiei, ca urmare a evenimentelor tragice din primavara anului 2015;

24. invitd la un schimb mai amplu de informatii intre Frontex, agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne ale
Uniunii si statele membre, in deplind conformitate cu normele de protectie a datelor si, in special, a principiului
limitdrii scopului, pentru a imbunititi eficacitatea operatiunilor comune ale Frontex finantate prin granturi;
regretd faptul cd impactul real al operatiunilor comune este dificil de evaluat;

25. ia act de faptul cd, potrivit raportului Curtii, majoritatea programelor operationale Frontex nu dispun de obiective
cantitative si valori-tintd specifice pentru operatiunile comune; ia act cu ingrijorare de faptul cd acest lucru,
impreund cu documentatia insuficientd furnizatd de tdrile care coopereazd, ar putea impiedica evaluarea ex post
a eficacititii operatiunilor comune pe termen lung; invitd Frontex sd isi amelioreze programarea strategicd, sd
stabileascd obiective strategice relevante pentru activititile sale finantate prin granturi §i s creeze un sistem
eficace, axat pe rezultate, de monitorizare si de raportare, insotit de indicatori-cheie de performanta relevanti si
mdsurabili;

26. observad ci statele participante la operatiunile de la frontierele externe declard costurile suportate pe baza unor
declaratii de costuri care cuprind cheltuieli fixe (amortizare §i mentenantd), cheltuieli variabile (in principal,
combustibil) si cheltuieli cu misiunile (in principal, diurne si alte costuri suportate de echipaje); observa, in plus c3,
cheltuielile declarate au avut la bazd valori reale si au urmat standarde valabile la nivel national, ceea ce a condus
la abordiri divergente intre statele membre participante, aceastd situatie avdnd drept rezultat un sistem
impovirdtor pentru toate partile implicate; incurajeazd agentia sd utilizeze optiuni de costuri simplificate ori de
cate ori este necesar pentru a se evita aceste deficiente;

27. reaminteste cd, in conformitate cu articolul 57 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1624, acordul privind
sediul agentiei a fost incheiat dupd ce s-a obtinut aprobarea Consiliului de administratie al agentiei i nu mai tarziu
de 7 aprilie 2017; constatd cu satisfactie cd, la 23 ianuarie 2017, agentia si guvernul polonez au parafat proiectul
de acord privind sediul; constatd, in plus, cd acordul urma s fie prezentat Consiliului de administratie al agentiei
in februarie 2017, acord care ar trebui, dacd este adoptat, si il autorizeze pe directorul agentiei si semneze
acordul cu guvernul polonez si sd deschidi calea pentru ratificarea ulterioard de cdtre parlamentul polonez;

28. constatd cu preocupare ci in rdndul membrilor Consiliului de administratie ai agentiei se inregistreazd un
dezechilibru de gen semnificativ, raportul fiind de 93 %|7 %; constatd, de asemenea, cd ambii membri ai echipei de
conducere a agentiei sunt de acelasi gen;

29. reaminteste cd agentia ar trebui si pund la dispozitia ofiterului siu pentru drepturile fundamentale resurse
suficiente §i personal necesar pentru crearea unui serviciu de reclamatii, precum si pentru dezvoltarea in
continuare §i punerea in practici a strategiei agentiei de a monitoriza si asigura protectia drepturilor fundamentale
ale omuluj;

30. salutd sprijinul acordat autorittilor nationale in zonele-hotspot in ceea ce priveste identificarea si inregistrarea
migrantilor, activitdtile legate de returnare §i securitatea internd a Uniunii; salutd semnarea unui acord de
cooperare operationald cu Europol pentru a descuraja infractionalitatea transfrontalierd si introducerea ilegald de
migranti; pledeazd pentru o cooperare mai stransd si mai eficace cu Europol si alte agentii in domeniul justitiei si
afacerilor interne.

31. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 27 aprilie 2017 (') referitoare la performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.

(") Texte adoptate, P8_TA(2017)0155 (a se vedea pagina 372 din prezentul Jurnal Oficial).
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