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REZOLUTIA (UE) 2017/1673 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 27 aprilie 2017

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati aferent
exercitiului financiar 2015

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati aferent exercitiului financiar 2015,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea
de gen (A8-0106/2017),

A.  intrucét, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul definitiv al Institutului European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Birbati (denumit in continuare ,institutul”) aferent exercitiului financiar 2015 a fost de
7 658 166 EUR, ceea ce reprezintd o scddere de 4,33 % fatd de bugetul pentru 2014; intrucat 97,5 % din bugetul
institutului provine de la bugetul Uniunii;

B.  intrucit Curtea de Conturi (denumitd in continuare ,Curtea”), in raportul siu privind conturile anuale ale
institutului pentru exercitiul financiar 2015 (denumit in continuare ,raportul Curtii”), a declarat cd a obtinut
asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale institutului pentru exercitiul financiar 2015 si cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

C.  intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune
subliniazd cd este deosebit de important s se consolideze si mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor
Uniunii prin imbundtitirea transparentei si a rdspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii
bugetului in functie de performante si prin buna guvernantd a resurselor umane,

Gestiunea bugetar3 si financiara

1. ia act de faptul cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2015 au condus la o ratd
ridicatd de executie bugetard, de 98,55 %, ceea ce inseamnd cd angajamentele s-au ficut la timp, reprezentind
o usoard scidere cu 0,5 % comparativ cu 2014; constatd totodatd cd rata de executie a creditelor de platd a fost de
67,64 %, ceea ce reprezintd o scidere cu 4,35 % fatd de exercitiul precedent;

2. iala cunostintd faptul cd rata scizutd de realizare a platilor de la titlul IIT (cheltuieli de functionare) este cauzatd de
faptul ci patru dintre proiectele sale au intdimpinat dificultiti serioase, ceea ce a determinat reportarea lor pentru
2016; constatd cd printre motivele de intirziere a proiectelor se numird o decizie intirziatd a Presedintiei
Consiliului UE cu privire la subiectul unui studiu, precum si intdrzieri in procedurile de achizitii in afara
controlului institutului;

3. constatd cu satisfactie cd rata de subutilizare bugetard a fost de 2,2 % in 2015, cu mult sub limita de penalizare
a Comisiei de 5 %, ceea ce indicd o performantd satisficitoare in privinta executiei bugetare; ia act de tendinta
pozitivd de reducere a ratei de subutilizare bugetard, care era de 7,3 % in 2012;

4. constatd cd, in 2015, institutul a semnat un contract cu un consultant extern pentru indrumdri cu privire la
modul in care poate trece la o organizare bazatd pe proiecte si o stabilire a bugetului/costurilor pe activitati;
observd cd serviciile oferite au cuprins o serie de reforme pentru maximizarea fluxurilor de lucru, asigurarea
calitdtii si perfectionarea instrumentelor de monitorizare §i management; constatd cu satisfactie ¢, dupd primul an
incununat de succes al proiectului, institutul a continuat si implementeze integral aceasti abordare incepand
din 2016;

Credite de angajament si reportari

5. constatd, din raportul Curtii, cd nivelul creditelor angajate reportate pentru titlul III (cheltuieli operationale) a fost
de 61 %, fatd de 54 % in 2014; ia act de faptul cd aceste credite reportate reflectd in principal natura activititilor
institutului, care implicd achizitionarea de studii ce se intind pe mai multe luni, depisind uneori sfarsitul anului;
observid cd reportdrile pot fi adesea justificate partial sau in totalitate de natura multianuald a programelor
operationale ale agentiilor sau de decizii intarziate ale Presedintiei Consiliului cu privire la subiectul studiilor, nu
indicd neapdrat deficiente in planificarea si executia bugetului si nu contravin intotdeauna principiului bugetar al
anualitdtii, mai ales dacd sunt previzute din timp de institut si comunicate Curtii;
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6.  salutd faptul cd rata generald de anulare a creditelor reportate din 2014 este de 2,2 %, sub pragul de 5 % fixat de
Comisie, ceea ce aratd o situatie bund a consumului prin plati a creditelor reportate din anul precedent;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

7. constatd cd contractele de achizitii publice ale institutului au fost supuse unor licitatii pe baze cit mai largi, iar la
procedurile negociate privind contractele de valoare redusd au fost invitati suficient de multi candidati pentru
a asigura echilibrul intre publicitate si proportionalitate; constatd totodatd ci 41 de proceduri de achizitie
operationale au fost incheiate pentru suma totald de 3 086 063 EUR, iar restul bugetului operational pentru 2015
a fost cheltuit pe traduceri, diurne acordate expertilor, delegatii ale personalului si achizitii ocazionale pe bazd de
facturi;

8.  scoate in evidentd volumul mare de munci raportat in cazul personalului institutului si isi reinnoieste apelurile de
a se aloca mai multe resurse umane institutului pentru ca aceasta si se poatd ocupa de domeniile prioritare,
inclusiv lupta impotriva violentei impotriva femeilor, si sd isi consolideze capacitatea de a sprijini Comisia prin
furnizarea de date pertinente si asistentd tehnica;

9.  constatd cd rata de ocupare a organigramei institutului la sfarsitul lui 2015 a fost de 100 % (28 de agenti
temporari, 11 agenti contractuali si 11 experti nationali detasati); observd ci recrutarea pe parcursul anului a fost
deosebit de activd, pentru nu mai putin de 12 posturi fiind lansate proceduri de recrutare deschise; constatd ci in
cadrul institutului erau reprezentati cetdteni din 19 {iri; apreciazd faptul cd institutul rimane ferm hotdrat si
asigure personalului formarea profesionald necesard pentru a le inlesni dezvoltarea profesionald; ia act de faptul c3,
ca urmare a acestei politici, in 2015 s-au organizat opt programe de formare diferite, cu 185 de participanti;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

10. subliniazd cd sistemul de control intern al Institutului se bazeazd pe separarea sarcinilor, strategia privind
managementul si tinerea sub control a riscului, evitarea conflictelor de interese, piste de audit corespunzitoare si
integritatea datelor in sistemele de date, precum si pe proceduri stabilite de monitorizare a performantelor si de
rectificare a deficientelor identificate in materie de control intern;

11. constatd cu ingrijorare cd unele CV-uri si declaratii de interese ale membrilor Consiliului de administratie si ale
membrilor personalului institutului nu sunt publicate pe site-ul acestuia; invitd institutul si publice aceste CV-uri,
pentru a permite publicului s obtind informatiile necesare cu privire la personalul de conducere de nivel superior
al institutului;

12. constatd cd, in 2015, Institutul a inregistrat trei exceptii cu abatere financiard si procedurald, fatd de sase in anul
precedent; constatd cu satisfactie cd, in 2015, nu a fost raportat niciun caz de fraudi sau de pierdere de active;

13. constatd cu satisfactie cd, in urma adoptdrii strategiei sale antifraud in noiembrie 2014, au fost organizate o serie
de activitdti de formare pentru personalul institutului pe tot parcursul anilor 2015 si 2016;

14. constatd ci, in 2015, institutul si-a remodelat site-ul pentru a face informatiile continute in acesta mai atractive si
si-a redefinit, de asemenea, strategia de comunicare, care stabileste obiectivele generale pentru comuniciri,
implicarea partilor interesate si activittile de management al cunoasterii; constatd cd, in 2016, institutul a introdus
un nou mecanism de monitorizare a tuturor instrumentelor sale de monitorizare; invitd institutul sd informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la rezultatele acestui nou mecanism;

Auditul intern

15. ia la cunostintd cd Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a efectuat un audit privind achizitiile publice in
sprijinul proceselor operationale ale institutului; ia act de faptul ci raportul final a fost transmis institutului la
jumdtatea lui octombrie 2015; ia act de faptul cd, in 2015, 90 % dintre recomandarile IAS (46 din 51) fuseserd
deja implementate la sfarsitul lui 2015, inclusiv recomanddrile auditului IAS din 2015 privind ,Procesele
operationale in sprijinul achizitiilor in EIGE” si preluate din Planul strategic al IAS privind auditul intern pe 2015-
2017;

16. subliniazd cd, potrivit rezultatelor auditului efectuat de IAS, o recomandare a fost marcati ca ,foarte importantd” si
reclasificatd ca ,importantd” in ianuarie 2016, iar cinci recomandiri au fost marcate ca ,importante” — patru cu
prilejul auditului din 2015 si una cu ocazia auditului din 2013 care a fost implementatd in 2016; constatd cd
planul de actiune a fost aprobat urmand ca toate recomandarile si fie implementate in primul semestru al lui
2016; invitd institutul sd informeze in continuare autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
implementarea planului de actiune;
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Controale interne

17. observd cd, pentru implementarea standardelor de control intern, institutul si-a finalizat politica de asigurare
a calitdtii si a elaborat si a adoptat o politicd in privinta denuntitorilor de nereguli si un plan de continuitate
a activitdtii; ia la cunostingd cd acesta a efectuat si un control ex post, a indsprit masurile antifraudi si
a implementat numeroase masuri pentru a crea un mediu care si nu tolereze hirtuirea; constatd ci unele masuri
au fost efectiv aplicate pand la sfarsitul lui 2015, in timp ce alte mdsuri urmau si fie implementate in cursul anului
2016; invitd institutul sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la implementarea cu
succes a acestor masuri;

Alte observatii

18. ia act de faptul ci institutul a pus la punct un nou proces pentru a monitoriza periodic misurile aferente politicii
Uniunii privind egalitatea de gen, permitind institutului si furnizeze contributii prompte §i pertinente pe baza
muncii sale; constatd sinergia eficientd a institutului cu Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen
a Parlamentului (Comisia FEMM) pe diverse subiecte, prin contacte directe cu deputatii; ia act de contributia
institutului la planificarea programului de lucru al diferitelor agenti;

19. ia act de colaborarea stransd dintre institut, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si
Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Muncd (Eurofound); observd cd, pentru
a intensifica cooperarea cu organizatiile internationale, institutul a organizat reuniuni cu parteneri importanti
precum ONU-FEMEI si Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(GREVIO); observd, in plus, cd acesta a contribuit la conferinta UNESCO privind problemele de gen si media si
a fost de acord sd organizeze un atelier cu Comisia Economicd pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU)
referitor la statisticile de gen in 2016;

20. constatd cu satisfactie cd institutul urmdareste obtinerea de sinergii prin realizarea in comun a anumitor sarcini si
introducerea de servicii comune cu alte agentii; ia act de acordul semnat intre institut si Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), care a fost semnat in vederea schimbului de servicii si de experti
intre parti in domeniul controalelor ex post;

21. apreciazd contributia institutului la activitatea curentd a Comisiei FEMM; se pronuntd pentru o corelare mai
eficientd intre priorititile legislative si nelegislative ale Comisiei FEMM si activitatea de cercetare a institutului,
tindnd seama de datele Indicelui egalitdtii de gen elaborat de institut; constatd cd, per total, rezultatul evaludrii
externe a institutului a fost pozitiv;

22.  salutd principalele realizdri ale institutului din 2015, in special cea de a doua editie a Indicelui egalitatii de gen,
finalizarea bazei de date privind statisticile de gen si implementarea platformei online pentru integrarea
perspectivei de gen;

23.  ia act de eforturile institutului de a-§i reorganiza structura pentru a pune accentul pe comunicare si pe activititi de
implicare a pdrtilor interesate si solicitd o mai bund coordonare cu Comisia, astfel incit asistenta tehnicd
a institutului s sprijine sarcinile legate de conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor
Uniunii, iar perspectiva de gen si fie integratd in mod efectiv in toate etapele ciclului de elaborare a politicilor;

24. apreciazd prioritizarea muncii pe citeva domenii cu rezultate de inalt nivel calitativ si vizibilitate mare, fard
a pierde din vedere punerea problematicii de gen in prim-plan; in cazul in care Regulamentul (CE) nr. 1922/2006
este revizuit, pledeazd pentru includerea in randul sarcinilor institutului a combaterii violentei impotriva femeilor
si a femeilor migrante, precum si a mutilrii genitale a femeilor;

25. reaminteste cd institutul a fost creat pentru a consolida si a sprijini promovarea egalititii de gen, inclusiv, inainte
de toate, punerea in prim-plan a problematicii de gen in toate politicile Uniunii si politicile nationale rezultante,
precum si lupta impotriva discrimindrii pe criterii legate de sex si pentru a desfisura actiuni de sensibilizare
a cetdtenilor in legiturd cu egalitatea de gen;

26. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 27 aprilie 2017 (') referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(") Texte adoptate, P8_TA(2017)0155 (a se vedea pagina 372 din prezentul Jurnal Oficial).
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