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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul (3)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Prezenta directivdi urmdreste si abordeze obstacolele
rdmase in calea finalizarii pietei interne a gazelor naturale,
rezultate din neaplicarea normelor privind piata Uniunii la
conductele de gaze inspre si dinspre tdri terte. Modificdrile
introduse prin prezenta directivd vor asigura faptul ca
normele aplicabile conductelor de transport al gazelor
naturale care leagd doud sau mai multe state membre se
aplicd si conductelor de transport al gazelor naturale inspre
si dinspre tdri terte din Uniune. Ele vor stabili coerenta
cadrului juridic in cadrul Uniunii, evitindu-se in acelasi
timp denaturarea concurentei in cadrul pietei interne a
energiei din Uniune. De asemenea, ele vor spori trans-
parenta si vor asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste
regimul juridic aplicabil participantilor la piatd, in special
investitorilor in infrastructura de gaze si utilizatorilor
retelelor.

Prezenta directivdi urmdreste sd abordeze eventualele
obstacole rimase in calea finalizdrii pietei interne a gazelor
naturale, rezultate din neaplicarea normelor privind piata
Uniunii la conductele de gaze inspre si dinspre tdri terte.
Modificirile introduse prin prezenta directivd vor asigura
faptul cd normele aplicabile conductelor de transport al
gazelor naturale care leagd doud sau mai multe state
membre se aplicd si conductelor de transport al gazelor
naturale inspre si dinspre tdri terte din Uniune, cuprinzdnd
apele teritoriale si zonele economice exclusive din statele
membre. Ele vor stabili coerenta cadrului juridic in cadrul
Uniunii, evitindu-se in acelasi timp denaturarea concurentei
in cadrul pietei interne a energiei din Uniune. De asemenea,
ele vor spori transparenta si vor asigura securitatea juridica
in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil participantilor la
piatd, in special investitorilor in infrastructura de gaze si
utilizatorilor retelelor.

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor considerd cd, in conformitate cu principiile necesitdtii, proportionalitatii si subsidiaritatii, si tindnd
seama de obiectivul general de asigurare a securitdtii aproviziondrii cu gaze a UE, extinderea dispozitiilor din cea de-a treia
directivd nu ar trebui limitatd la cazurile in care este neapdrat necesara.
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Amendamentul 2

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a se tine seama de lipsa anterioard a unor norme
specifice ale Uniunii aplicabile conductelor de gaze naturale
inspre si dinspre tdri terte, statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a acorda derogiri de la anumite dispozitii
ale Directivei 2009/73/CE unor astfel de conducte care sunt
finalizate la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
Data relevantd pentru aplicarea unor modele de separare,
altele decit separarea proprietitii, ar trebui adaptatd in
cazul conductelor de gaze inspre si dinspre tdri terte.

Pentru a se tine seama de lipsa anterioard a unor norme
specifice ale Uniunii aplicabile conductelor de gaze naturale
inspre si dinspre tdri terte, statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a acorda derogdri de la anumite dispozitii
ale Directivei 2009/73/CE unor astfel de conducte care sunt
finalizate la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
Orice astfel de derogare trebuie aprobatd de Comisie. Data
relevantd pentru aplicarea unor modele de separare, altele
decit separarea proprietdtii, ar trebui adaptatd in cazul
conductelor de gaze inspre si dinspre tdri terte.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 3

Articolul 1
Alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(1) la articolul 2, punctul 17 se inlocuieste cu urmdtorul
text:

»(17) «conductd de interconexiune» inseamnd o con-
ductd de transport care traverseazd sau trece peste
o frontierd dintre state membre sau intre state
membre i tdri terte pand la frontiera jurisdictiei
Uniunii;”

(1) la articolul 2, punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul
text:

»(17) «conductd de interconexiune» inseamnd o con-
ductd de transport care traverseazd sau trece peste
o frontierd dintre state membre sau — exclusiv in
cazul in care capacitatea tehnicd zilnicd stabild a
intregului set de infrastructuri existente care
leagd Uniunea Europeand de tara tertd din care
provine infrastructura relevantd (finalizatd du-
pd data de adoptare a prezentei directive), astfel
cum a fost certificatd de citre agentie, depdseste
deja (sau impreund cu cea a noii infrastructuri
relevante) 40 % din totalul capacitdtii tehnice
zilnice stabile a infrastructurilor (inclusiv ter-
minalele GNL din Uniunea Europeand) care
leagd Uniunea Europeand sau grupul de risc
relevant, astfel cum este definit in anexa I la
Regulamentul (UE) 2017/1938, cu tdri terte,
astfel cum a fost certificatd de agentie — intre
state membre si o tard tertd;”

Expunere de motive

A se vedea considerentul (3). In mod obisnuit, in conformitate cu practica Comisiei, confirmatd de citre instantele
europene, pragul care se ia in considerare pentru a putea presupune existenta unei pozitii dominante (prezumtia fiind
relativd) este de 40 %. Pe de altd parte, aceastd abordare respectd mai bine articolele 194 alineatul (2) al doilea paragraf si
articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — in ceea ce priveste diferitele competente ale
Comisiei Europene si ale statelor membre in domeniul energiei —, precum si principiul subsidiaritatii. Grupurile de risc
definite in Anexa I la Regulamentul (UE) 2017/1938 riman elementul central al sistemului UE pentru siguranta furnizarii
de gaze, deoarece sunt concepute astfel incat si abordeze riscurile transnationale majore. In special, doud grupuri de risc
(Ucraina si Belarus) pot fi afectate de proiectul Nord Stream 2.
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Amendamentul 4
Articolul 1
Alineatul (4)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(4) Articolul 36 se modificd dupd cum urmeazd: (a) la | (4) Articolul 36 se modifici dupd cum urmeazd: (a)

alineatul (3) se adaugd urmatoarea a doua tezi: ,In cazul
in care infrastructura in cauzi se afld sub jurisdictia
unui stat membru si a unei (sau a mai multor) tri terte,
autoritatea nationald de reglementare se consultd cu
autoritdtile competente din tdrile terte inainte de a
adopta o decizie.”; (b) la alineatul (4) al doilea paragraf
se adaugd urmitoarea a doua tezd: ,In cazul in care
infrastructura in cauzi se afli, de asemenea, sub
jurisdictia uneia sau mai multor tdri terte, autoritatile
nationale de reglementare din statele membre se
consultd cu autorititile relevante din tdrile terte inainte
de a adopta o decizie cu scopul de a asigura, in ceea ce
priveste infrastructura in cauzd, faptul ci dispozitiile
prezentei directive sunt aplicate in mod consecvent
pand la frontiera jurisdictiei Uniunii.”;

alineatul (1) litera (a) se inlocuieste cu urmdtorul
text: ,,(a) investitia trebuie sd intdreascd concurenta in
furnizarea de gaze naturale si sd imbunditdteascd
siguranta alimentdrii, tindnd seama, in cazul infras-
tructurilor inspre si dinspre tari terte, inclusiv de
structura ofertei relevante si de accesul la conductele
de import/export de gaze in respectivele tari terte;”; (b)
la alineatul (3) se adaugd urmdtoarea a doua tezi: ,In
cazul in care infrastructura in cauzi se afld sub
jurisdictia unui stat membru si a unei (sau a mai
multor) tiri terte, autoritatea nationald de reglementare
se consultd cu autorititile competente din tarile terte
inainte de a adopta o decizie.”; (c) la alineatul (4) al
doilea paragraf se adaugd urmitoarea a doua tezd: ,in
cazul in care infrastructura in cauzd se afld, de
asemenea, sub jurisdictia uneia sau mai multor tdri
terte, autoritdtile nationale de reglementare din statele
membre se consultd cu autoritdtile relevante din tarile
terte inainte de a adopta o decizie cu scopul de a
asigura, in ceea ce priveste infrastructura in cauza,
faptul cd dispozitiile prezentei directive sunt aplicate in
mod consecvent pand la frontiera jurisdictiei Uniunii.”;

Expunere de motive

Prezentul amendament urmdreste s asigure o analizd mai bund si mai detaliatd — atunci cand se evalueazd posibilitatea
acorddrii unei derogdri —, inclusiv a factorilor (materii prime/capacititi) din strdindtate care sunt relevanti in scop de control
al infrastructurilor de import/export in temeiul articolului 36, mai precis al existentei eventuale a unei pozitii dominante la
nivelul aproviziondrii/transportului.
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Amendamentul 5

Articolul 1

Alineatul (7)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

)

la articolul 49 se adaugi urmitorul alineat (9): ,In ceea
ce priveste conductele de gaz inspre si dinspre tari tere
finalizate inainte de [OP: data intrdrii in vigoare a
prezentei directive], statele membre pot decide sd
deroge de la articolele 9, 10, 11 si 32 si de la articolul
41 alineatele (6), (8) si (10) in cazul tronsoanelor
acestor conducte aflate 1intre frontiera jurisdictiei
Uniunii §i primul punct de interconectare, cu conditia
ca derogarea sd nu aducd atingere concurentei sau bunei
functiondri a pietei interne a gazelor naturale din
Uniune sau a securitdtii aproviziondrii Uniunii. Dero-
garea este limitatd in timp si poate fi supusd unor
conditii care contribuie la respectarea conditiilor de mai
sus. In cazul in care conducta de gaz in cauzi se afld in
jurisdictia mai multor state membre, statul membru in a
carui jurisdictie se afld primul punct de interconectare
decide cu privire la derogarea pentru conductd. Statele
membre publicd orice decizie privind o derogare in
conformitate cu prezentul alineat in termen de un an de
la intrarea in vigoare a prezentei directive.”

(7) la articolul 49 se adaugd urmitorul alineat (9): ,in ceea

ce priveste conductele de gaz inspre si dinspre tari terte
finalizate inainte de [OP: data intrdrii in vigoare a
prezentei directive], statele membre pot decide sd
deroge de la articolele 9, 10, 11 si 32 si de la articolul
41 alineatele (6), (8) si (10) in cazul tronsoanelor acestor
conducte aflate intre frontiera jurisdictiei Uniunii si
primul punct de interconectare, cu conditia ca deroga-
rea si nu aducd atingere concurentei sau bunei
functiondri a pietei interne a gazelor naturale din
Uniune sau a securitdtii aproviziondrii Uniunii. Dero-
garea este limitatd in timp, inceteazd sd se aplice la...
[3 ani de la data intririi in vigoare a prezentei
directive de modificare] cel tdrziu si trebuie sd fie
supusd unor conditii care contribuie la respectarea
conditiilor de mai sus. In cazul in care conducta de gaz
in cauzd se afld in jurisdictia mai multor state membre,
statul membru in a carui jurisdictie se afld primul punct
de interconectare decide cu privire la derogarea pentru
conductd. Autoritatea competentd notificd fard intdr-
ziere Comisiei decizia, transmitdnd si toate informa-
tiile relevante referitoare la aceasta. In termen de 2
luni de la notificare, Comisia poate adopta o decizie
prin care se solicitd statului membru si modifice sau
sd retragd decizia de acordare a unei derogdri. Statele
membre publicd orice decizie privind o derogare in
conformitate cu prezentul alineat in termen de un an de
la intrarea in vigoare a prezentei directive.”

Expunere de motive

Din motive de securitate juridicd, este important sd se stabileascd un termen-limitd clar pentru derogari.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1.

2.

()

reaminteste cd autoritatile locale i regionale au, in multe cazuri, responsabilitdti esentiale legate de furnizarea sifsau
distribuirea de energie, planificare, protectia mediului si consolidarea sigurantei alimentdrii cu energie, precum si calitatea
de interlocutori pentru cetdteni, intreprinderi si autorititile nationale din domeniul furnizirii de energie;

observd intdi de toate cd posibilitatea achizitiondrii unor cantititi corespunzitoare de gaze naturale la preturi
rezonabile, de la furnizori de incredere, prin intermediul unor infrastructuri de import moderne, sigure si reziliente,
reprezintd baza asigurdrii unui nivel de trai sustenabil pentru comunititile locale si regionale, precum si resursa esentiald
pentru activititile economice care contribuie la furnizarea de locuri de munci si a unor conditii demne pentru membrii
comunitdtilor respective, si cd Uniunea Europeand se angajeazd sd reducd, pand in 2050, emisiile de gaze cu efect de serd cu
80-95 % fatd de nivelul din 1990, in conformitate cu obiectivele stabilite de politicile europene (');

Perspectiva energeticd 2050 [COM(2011) 885 final].
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3. subliniazd cd este de asteptat ca nevoile UE in materie de importuri de gaz natural si sporeascd in anii urmatori,
tinand seama, pe de o parte, de perspectivele de crestere a cererii interne, iar pe de alta, de sciderea productiei de gaze a UE.
Subliniazd cd proiectele de infrastructurd care asigurd accesul pentru un singur furnizor la peste 40 % din capacitatea de
import a UE sau pentru grupul de risc relevant, astfel cum este definit in anexa I la Regulamentul (UE) 2017/1938 (cum ar fi
proiectul Nord Stream 2), pune in pericol securitatea energeticd si dezvoltarea pietei interne. In vederea diminudrii
riscurilor, este necesar si se respecte pe deplin cerintele Directivei privind gazele naturale, in special in ce priveste accesul
tertilor, separarea si tarifele transparente, nediscriminatorii si care reflectd costurile;

4. subliniazd cd procesul de dezvoltare a pietei interne a gazelor naturale in UE este in desfdsurare si depinde de optiunile
care urmdresc sd imbundtdteascd lichiditatea pietelor de materii prime si diversificarea surselor de aprovizionare, dar si
cresterea capacitdtii de import, reducand, printre altele, preturile gazelor naturale pentru membrii comunititilor locale si
regionale;

5. ia notd de faptul cd piata gazelor naturale se caracterizeazd printr-o interdependentd ridicatd intre piata materiilor
prime si cea a capacitdtilor corespunzitoare: pe ambele piete functioneazd aceeasi cerere, cea a expeditorilor, care asigurd
legdtura dintre sursele de materie primd (ziciminte din interiorul sau din afara UE si terminale de lichefiere a gazelor
naturale — GNL) si cererea locald aferentd din UE;

6.  reafirmd, asadar, cd trebuie cantdritd atent oportunitatea adoptdrii de noi reglementdri (avand in vedere caracteristicile
pietei care au legdturd cu dezvoltarea infrastructurilor aferente intr-o uniune energeticd europeand menita si asigure energie
sigurd, competitivd si durabild — conform obiectivului constind intr-o Europd cu emisii scizute de dioxid de carbon in
2050 —, bazatd pe principiul pietei libere si al solidaritatii), dintr-o perspectivd care sd nu fie punctuald, ci pe termen lung;

7. subliniazd cd acest lucru este cu atit mai necesar cu cat trebuie luat in considerare impactul sub aspectul investitiilor si
al initiativelor industriale pentru comunitdtile locale si regionale din UE pe teritoriul cirora intrd conductele de gaz din tari
terte;

8.  reaminteste cd autorititile locale §i regionale pot suferi si daune in materie de mediu, desi conductelor de gaz
submarine li se aplicd norme de mediu europene si internationale stricte, inclusiv Conventia de la Espoo, iar numarul de
accidente in cazul instalatiilor de gaz natural este extrem de scdzut in comparatie cu alte infrastructuri energetice;

Recomandiri specifice

9.  subliniazd ci, pentru a indeplini, in aceste conditii, obiectivele de mai sus, UE are nevoie: (i) de gaz din afara UE (cel
oferit de furnizorii actuali si, in perspectivd, de furnizorii potentiali cu care trebuie incurajatd stabilirea de legdturi) si (ii) sd
nu depindd de anumiti producdtori/anumite tari, fiind necesar, ca in cazul oricarei initiative legislative, s se tind seama de
aceste constrangeri obiective;

10.  reafirmi (%) ci noile proiecte energetice din Europa ar trebui si se axeze pe diversificarea surselor de energie si nu ar
trebui sd afecteze statutul tarilor de tranzit, inclusiv al tirilor vizate de politica europeand de vecinatate;

11.  recunoaste cd, desi unele initiative recente privind infrastructurile de import de gaze naturale, in special Nord Stream
2, contribuie la inmultirea rutelor de aprovizionare, ele ar putea reprezenta o problemd reald pentru securitatea
aproviziondrii altor state membre si, in special, a unor comunitti locale si regionale; afirmd ci astfel de probleme ar trebui
rezolvate pe baza principiului solidaritatii, al pietei interne la nivelul UE si regional si al evaludrii riscurilor, atat sub aspectul
securitdtii aproviziondrii, ct si al sigurantei instalatiilor in sine, in conformitate cu normele relevante ale UE;

12.  reaminteste ingrijordrile pe care le-a generat in special, sub acest aspect, consolidarea pozitiei dominante a anumitor
furnizori de gaze naturale din afara UE, care are ca rezultat denaturarea pregurilor si posibilitatea ca astfel de initiative — cum
ar fi Nord Stream 2 — sd prezinte riscuri pentru diversificarea absolut necesard a surselor de aprovizionare cu energie din
afara Uniunii;

13.  apreciazd, prin urmare, initiativa legislativd in cauzd, initiatd de Comisie, subliniind im}portanga evaludrii de impact
care se impune, in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare (°);

() CIVEX-VI/011.
() Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai buni
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:RO:HTML
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14.  precizeazd cd solutiile ar trebui sa tind intotdeauna seama de interesul general al UE si de crearea uniunii energetice,
care prevaleazd in continuare asupra intereselor statelor membre, precum si de respectarea cu necesitate atat a principiului
solidaritdtii, cat si a principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, ultimul fiind periclitat in cazul de fatd, in opinia
Senatului unui stat membru al UE;

15.  observd, in acest sens si tindnd seama de legatura descrisd mai sus dintre capacitdti (infrastructuri menite importului)
si materii prime (gaze naturale), cd ar trebui sd se acorde intdietate unor solutii care sd evite descurajarea investitiilor in noi
instalatii utilizate pentru import (de exemplu, cele offshore destinate transportului din Orientul Mijlociu citre Grecia, care
ar putea contribui la diversificarea surselor de aprovizionare ale statelor membre din Europa de Sud-Est) sau care si nu
complice i mai mult gestionarea celor existente, intrucat s-ar putea ajunge la un rezultat paradoxal, si anume cresterea
dependentei UE de furnizorii actuali, prin diminuarea posibilitdtilor de import;

16.  subliniazd cd adoptarea unei abordidri cum este cea de mai sus, care nu descurajeazd noile investitii si nu impune
sarcini suplimentare excesive activititii de gestionare a infrastructurilor de import existente, ar contribui la atenuarea
preocupdrilor legate de eventualele efecte negative involuntare ale directivei propuse asupra pietei si operatorilor, evocate in
timpul consultdrii lansate de Comisie;

17.  reaminteste cd, in aceastd privintd, asociatia Eurogas, o organizatie a partilor interesate, a deplans mai ales: (i)
impactul efectelor retroactive ale propunerii asupra securitatii investitiilor deja efectuate (in conditiile unui cadru juridic si al
unui orizont de timp care ar urma sa fie modificate ex post) in infrastructurile existente, dar si asupra asteptarilor legitime ale
investitorilor; (i) dificultdtile juridice (din perspectiva dreptului international) si politice generate de renegocierea
acordurilor interguvernamentale existente in materie cu tdrile terte, fird acordul acestora; (iii) pericolele pentru securitatea
aproviziondrii in UE care ar putea deriva din problemele enuntate mai sus si din dificultatile legate inclusiv de constructia
noilor conducte de gaz;

18.  avand in vedere cele de mai sus si, in conformitate cu principiile indisociabile ale solidaritdtii, proportionalitatii si
subsidiarititii, considerd oportund prezentarea de amendamente care: (i) sd autorizeze institutiile UE sd rezolve problemele
care ar putea aparea in anumite state membre ca urmare a unor initiative ale altor state membre in domeniul infrastructurii
ce ar putea avea ca rezultat consolidarea unei pozitii dominante sau reducerea diversificarii surselor din afara UE, astfel cum
s-a afirmat la punctul 10 de mai sus; (i) sd protejeze intreaga UE de riscurile de insecuritate a aproviziondrii; (iii) sd asigure
respectarea cadrului juridic existent al UE si a obligatiilor internationale;

19.  in acest sens, invitd Comisia ca, in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare a directivei propuse la apele
teritoriale, sd verifice conformitatea obligatorie cu dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS)
de la Montego Bay si sd ajusteze in consecintd extinderea mentionata;

20.  subliniazd ci abordarea de mai sus permite reconcilierea intr-un mod armonios a solutiilor de politicd necesare si a
necesitdtii respectdrii constrangerilor juridice din dreptul intern al UE privind circulatia capitalurilor si a legislatiei
internationale (UNCLOS, OMC, normele de protectie a investitiilor);

21.  subliniazi eforturile pe care intentioneaza si le faci — in indeplinirea rolului asumat in domeniu — pentru gésirea de
solutii la nivel european la problemele prezentate, sperd ci si celelalte institutii ale UE vor depune aceleasi strddanii si le
invitd sd adopte directiva de modificare.

Bruxelles, 16 mai 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ




