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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obiect

Prin prezentul regulament se stabilesc procedurile si
conditiile necesare pentru o initiativd prin care Comisia
Europeand este invitatd si prezinte, in limitele atributiilor
sale, o propunere corespunzdtoare in materii in care
cetdtenii Uniunii considerd ci este necesar un act juridic
al Uniunii, in vederea aplicdrii tratatelor (,initiativa

cetdteneascd europeand” sau ,initiativa”).

Obiect

Prin prezentul regulament se stabilesc procedurile si
conditiile necesare pentru o initiativd prin care Comisia
Europeand este invitatd si prezinte, in limitele atributiilor
sale, o propunere corespunzitoare in materii in care
cetitenii Uniunii considerd c3, in conformitate cu
articolul 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), este necesar un act juridic al Uniunii, in
vederea aplicdrii tratatelor (,initiativa cetdteneascd europea-
nd” sau ,initiativa”).

Expunere de motive

Se face trimitere la articolul 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru a preciza cd ,act juridic”
inseamnd nu numai regulamente, directive si decizii cu caracter obligatoriu, ci §i recomandari si avize fdrd caracter

obligatoriu.

Amendamentul 2

Articolul 1

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Obiect

Prin prezentul regulament se stabilesc procedurile si
conditiile necesare pentru o initiativd prin care Comisia
Europeand este invitatd sd prezinte, in limitele atributiilor
sale, o propunere corespunzdtoare in materii in care
cetdtenii Uniunii considerd cd este necesar un act juridic
al Uniunii, in vederea aplicdrii tratatelor (,initiativa

cetdteneascd europeand” sau ,initiativa”).

Obiect

Prin prezentul regulament se stabilesc procedurile si
conditiile necesare pentru o initiativd prin care Comisia
Europeand este invitatd sd prezinte, in limitele atributiilor
sale, o propunere corespunzitoare in materii in care
cetdtenii Uniunii considerd cd este necesar un act juridic
al Uniunii, in vederea aplicirii tratatelor (,initiativa
cetdteneascd europeand” sau ,initiativa”).
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

»Aplicarea tratatelor” trebuie, de asemenea, si fie
inteleasd in sensul cd Comisia, in temeiul articolului 48
din TUE, are posibilitatea de a depune propuneri de
modificare a tratatelor.

Expunere de motive

Articolul 48 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ci Comisia poate inainta Consiliului European propuneri de
modificare a tratatelor. Intrucat Comisia are autoritatea de a propune astfel de modificiri ale Tratatelor, si initiativele
cetdtenesti care propun astfel de modificari ale Tratatelor trebuie considerate admisibile.

Amendamentul 3

Articolul 4 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Informatiile si asistenta oferite de Comisie si de statele
membre

Dupd ce inregistreazd o initiativdi in conformitate cu
articolul 6, Comisia asigurd traducerea continutului initia-
tivei respective in toate limbile oficiale ale Uniunii, in
vederea publicarii acesteia in registru si a utilizdrii sale
pentru colectarea declaratiilor de sustinere in conformitate
cu prezentul regulament. Grupurile de organizatori pot, in
plus, sd asigure traducerea, in toate limbile oficiale ale
Uniunii, atdt a anexei, in vederea publicirii acesteia in
registru, cdt si a eventualului proiect de act juridic
mentionat in anexa II si depus in conformitate cu articolul
6 alineatul (2).

Informatiile si asistenta oferite de Comisie si de statele
membre

Dupd ce inregistreazd o initiativd in conformitate cu
articolul 6, Comisia asigurd traducerea continutului initia-
tivei respective in toate limbile oficiale ale Uniunii, in
vederea publicarii acesteia in registru si a utilizdrii sale
pentru colectarea declaratiilor de sustinere in conformitate
cu prezentul regulament, inclusiv traducerea anexei, in
vederea publicdrii acesteia in registru, si, dacd este cazul, a
proiectului de act juridic mentionat in anexa II si depus in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2).

Expunere de motive

Pare rezonabil ca, dupd inregistrarea initiativei, Comisia Europeand si pund la dispozitie si traducerile documentelor
anexate, in special a proiectului de act juridic, dacd acesta face parte din initiativa.

Amendamentul 4

Articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Inregistrarea

1. Declaratiile de sustinere a unei initiative se colecteazd
numai dupd ce initiativa in cauzd a fost inregistratd de
Comisie.

2. Cererea de inregistrare se depune la Comisie de citre
grupul de organizatori prin intermediul registrului.

Inregistrarea

1. Declaratiile de sustinere a unei initiative se colecteaza
numai dupi ce initiativa in cauzd a fost inregistrati de
Comisie.

2. Cererea de inregistrare se depune la Comisie de citre
grupul de organizatori prin intermediul registrului.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La depunerea cererii de inregistrare, grupul de organizatori
trebuie, de asemenea:

(a) sa transmitd informatiile mentionate in anexa II in una
dintre limbile oficiale ale Uniunii;

(b) sd ii indice, in cazul in care este alcituit din peste 7
membri, pe cei sapte membri care trebuie luati in
considerare in sensul articolului 5 alineatele (1) si (2);

(c) s indice, dacd este cazul, cd a fost infiintatd o entitate
juridicd, dupd cum se mentioneazd la articolul 5
alineatul (7).

Fird a aduce atingere alineatelor (5) si (6), Comisia decide cu
privire la cerere in termen de doud luni de la depunerea
acesteia.

3. Comisia inregistreazd initiativa daci:

La depunerea cererii de inregistrare, grupul de organizatori
trebuie, de asemenea:

(a) sd transmitd informatiile mentionate in anexa Il in una
dintre limbile oficiale ale Uniunii;

(b) sd ii indice, in cazul in care este alcdtuit din peste 7
membri, pe cei sapte membri care trebuie luati in
considerare in sensul articolului 5 alineatele (1) si (2);

(c) s indice, dacd este cazul, cd a fost infiintatd o entitate
juridicd, dupd cum se mentioneazd la articolul 5
alineatul (7).

Fird a aduce atingere alineatelor (5) si (6), Comisia decide cu
privire la cerere in termen de doud luni de la depunerea
acesteia.

Comisia transmite cererea de inregistrare unui comitet
independent format din sapte membri, alcdtuit din juristi,
cadre universitare §i reprezentanti ai societdtii civile
europene, care evalueazd admisibilitatea cererii de inregis-
trare. Comitetul poate organiza o audiere cu grupul
organizatorilor. El furnizeazd Comisiei o decizie motivatd,
iar Comisia va lua o decizie pe aceastd bazd.

3. Comisia inregistreazd initiativa daci:

Expunere de motive

Una dintre principalele controverse ale noului regulament al Comisiei este in continuare conflictul de interese si pozitia de
monopol in care se afldi Comisia pe parcursul tuturor etapelor procedurii. Se propune, prin urmare, in conformitate cu
avizul din 2015 al CoR, ca decizia de inregistrare s fie incredintatd unui comitet independent de juristi, cadre universitare si

reprezentanti ai societdtii civile europene.

Amendamentul 5

Articolul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Perioada de colectare

1. Toate declaratiile de sustinere se colecteazd intr-o
perioadd de maximum 12 luni de la data stabilitd de grupul
de organizatori (,perioada de colectare”), fird a se aduce
atingere articolului 11 alineatul (6). Data in chestiune nu
poate surveni mai tarziu de trei luni de la inregistrarea
initiativei in conformitate cu articolul 6.

Grupul de organizatori trebuie si aducd data stabilitd la
cunostinta Comisiei cel tarziu cu 10 zile lucrdtoare inainte
de data respectivi.

Perioada de colectare

1. Toate declaratiile de sustinere se colecteazd intr-o
perioadd de maximum 18 luni de la data stabilitd de grupul
de organizatori (,perioada de colectare”), fird a se aduce
atingere articolului 11 alineatul (6). Data in chestiune nu
poate surveni mai tarziu de trei luni de la inregistrarea
initiativei in conformitate cu articolul 6.

Grupul de organizatori trebuie sd aducd data stabilitd la
cunostinta Comisiei cel tarziu cu 10 zile lucritoare inainte
de data respectivi.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care doreste si puna capit colectirii de declaratii
de sustinere inainte de incheierea celor 12 luni de la
inceperea perioadei de colectare, grupul de organizatori
trebuie sd aducd la cunostinta Comisiei data la care ia sfarsit
perioada de colectare.

In cazul in care doreste si pund capit colectirii de declaratii
de sustinere inainte de incheierea celor 18 luni de la
inceperea perioadei de colectare, grupul de organizatori
trebuie sd aducd la cunostinta Comisiei data la care ia sfarsit
perioada de colectare.

Expunere de motive

Colectarea a 1 milion de semndturi reprezintd deja un efort substantial si presupune un nivel ridicat de constientizare si de
sensibilizare in randul cetdtenilor. Pentru a atinge obiectivul final in termen de un an, grupul de organizatori ar trebui si fie
extrem de bine organizat. Este important si se evite o situatie in care numai organizatiile neguvernamentale mari,
transnationale, s3 fie in masurd s lanseze initiative cetdtenesti europene. Prin urmare, sugerdm ca perioada de colectare si
fie extinsd la 18 luni, ceea ce ar fi mai putin descurajant pentru potentialii organizatori de initiative.

Amendamentul 6

Articolul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Publicarea si audierea publicd

2. In termen de trei luni de la depunerea initiativei,
grupului de organizatori i se acordd posibilitatea de a
prezenta initiativa in cadrul unei audieri publice.

Audierea publicd se organizeaza in comun de citre Comisie
si Parlamentul European la sediul Parlamentului European.
Atat reprezentantilor celorlalte institutii si organe con-
sultative ale Uniunii, cit si partilor interesate li se acordad
posibilitatea de a participa la audiere.

Comisia si Parlamentul European asigurd o reprezentare
echilibratd a intereselor publice si private relevante.

3. Comisia trebuie si fie reprezentatd in cadrul audierii
publice la un nivel corespunzitor.

Publicarea si audierea publici

2. in termen de trei luni de la depunerea initiativei,
grupului de organizatori i se acordd posibilitatea de a
prezenta initiativa in cadrul unei audieri publice.

Audierea publici se organizeazd de citre Parlamentul
European la sediul Parlamentului European. Atat reprezen-
tantilor celorlalte institutii si organe consultative ale Uniunii
si parlamentelor nationale, cat si partilor interesate li se
acordd posibilitatea de a participa la audiere.

Parlamentul European asigurd o reprezentare echilibratd a
intereselor relevante in cadrul audierii.

3. Comisia trebuie si fie reprezentatd in cadrul audierii
publice la un nivel corespunzitor.

4. In urma audierii, Parlamentul European adoptd o
recomandare adresatd Comisiei Europene cu privire la
modul in care trebuie si rdspundd la ICE respectivd.

Expunere de motive

Cel mai bun loc in care grupul de organizatori isi poate prezenta initiativa este Parlamentul European. Prin urmare, ar fi
logic ca Parlamentul European si isi asume pe deplin responsabilitatea pentru organizarea acestei audieri. Nu existd niciun
motiv institutional ca Comisia si fie implicatd in organizarea audierii. In plus, acest lucru ar trebui si contribuie la
increderea organizatorilor cd acest proces va fi transparent si independent. Implicarea parlamentelor nationale in acest
proces ar trebui sd sporeascd sansele de initiere a unei dezbateri la nivel european.

Este important ca, in urma audierii, Parlamentul European sd adopte o pozitie proprie referitoare la initiativa.
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Amendamentul 7

Se adaugd un nou articol dupd articolul 15.

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Initiativele care nu obtin certificatul prevazut la articolul
12 alineatul (5), dar care colecteazd 75 % din semndturile
necesare in perioada de colectare, sunt transmise de citre
Comisie, in scop de informare, Parlamentului European,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului
European al Regiunilor.

Expunere de motive

Experienta a demonstrat ci o serie de initiative care nu au reusit si obtind numarul necesar de declaratii de sustinere au fost
totusi inovatoare pentru politica europeand. Prin urmare, ar fi regretabil ca mesajul politic al acestui tip de initiative si se
piarda. Parlamentul European poate decide, pe baza relevantei sociale i politice a acestor initiative, sd elaboreze initiative
proprii.

Amendamentul 8

Articolul 24

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Revizuirea

Comisia revizuieste periodic functionarea initiativei cetdte-
nesti europene si prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului
regulament in termen de cel mult cinci ani de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament si ulterior o datid la
cinci ani. Rapoartele trebuie si fie ficute publice.

Revizuirea

Comisia revizuieste periodic functionarea initiativei cetdte-
nesti europene si prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului
regulament in termen de cel mult trei ani de la data intrérii
in vigoare a prezentului regulament si ulterior o dati la trei
ani. Rapoartele trebuie si fie facute publice.

Expunere de motive

Este important si se evalueze, la intervale regulate, functionarea initiativei cetdtenesti europene, nu numai din punct de
vedere procedural, ci si din perspectiva impactului sdu politic si a participdrii efective a cetatenilor la procesul de elaborare a
politicilor. Este necesard o revizuire in timp util, astfel incat sd poatd fi luate mdsuri corective; un interval de trei ani ar fi,
deci, mai adecvat. Dacd noul regulament nu va duce la rezultatele scontate, acest lucru va insemna sférsitul ICE.

1I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. La 13 octombrie 2015, Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz privind initiativa cetdteneasc europeana (ICE) ().
Acest aviz a fost elaborat ca raspuns la raportul Comisiei Europene in legdturd cu aplicarea Regulamentului (UE) nr. 211/
2011. Din cauza numeroaselor observatii si a continutului comentariilor primite in cadrul procedurii in curs, Comitetul
Regiunilor a solicitat o revizuire a regulamentului mentionat mai sus.

2. Europenii se afld in centrul proiectului european. Democratia participativd europeand trebuie ingeleasi ca o
posibilitate oferitd cetdtenilor europeni de a se implica in politica europeand si de a modela viitorul Europei. Tratatul
[articolul 10 alineatul (3)] conferd fiecirui cetdtean dreptul de a lua parte la viata democraticd a Uniunii.

3. Initiativa cetdteneascd europeand este un drept al cetdtenilor europeni. Ea poate ajuta pentru a rispunde la ceea ce este
perceput ca un deficit democratic al Uniunii Europene si pentru a reduce distanta dintre cetdtenii europeni, institutiile
europene si factorii de decizie politicd. Avand in vedere prelungirea crizei economice si de incredere din UE, este esential sd
se creeze posibilitatea de a stabili un dialog deschis intre cetdtenii europeni, pentru a preintdmpina aparitia unor noi motive
de dezamdgire fatd de conceptul de integrare europeand. Este deosebit de important sd se clideascd sau si se restabileascd
increderea acelor tineri europeni care ar putea si-si fi pierdut optimismul in legdturd cu procesul de integrare europeana.

() JO C 423,17.12.2015, p. 1.
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Oferind cetdtenilor dreptul la initiativd legislativd, ICE, in calitate de instrument transnational, oferd posibilitatea de a
participa la definirea agendei politice a UE si contribuie la stimularea dezbaterii la nivel paneuropean cu privire la chestiuni
care-i preocupd pe cetdtenii Europei.

4. Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) stipuleazd obligatiile institutiilor Uniunii de a oferi
informatii cetdtenilor si organizatiilor reprezentative si de a le acorda posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face
schimb de opinii in mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii. Acelasi articol contine un mandat explicit acordat
Comisiei Europene de a se consulta cu pdrtile implicate, pentru a asigura coerenta si transparenta actiunilor Uniunii;
Comisia Europeand ar trebui sd tind seama in mod serios de cerinta fundamentald a ,raspunderii”, ca o conditie prealabild
pentru democratie si bund guvernantd, in conformitate cu ideea care std la baza tratatelor.

5. Pentru a garanta cd ICE va deveni o componentd de succes a structurii democratice a UE, este de o importantd cruciald
ca exemplele de ICE reusite si ducd la dezbateri politice veritabile §i si beneficieze de o monitorizare politici mai
substantiald din partea institutiilor UE;

6. Initiativa cetdteneascd europeand nu poate inlocui dreptul de initiativd al Comisiei Europene, care a adus progrese in
aprofundarea Uniunii §i care trebuie mentinut. Ea reprezintd un canal suplimentar pentru intelegerea reciprocd intre
cetdteni si conferd dezbaterilor UE o dimensiune transnationald, beneficd pentru sistemul institutional al UE in ansamblu,
inclusiv pentru Comisia Europeand; ca atare, ea are potentialul de a fi un exemplu deosebit de elocvent pentru democratia in
actiune.

7. Initiativa cetdteneascd europeand le oferd cetdtenilor europeni posibilitatea de a participa la procesul decizional
european si de a influenta agenda politicd europeand. Cu toate acestea, Comisia trebuie si dezvolte initiative suplimentare
pentru a consolida dialogul civil si a-i aduce pe cetiteni mai aproape de politicile europene. Initiativa cetdteneascd
europeand ar trebui consideratd unul dintre instrumentele de realizare a obiectivelor democratiei participative, insd nu ar
trebui sa se presupund ci aceastd initiativd va asigura in mod automat implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor.

8.  Trebuie sd se tind seama de posibilititile prevazute in tratat in ceea ce priveste democratia participativa si dialogul civil
vertical, in special (*). Pentru a mentine ,un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu
societatea civild” [articolul 11 alineatul (2) din TUE], Comisia Europeand ar putea initia un ,regim al dialogului”, in cadrul
cdruia institutiile europene sd se concentreze mai mult pe chestiunile de fond si mai putin pe cele procedurale. ICE nu este
un instrument de codecizie: ea trebuie sd fie consideratd drept un pilon fundamental al democratiei participative, consacratd
deliberdrilor, colabordrii, cooperdrii §i conceperii in comun §i ca o oportunitate pentru a confrunta Comisia Europeand cu
probleme serioase, in scopul asigurdrii unui nivel de constientizare si intelegere reciproca.

9. Initiativa cetiteneascd europeand constituie expresia democratiei participative, care vine in completarea democratiei
reprezentative; ea sporeste setul de drepturi aferente cetdteniei Uniunii si consolideazd dezbaterea cu privire la politica
europeand; ea ar trebui sd intdreascd mdsura in care cetdtenii isi asuma Uniunea si se identificd cu ea.

10.  Instrumentele participative juridice si politice pentru a ajunge la o noud arhitecturd de guvernantd, bazatd pe
principiul guvernantei pe mai multe niveluri, ar trebui consolidate. Guvernanta pe mai multe niveluri dispune, in esentd, de
mai multe canale, permitidnd astfel o cetitenie europeand mai activd. Provocarea este sd proiectim un sistem cu o
reprezentare inovatoare a intereselor, in care oamenii si se simtd reprezentati in masurd egald, in functie de diversele lor
identitati.

11.  Un spatiu public european de dezbatere intre cetiteni si factorii de decizie politicd este important pentru
legitimitatea si responsabilitatea UE. Deficitul de democratie nu poate fi eliminat decat dacd apare un spatiu public european
in care sd fie incorporat procesul democratic.

12.  Recomanddrile de politicd privind democratia participativd la nivel european, astfel cum au fost exprimate in avizul
Comitetului Regiunilor din 13 octombrie 2015, riman in vigoare in intregime.

() Reaching out to EU citizens; A new opportunity ‘About us, with us, for us’ [Stabilirea de contacte cu cetitenii UE; O noud oportunitate
,Despre noi, alturi de noi, pentru noi”], un raport elaborat de dl Luc Van den Brande, consilier special al presedintelui Comisiei
Europene, Jean-Claude Juncker, in octombrie 2017.
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Noul regulament privind initiativa cetdteneascd europeand

13.  In avizul sdu din 2015, Comitetul Regiunilor a afirmat ci ICE in forma sa actuald nu ar promova democratia
participativi, deoarece procedura si diferitele norme implicd prea multe obstacole administrative si tehnice, care i-ar putea
descuraja pe cetiteni sd participe la procesul democratic european. In plus, s-ar parea ci initiativa cetiteneascd, asa cum este
conceputd in prezent, nu le-a permis cetdtenilor sd influenteze agenda politicd europeand si procesul de luare a deciziilor
politice.

14.  In conformitate cu opiniile deja exprimate de Parlamentul European, de Comitetul Economic si Social European si de
Ombudsmanul European, Comitetul Regiunilor considerd ci noul regulament reprezintd un pas important in directia cea
bund pentru a imbundtdti procedurile ICE.

Imbunitatiri procedurale si administrative in noul regulament

15.  Comitetul Regiunilor salutd urmitoarele imbundtatiri procedurale si administrative in cadrul noului regulament
propus de Comisie:

— Cetdtenii care initiazd o initiativd sunt persoane fizice (organizatori), dar ei pot crea apoi o entitate cu personalitate
juridicd, astfel incat sd limiteze rdspunderea penald a organizatorilor pentru cazuri de fraudd si neglijentd grava.

— Perioada de colectare a semndturilor rimane de 12 luni, dar organizatorii au la dispozitie o perioadd suplimentard de 3
luni de la data inregistrarii initiativei pentru a stabili data de incepere a colectdrii.

— Toti cetdtenii cu varsta de cel putin 16 ani au dreptul de a semna o declaratie de sustinere.

— Cerintele privind datele cu caracter personal care urmeazd si fie furnizate de citre semnatarii unei declaratii de sustinere
au fost simplificate. Va fi posibil ca toti cetitenii UE sd isi exprime sprijinul pe baza nationalitdtii, indiferent de locul lor
de resedintd. Comisia propune o alegere intre doua formulare de declaratii de sustinere. (In prezent, in statele membre se
utilizeazd 13 formulare diferite).

loc de respingere a initiativei in ansamblu, pe baza unor conditii de admisibilitate; Comisia va inregistra doar partea
admisibild.

— Va fi creatd o platforma de colaborare online pentru ICE, cu includerea unui forum pentru discutii, consiliere si sprijin
pentru organizatori.

— De asemenea, va fi realizat un sistem de colectare online (SCO), gestionat de Comisie, cu scopul de a simplifica
colectarea si catalogarea declaratiilor de sustinere si de a inlesni verificarea acestor declaratii de citre autoritatile
nationale. Comisia va dezvolta si gdzdui acest sistem, care va fi oferit in mod permanent si gratuit.

— Dupd inregistrarea unei ICE, Comisia va asigura traducerea in toate limbile oficiale ale UE si va informa toate celelalte
institutii si organe ale Uniunii cu privire la noua ICE.

— Comisia oferd sprijin pentru organizatorii (potentiali) ai unei ICE (statele membre sunt invitate sd instituie unul sau mai
multe puncte de contact ICE).

— Comisia va intreprinde activitdti de informare si comunicare in legiturd cu ICE.
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Lipseste incd o abordare politicd

16.  In pofida propunerilor de mai sus si masurilor incluse in noul regulament in vederea imbundtatirii procedurii ICE si
a elimindrii numeroaselor obstacole, incd se mai constatd o lipsd de deschidere si o atitudine excesiv de defensiva din partea
Comisiei. Acest lucru poate fi constatat in special in legdturd cu aspectele mai politice ale initiativei cetdtenesti:

— Democratia participativd este o parghie esentiald pentru a restabili sau ridica nivelul de incredere in proiectul european.
ICE ar trebui, prin urmare, si fie consideratd un instrument transnational care le permite cetitenilor si participe la
democratia europeand si si i facd auzitd vocea in procesul de elaborare a politicilor UE: un spatiu public european de
dezbatere intre cetdteni si factorii de decizie politicd. Noile dispozitii nu oferd o bazd adecvatd in acest sens.

— Conflictul actual de interese in care se afld Comisia afecteaza in mod serios eficacitatea initiativei cetdtenesti europene in
promovarea participdrii publicului si a increderii: in paralel, Comisia trebuie si fie un furnizor de informatii si de
structurd de sprijin pentru ICE, fiind principalul ,destinatar” al initiativelor cetdtenesti europene si avand drept de decizie
cu privire la inregistrarea si admisibilitatea initiativelor.

— Noul regulament nu solutioneazd conflictul de interese in care se afld Comisia, ea fiind in acelasi timp (1) principalul
furnizor de informatii si (2) structura de sprijin pentru initiativele cetdtenesti, dar si, totodatd, atit (3) instanta
competentd la care organizatorii trebuie s 1si inregistreze initiativa, cat si (4) instanta care stabileste dacd o initiativa
poate fi inregistratd i (5) instanta care ar trebui sd asigure transpunerea in practicd a unor initiative cetdtenesti reusite.
Incapacitatea de a solutiona acest conflict de interese privind initiativa cetdteneascd europeand continud s afecteze in
mod negativ eficacitatea si legitimitatea acesteia. Avizul CoR din 2015 a propus, prin urmare, sd se instituie un comitet
ad-hoc impartial, format din experti, cadre universitare si juristi, un fel de ,Comitet al inteleptilor” sau ,Comitet de
apdrare a intereselor cetdtenilor europeni”, pentru a analiza criteriile de admisibilitate.

— Comisia limiteazd ICE la chestiuni care intrd in sfera sa de competentd si care pot necesita elaborarea unui act legislativ
al Uniunii in cadrul Tratatelor. Astfel, Comisia riméne prizoniera unei aborddri juridice, nereusind sd creeze suficientd
claritate in ceea ce priveste criteriile ce urmeazd a fi definite. Acest fapt ar putea duce la evaludri arbitrare si riscd sd
franeze orice dezbatere politicd deschisd si transparent.

— De asemenea, Comisia nu a ficut nicio propunere care sd abordeze dorinta de a accepta acele initiative care propun o
modificare a tratatelor UE.

— Ar fi fost adecvatd o referire la drepturile si indatoririle cetdtenilor si la principiul subsidiaritatii in criteriile de
eligibilitate.

— Au existat deja initiative cetdtenesti europene cu privire la aspecte importante, care, insd, nu au obtinut un milion de
semndturi sau numdrul minim de semndturi necesar in anumite tari. In prezent, astfel de initiative au fost clasate fard
actiuni ulterioare. Cu toate acestea, in cazurile in care s-a ob'ginut un numir semnificativ de rdspunsuri, Comisia ar
trebui si elaboreze tipuri de rdspuns adecvate, astfel incit sd nu se iroseascd potentialul mesaj politic si mobilizarea
cetdteneascd aferentd.

— Comisia ar trebui si explice publicului alegerile sale politice in mod detaliat si transparent in raspunsul oficial pe care-]
oferd unei ICE care a adunat mai mult de un milion de semnaturi. Ar trebui asiguratd o monitorizare politicd solidd.

— Parlamentul European are un rol esential de jucat in ce priveste initierea unor dezbateri politice in rAndul publicului larg,
de exemplu prin organizarea audierilor publice previzute in regulament. In plus, Parlamentul ar trebui sd actioneze in
calitate de garant al monitorizdrii politice a unei ICE reusite si sd preia mesajul politic al acelor ICE care nu reusesc sd
obtind numarul necesar de semndturi.

— Ar trebui acordatd atentie serioasd posibilitatilor de organizare a unei monitorizdri mai structurate §i pe termen mai
lung a audierilor din Parlamentul European, oferind cetdtenilor posibilitatea de a reexamina actiunile intreprinse in
urma unei ICE incununate de succes si de a continua dezbaterea pe aceastd temd. Ar trebui luatd in considerare
organizarea unei a doua audieri formale, organizati de PE, inclusiv cu participarea initiatorilor ICE, in urma publicarii
raspunsului Comisiei Europene la ICE, si crearea unui spatiu pentru dezbateri suplimentare intre toate partile interesate.
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imbunititirea sensibilizirii opiniei publice si a cunostintelor privind ICE

17.  Sensibilizarea publicului cu privire la initiativa cetdteneascd europeand este importantd. In acest scop, ar trebui
organizate campanii de publicitate si promovare care si confere ICE o mai mare vizibilitate in mass-media si in randul
publicului.

18.  Initiativa cetdteneascd europeand ar putea fi un instrument eficient de participare democraticd. Comisia si statele
membre ar trebui, prin urmare, sd-si maximizeze eforturile de comunicare cu privire la acest instrument, pentru a aduce
existenta sa in atentia unui numdr cat mai mare de cetiteni europeni si pentru a incuraja participarea activd la acesta.

Contributia Comitetului Regiunilor si a ALR

19.  De asemenea, Comisia ar trebui si-i incurajeze si sd-i sprijine pe alesii locali si regionali in eforturile lor de a-i
informa pe cetdteni cu privire la instrumentul ICE.

20. Initiativa cetiteneascd europeand le oferd cetitenilor europeni un instrument care le permite si participe in mod
activ la procesul de elaborare a politicilor europene. Comitetul European al Regiunilor recunoaste rolul si responsabilititile
care ii revin in acest sens si subliniaza in acest context decizia Biroului siu () privind implicarea Comitetului Regiunilor in
initiativele cetdtenesti europene. El isi reitereazd angajamentul de a sprijini acele ICE care se inscriu in cadrul competentelor
politice ale CoR si sunt considerate relevante din punct de vedere politic, de exemplu pe urmdtoarele cdi: sprijinind Comisia
Europeand in efortul de evaluare a propunerilor de ICE din perspectiva relevantei lor locale/regionale si a subsidiaritatii;
gizduind evenimente legate de ICE; sprijinind activitatea de comunicare descentralizatd cu privire la ICE; acolo unde este
cazul, elaborand un aviz din proprie initiativd cu privire la tematica unei anumite ICE; participand activ la audierile PE si la
monitorizarea politicd; sprijinind implementarea acelor ICE incununate de succes si, dupd caz, a legislatiei prin care se
raspunde la acestea.

Bruxelles, 23 martie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() A 144-a sedingi a Biroului Comitetului Regiunilor, 10 aprilie 2013, punctul 8 - CDR1335-2013_11_00_TRA_NB - punctul 8.



