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P8 TA(2017)0476
Modificiri ale unor regulamente in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 decembrie 2017 referitoare la propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului referitor la normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013, (UE) nr. 1307/2013, (UE) nr. 1308/2013 si

(UE) nr. 652/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului (COM(2016)0605 — C8-0404/2017 — 2016/0282B
(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)

(2018/C 369/21)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2016)0605),

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 16 noiembrie 2017 de a imparti propunerea Comisiei si de
a autoriza Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald si elaboreze un raport legislativ separat pentru dispozitiile
referitoare la mandatul comisiei respective, si anume articolele 267-270 si 275 din propunerea Comisiei,

— avand in vedere articolul 294 alineatele (2) si (3) si articolul 42, articolul 43 alineatul (2) si articolul 168 alineatul (4)
litera (b) de la din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene nr. 1/2017 din 26 ianuarie 2017 (),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 decembrie 2016 (%),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 11 mai 2017 (%),

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru control bugetar (A8-0211/2017),

— avand in vedere acordul provizoriu prezentat in continuare aprobat de Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald in
temeiul articolului 69f alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurd si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 15 noiembrie 2017, de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul
294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A8-0380/2017),
1. adoptd pozitia in prima lecturd prezentatd in continuare;

2. aprobd declaratia Parlamentului anexatd la prezenta rezolutie;

3. ia act de declaratia Comisiei anexatd la prezenta rezolutie;
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4. subliniazd ci impartirea propunerii Comisiei este menitd sd permitd aplicarea dispozitiilor care tin de competenta
Comisiei pentru agriculturi si dezvoltare rurali de la 1 ianuarie 2018 si ci partea rimasi din propunerea Comisiei (') va fi
analizatd intr-o etapd ulterioard;

5. solicitd Comisiei si 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, isi modificd in mod substantial sau intentioneaza
sd-si modifice in mod substantial propunerea;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

P8_TC1-COD(2016)0282B

Pozitia Parlamentului European adoptatdi in primd lecturd la 12 decembrie 2017 in vederea adoptirii
Regulamentului (UE) 2017|... al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), (UE) nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune,
(UE) nr. 1307/2013 de stabilire a unor norme privind plitile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune, (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor
agricole si (UE) nr. 652/2014 de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar,
sinitatea si bunistarea animalelor, precum si sindtatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor

(Intrucat s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Regulamentul (UE)
2017/2393.)

(") Numir de procedurd 2016/0282A(COD).
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
Noile norme privind organizatiile de producitori si dreptul concurentei (OCP)

Parlamentul European reaminteste c3, in conformitate cu articolul 42 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), normele privind concurenta se aplicd productiei si comercializarii produselor agricole numai in masura stabilitd de
Parlament si de Consiliu, tinidnd seama de obiectivele politicii agricole comune (PAC), astfel cum au fost stabilite la
articolul 39 din acelasi tratat.

Astfel cum este prevazut in tratat si in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ('), obiectivele
PAC au prioritate fatd de cele ale politicii europene in domeniul concurentei. Cu toate acestea, pietele agricole nu sunt
exceptate de la aplicarea dreptului concurentei. Adaptarea normelor in materie de concurentd la particularitdtile sectorului
agricol este o prerogativd a colegiuitorilor — Parlamentul European si Consiliul.

In acest context, Parlamentul European, prin intermediul prezentului regulament, propune o clarificare a relatiei dintre
normele PAC, in special rolul si misiunile organizatiilor de producitori si ale asociatiilor de organizatii de producitori, si
aplicarea dreptului Uniunii in materie de concurentd. O astfel de clarificare este necesard ca urmare a incertitudinilor
existente cu privire la punerea in aplicare a acestor norme si este esentiald pentru a atinge obiectivul Uniunii de consolidare
a pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Propunerile Parlamentului European se bazeazd pe
recomanddrile formulate in raportul Grupului operativ pentru pietele agricole (AMTF) din 14 noiembrie 2016. Aceste
recomanddri s-au bazat pe o serie de audieri si de contributii primite din partea tuturor actorilor din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente: producitori, procesatori i comercianti cu amanuntul.

Parlamentul European urmdreste si simplifice si s clarifice conditiile in care organizatiile de producidtori sau asociatiile de
organizatii de producdtori din toate sectoarele enumerate la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013
pot desfasura, in numele membrilor lor, activititi de planificare a productiei, de introducere pe piatd, de negociere
a contractelor pentru furnizarea de produse agricole si de optimizare a costurilor de productie. Aceste sarcini necesitd, in
esentd, existenta anumitor practici, inclusiv consultdri interne si schimbul de informatii comerciale in cadrul acestor entitati.
Prin urmare, se propune ca aceste practici sd nu facd obiectul interdictiei privind acordurile anticoncurentiale, prevazuta la
articolul 101 alineatul (1) din TFUE, si ca organizatiile de producdtori sau asociatiile de organizatii de producitori care
desfisoard cel putin o activitate economici s beneficieze de o derogare de la aplicarea articolului respectiv. Totusi, aceastd
derogare nu este absolutd: autoritdtile de concurentd isi rezervd posibilitatea de a interveni in cazul in care considerd cd
aceste activitdti sunt susceptibile sd excludd concurenta sau sd pund in pericol realizarea obiectivelor PAC.

Rolul si misiunile organizatiilor de producitori sau ale asociatiilor de organizatii de producitori si relatia acestora cu dreptul
concurentei este astfel clarificatd. Fird a aduce atingere prerogativelor institutionale ale Comisiei Europene, Parlamentul
European considerd cd noile norme nu necesitd o clarificare suplimentard sub forma unor orientiri ale Comisiei Europene.

DECLARATIILE COMISIEI
Articolul 1 — Dezvoltare rurald

— Prelungirea duratei PDR-urilor (DR - AM 43)

Cheltuielile legate de programele de dezvoltare rurald 2014-2020 aprobate in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 vor fi in continuare eligibile pentru contributia din FEADR dacd aceasta este platitd
beneficiarilor pan cel tarziu la 31 decembrie 2023. In ceea ce priveste continuarea sprijinirii dezvoltarii rurale dupa 2020,
Comisia va lua o decizie in contextul propunerii sale pentru urmdtorul CFM.

— Gestionarea riscurilor (DR)

Comisia 1si confirmd intentia de a examina functionarea si eficienta instrumentelor de gestionare a riscurilor incluse in
prezent in Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, in contextul propunerii sale privind modernizarea si simplificarea politicii
agricole comune.

6] Hotararea in cauza Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, punctul 23; hotdrarea in cauza Germania/Consiliul, C-280/93, EU:C:1994:367,
punctul 61.
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— Sanctiunile pentru Leader (DR)

Comisia isi confirmd intentia de a examina eficacitatea si proportionalitatea sanctiunilor pentru LEADER incluse in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei.

Articolul 2 — Regulamentul orizontal

— Rezerva pentru situatiile de crizd (HZ - AMs 54-58)

Comisia confirmi ci functionarea rezervei pentru situatiile de crizd din sectorul agricol si rambursarea creditelor legate de
disciplina financiard, prevdzute la articolul 25 si la articolul 26 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, vor fi
examinate in contextul pregitirilor pentru urmatorul CEM pentru a se permite o interventie eficientd si in timp util in
perioade de crizd a pietei.

— Audit unic (HZ - AM 59)

Comisia sprijind abordarea bazatd pe auditul unic, fapt confirmat de propunerea Comisiei pentru articolul 123 din noul
Regulament financiar. De asemenea, Comisia confirma ci actualul cadru juridic pentru gestionarea si controlul cheltuielilor
agricole, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, permite deja aceastd abordare, care a fost inclusi in strategia de
audit a Comisiei pentru perioada 2014-2020. Mai exact, dacd avizul organismului de certificare furnizat in conformitate cu
articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 este considerat fiabil, Comisia tine seama de acest aviz atunci
cand evalueazd necesitatea unor audituri asupra agentiei de pliti in cauza.

Articolul 3 — Plitile directe

— Planul privind proteinele (PD — AM 105)

Comisia isi confirmd intentia de a examina situatia cererii si a ofertei de proteine vegetale din UE si de a analiza posibilitatea
elaboridrii unei ,Strategii europene privind proteinele vegetale” in scopul incurajirii mai puternice a productiei de proteine
din plante in UE bazate pe metode rationale din punct de vedere economic si din perspectiva mediului.

Articolul 4 — OCP

— Sisteme voluntare de reducere a productiei (OCP)

Comisia confirmd cd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor
agricole contine deja, la articolele 219 si 221, temeiul juridic necesar pentru a-i permite, in functie de disponibilitatea
resurselor bugetare, si abordeze perturbdrile pietei si alte probleme specifice, inclusiv la nivel regional, gratie posibilititii de
a acorda asistentd financiard directd fermierilor. Mai mult, propunerea Comisiei de a adduga la Regulamentul (UE) nr. 1305/
2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald un instrument de stabilizare a veniturilor specific sectorului va permite
statelor membre sd includd in programele lor de dezvoltare rurald posibilitatea compensdrii fermierilor dintr-un anumit
sector in eventualitatea unei scdderi semnificative a veniturilor lor.

In plus, Comisia confirma ci articolul 219 i permite si introduci, in cazul unei perturbari a pietei sau al unor ameniniri
de acest gen, scheme prin care se acordd ajutoare din partea Uniunii producitorilor care se angajeazd si-si reducd productia
in mod voluntar, inclusiv detaliile necesare pentru functionarea unei astfel de scheme [de exemplu: Regulamentul delegat al
Comisiei (UE) 2016/1612, JO L 242, 9.9.2016, p. 4].

— Recunoasterea organizatiilor interprofesionale transnationale (OCP — AM 141)

Comisia reaminteste cd normele care reglementeazd cooperarea producitorilor in ceea ce priveste recunoasterea
organizatiilor de producitori transnationale, a asociatiilor de organizatii de producatori transnationale sau a organizatiilor
interprofesionale transnationale, inclusiv cooperarea dintre statele membre in cauzd, sunt previzute in Regulamentul
delegat (UE) 2016/232 al Comisiei. Functionarea si caracterul adecvat al acestor norme vor fi examinate in contextul
procesului in desfasurare referitor la modernizarea si simplificarea PAC.
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— Practicile comerciale neloiale (OCP — AM 152)

Comisia confirmd cd a lansat o initiativd referitoare la lantul de aprovizionare cu alimente care parcurge acum diversele
etape impuse de orientdrile privind o mai bund legiferare. Comisia va lua o decizie in privinta unei posibile propuneri
legislative dupd incheierea acestei proceduri, daci este posibil in prima jumdtate a anului 2018.

— Declaratia Comisiei privind cooperarea producitorilor

Comisia ia notd de acordul dintre Parlament si Consiliu privind modificarile articolelor 152, 209, 222 si 232. Comisia ia
notd de faptul ¢ modificdrile asupra cirora au convenit Parlamentul si Consiliul sunt substantiale si au fost incluse fard
evaluarea impactului previzutd la punctul 15 din Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare. Acest lucru duce
la un nivel nedorit de insecuritate juridicd si procedurald, ale cdrei efecte si implicatii nu sunt cunoscute.

Deoarece modificdrile aduse propunerii initiale a Comisiei, luate impreund, determind o modificare semnificativd a cadrului
juridic, Comisia observa cu ingrijorare cd unele dintre noile dispozitii in favoarea organizatiilor de producitori ar putea avea
efectul de a periclita viabilitatea §i bundstarea micilor fermieri i interesul consumatorilor. Comisia isi confirmi
angajamentul de a mentine o concurentd efectiva in sectorul agricol si de a indeplini intru totul obiectivele PAC previzute la
articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In acest context, Comisia observi cd modificdrile convenite
de colegiuitori prevad atit pentru Comisie, cat si pentru autoritdtile nationale de concurentd doar un rol de actiune foarte
limitat in ceea ce priveste mentinerea unei concurente efective.

Acordul general al Comisiei privind propunerea ,Omnibus”, inclusiv modificarile convenite de Parlament si Consiliu, nu
aduce atingere eventualelor propuneri viitoare pe care le-ar putea prezenta Comisia in aceste domenii in contextul reformei
politicii agricole comune pentru perioada de dupd 2020 si eventualelor alte initiative menite a aborda in mod specific unele
dintre chestiunile mentionate in textul convenit acum de Parlamentul European si de Consiliu.

Comisia regretd cd aspectul referitor la rolul de actiune foarte limitat al Comisiei si al autoritdtilor nationale de concurentd
in ceea ce priveste mentinerea unei concurente efective nu a fost abordat in mod satisficator de colegiuitori si isi exprimd
ingrijorarea cu privire la posibilele implicatii ale acestei limitdri pentru fermieri si consumatori. Comisia ia act de faptul cd
textul juridic trebuie interpretat in conformitate cu tratatul, in special in ceea ce priveste posibilitatea ca autorititile
nationale de concurentd si Comisia sd intervind dacd o organizatie de producdtori cu o cotd mare de piatd incearcd sd
restrictioneze libertatea de actiune a membrilor sdi. Comisia regretd ci aceastd posibilitate nu este salvgardatd in mod clar in
textul juridic.



