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1. Concluzii si recomandiri

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

1.1.  impdrtdseste opinia potrivit cdreia o retea energeticd europeand interconectatd in mod corespunzdtor este esentiald
pentru atingerea obiectivului uniunii energetice, si anume de a asigura o energie la preturi accesibile, sigurd si durabild, care
sd permitd, in mod competitiv, desfisurarea procesului de tranzitie energeticd citre o economie cu emisii scizute de dioxid
de carbon;

1.2.  reafirmd cd toate obiectivele privind schimbdrile climatice si securitatea energeticd a UE sunt indisolubil legate intre
ele, motiv pentru care niciunele nu ar trebui considerate secundare in raport cu celelalte, chiar dacd unele dintre ele nu au
caracter obligatoriu pentru statele membre;

1.3.  considerd cd investitiile in infrastructura retelelor trebuie sd se dezvolte cu aceeasi intensitate ca si restul investitiilor
din sectorul energetic si s fie coordonate, in special, cu expansiunea surselor regenerabile de energie si, prin urmare,
indeamnd Comisia si statele membre si asigure dezvoltarea adecvatd atat a retelelor transnationale cat si a retelelor
energetice nationale, pentru a facilita o dezvoltare comund, care sd permitd realizarea obiectivelor Uniunii;

1.4.  indeamnd Comisia si statele membre sd elaboreze rapoarte bienale de monitorizare privind indeplinirea obiectivelor
nationale de dezvoltare att a energiilor regenerabile, cat si a retelelor nationale si transnationale, cu scopul de a asigura
punerea in aplicare coordonatd a surselor regenerabile de energie si a retelelor, acordind o atentie speciald depistdrii
blocajelor care ingreuneaza transportul energiei din surse regenerabile;

1.5.  constatd ca obiectivul de interconectare de 10 % stabilit pentru 2020 nu va putea fi indeplinit in mai multe dintre
statele membre, iar dificultitile inerente legate de derularea acestor proiecte (formalitdti administrative complexe, implicatii
politice, finantare, respingere sociald), pericliteazd atingerea obiectivelor pentru 2030, ceea ce impiedicd realizarea tuturor
politicilor UE in domeniul schimbdrilor climatice;

1.6.  sugereazd cd implicarea activi a societdtii civile organizate in fazele de concepere a proiectelor de interconectare
poate contribui la atenuarea respingerii sociale fatd de unele proiecte;
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1.7.  solicitd, in ceea ce priveste Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice, realizarea unor progrese care sd
permitd punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a facilita dezvoltarea interconexiunilor in zonele care, in prezent,
acumuleazd un deficit mai mare in raport cu obiectivul de 10 %;

1.8.  recomandd ca, pe langd monitorizarea pe tard a indicatorului de interconectare (exprimat in procente), si se
efectueze si cea pe zone geografice (cum ar fi Peninsula Ibericd) si sd se introducd indicatori de monitorizare a diferentelor
de pret intre piete angro, in vederea prioritizarii punerii in aplicare a proiectelor de interes comun (PIC) in zonele cu cele
mai mari diferente;

1.9.  recunoaste cd sprijinul financiar obtinut prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), de
5350 de milioane EUR pentru infrastructuri energetice pana in 2020, impreund cu alte linii de asistentd si cu activitatea
grupurilor regionale, a permis derularea unui numdr din ce in ce mai mare de proiecte, care apropie UE de realizarea pietei
interne a energiei;

1.10.  solicitd revizuirea bugetului disponibil pentru sprijinirea proiectelor de interconectare, avand in vedere ci alocarile
actuale s-ar putea dovedi insuficiente pentru indeplinirea obiectivelor urmdrite;

1.11.  solicitd statelor membre si Comisiei si consolideze mecanismele de solidaritate si de securitate comund, astfel incat
s fie posibild realizarea tranzitiei energetice si a obiectivelor de sigurant a alimentdrii cu energie, cu un raport echilibrat
intre costuri si beneficii, care si conduci la competitivitatea industriei si a cetdtenilor europeni;

1.12.  recomandd Comisiei si statelor membre sd promoveze instrumente de gestionare (software) care sd sporeascd
eficienta operatiunilor de interconectare.

2. Politica retelelor energetice transeuropene

2.1.  Pentru a-si indeplini obiectivele privind schimbdrile climatice, competitivitatea si securitatea energeticd, Uniunea
Europeand si-a stabilit obiective privind dezvoltarea retelelor de transport de energie care sd faciliteze procesul de tranzitie
energeticd citre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

In mod concret, UE si-a stabilit obiectivul ca statele membre si ajungi, pand in 2020, la o interconectare de 10 % cu tirile
vecine. In plus, pentru ca dezvoltarea obiectivelor privind productia de energie din surse regenerabile si fie insotitd de o
dezvoltare corespunzitoare a interconexiunilor, Consiliul European a convenit ca obiectivul de interconectare electricd sd
ajungd la 15 % pand in 2030.

2.2.  Pentru a garanta atingerea obiectivului de interconectare de 10 %, UE a adoptat, in 2013, Regulamentul privind
retelele energetice transeuropene (Regulamentul TEN-E) si a lansat Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE),
creand bazele pentru identificarea, sprijinirea si prioritizarea PIC, necesare pentru crearea unei retele energetice
transeuropene reziliente.

2.3.  Investitiile in retelele energetice europene se ridicd, pand in 2030, la 180 de miliarde EUR si se preconizeazd ci,
odati finalizate, ele vor conduce la economii anuale cuprinse intre 40 si 70 de miliarde EUR, avind in vedere costurile de
productie evitate si preturile angro mai competitive care diminueazd costurile tranzitiei energetice.

A treia listd de PIC, in curs de aprobare de citre Parlamentul European, identificd 173 de proiecte, pentru a contribui la
indeplinirea obiectivelor de interconectare pand in 2020 si 2030.

In pofida listei ambitioase si a masurilor de sprijin existente, atat dificultitile tehnice inerente proiectelor, cat si implicatiile
politice si administrative, precum si respingerea sociald conduc la finalizarea, in 2020, a mai putin de 30 % dintre cele 173
de proiecte incluse in cea de-a treia revizuire a PIC, efectuatd in 2017.

La aceastd intrziere a contribuit faptul cd normele TEN-E nu au fost pe deplin puse in aplicare la nivel national.

2.4, Pentru a progresa in atingerea obiectivelor, Comisia a instituit patru grupuri la nivel inalt, cu scopul de a accelera
dezvoltarea infrastructurilor in patru regiuni specifice.
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2.4.1. Planul de interconectare a pietei energiei din zona balticd

Prioritatea politicd constd in a sincroniza reteaua electricd a tarilor baltice cu reteaua continentald europeand si a pune capdt
izolarii tarilor baltice si a Finlandei, in ceea ce priveste retelele lor de gaze si dependenta de o singurd sursi de gaze.

CESE sprijind pe deplin semnarea unui acord politic pentru a stimula finalizarea PIC in domeniul gazelor in 2021, atat in
ceea ce priveste interconectarea Estonia-Finlanda, cat si interconectarea Polonia-Lituania.

2.4.2. Peninsula Ibericd (Declaratia de la Madrid)

Din picate, si in pofida aprobdrii liniei electrice a Golfului Biscaya, interconectarea Peninsulei Iberice cu restul Europei este
departe de atingerea obiectivelor stabilite pentru anul 2020 si foarte departe de cele stabilite pentru 2030.

Nivelul de interconectare existent intre Spania si Portugalia nu solutioneaza problema fundamentald a lipsei conexiunilor
dintre Peninsula Ibericd si Franta, intrucat singura modalitate de a interconecta peninsula cu Europa si de a o integra pe
piata internd este prin intermediul Frantei, interconexiunile cu aceastd tard ajungand la un nivel de aproximativ 2,8 %.

Acest procent mic de interconectare face ca preturile energiei electrice in Peninsula Ibericd sd fie dintre cele mai ridicate din
Europa, iar costul sistemului de integrare a surselor regenerabile de energie sd fie, de asemenea, foarte ridicat, avand in
vedere ¢ sunt necesare capacitdti mari cu energie de rezervi si aplicarea unor proceduri care permit gestionarea unui grad
inalt de volatilitate in combinarea productiei de energie. Din declaratiile recente ale presedintelui Macron reiese cd este
esential ca cele doud interconexiuni din Pirinei, care sunt incd intr-un stadiu incipient, sd beneficieze de sprijin politic.

2.4.3. Conectivitatea energeticd in Europa Centrald si de Sud-Est

Aceastd regiune este vulnerabild la intreruperile in aprovizionare si pliteste preturi pentru gaze mai mari decat restul UE, in
pofida vecinatatii sale geografice cu furnizorul de gaze.

Principalele obiective sunt lansarea conductei de interconectare Bulgaria-Serbia, initierea investitiei la terminalul de gaz
natural lichefiat (GNL) din Krk (in primul semestru din 2018) si inceperea construirii componentei romanesti a coridorului
Bulgaria-Austria.

2.4.4. Cooperarea in domeniul energiei in Marea Nordului

Obiectivul principal s-a axat pe combinarea productiei si a transportului energiei din surse regenerabile si pe crearea unui
cadru juridic si de reglementare favorabil dezvoltdrii unor asemenea proiecte intr-o zond al cirei potential de productie a
energiei eoliene va reprezenta, in 2030, intre 4 % si 12 % din consumul UE.

3. Reorientarea politicii privind infrastructura pe termen mai lung

3.1.  Desi Comisia si statele membre au depus eforturi considerabile de promovare a proiectelor de interes comun,
realitatea este cd, atdt din cauza dificultdtilor tehnice, cat si a constrangerilor birocratice si a limitdrilor financiare, doar
putine dintre ele vor fi puse in aplicare pe deplin in 2020, fiind urgent necesard, prin urmare, revizuirea calendarului de
punere in aplicare prevazut pentru PIC, acordand prioritate zonelor cu cele mai mari intarzieri in indeplinirea obiectivelor
de interconectare.

3.2, CESE considerd cd ar trebui incluse in cadrul PIC cerinte privind securitatea ciberneticd, pentru a limita riscurile
pentru cetdtenii europeni.

Ca urmare a digitizdrii, sistemele vor dobandi o pondere din ce in ce mai mare in cadrul noilor proiecte de investitii.

3.3.  In ceea ce priveste interconexiunile de gaz, ar trebui sd se acorde prioritate acelor PIC care contribuie in mod
substantial la garantarea sigurantei alimentdrii cu energie a statelor membre, atdt impotriva riscurilor care decurg din
actiuni ale tdrilor terte, cat si a limitdrilor tehnice.



25.7.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 262/83

3.4, Obiectivele interconectdrii electrice prezinti deficienta de a lua in considerare fiecare stat membru in mod separat.
CESE considerd cd este necesard repetarea exercitiului pe zone geografice, tinind seama de grupdrile de state membre
corespunzatoare, pentru a se evita blocajele in interconectarea retelelor. Acest lucru este necesar in special in cazurile in care
un stat poate fi interconectat cu restul Europei numai prin intermediul unui alt stat, ca in cazul Peninsulei Iberice, al
Ciprului, al Maltei si al Irlandei.

3.5.  Interconectarea statelor membre care se confruntd cu un deficit mai mare in ceea ce priveste conectarea, precum
tarile din Peninsula Ibericd, din Europa de Sud-Est, Polonia si Irlanda, printre altele, ar trebui sd constituie o prioritate, iar
CESE indeamnd Comisia si statele membre si elaboreze mdsurile necesare pentru realizarea acesteia fird intdrzieri
nejustificate.

3.6.  Obiectivul de interconectare electrici de 10 % nu va fi atins pand in 2020 in Cipru, Spania, Italia, Polonia sau
Regatul Unit, iar includerea Irlandei si a Portugaliei pe lista cu cele ,finalizate” este discutabila.

Avand in vedere datele Comisiei insdsi, obiectivul de interconectare electricd de 15 % pand in 2030 pare dificil de realizat,
mai ales dacd se efectueazd o analizd corectd a ,blocajelor geografice”, si nu doar la nivelul statelor membre.

3.7.  Noile praguri definite pentru a masura nevoile de interconectare si de integrare pe piata unicd, pentru atingerea
obiectivelor pentru 2030, sunt:

— un prag de 2 EUR/MWh este stabilit pentru diferenta de pret dintre pietele angro din fiecare stat membru, regiune sau
zond de ofertare, pentru a face progrese in ceea ce priveste armonizarea pietelor;

— aprovizionarea cu energie electricd trebuie garantatd prin combinarea capacitdtii fiecdrui stat membru cu importurile de
energie. In cazul in care capacitatea nominald a liniilor de interconectare este mai micd de 30 % din sarcina maximd,
trebuie previdzute noi linii de interconectare;

— al treilea prag se referd la utilizarea optimd a energiei din surse regenerabile: in cazul in care capacitatea de
interconectare (export) este mai micd de 30 % din capacitatea instalatd de productie de energie electricd din surse
regenerabile, trebuie preconizate noi linii de interconectare.

Aceste trei praguri stabilesc o legdturd directd intre obiectivele de dezvoltare a surselor regenerabile de energie si integrarea
pe piata internd, pe de o parte, si obiectivele de interconectare, pe de altd parte, prin progresele inregistrate in realizarea
comund a tuturor acestora.

3.8.  Avand in vedere noile praguri stabilite si limitarea pe care o implicd analiza pe fiecare stat membru, existd sase tari
care nu ating niciunul dintre cele trei praguri: Cipru, Spania, Grecia, Irlanda, Italia si Regatul Unit. Ar trebui addugate
Portugalia si Malta, care ating doud dintre praguri, dar printr-o conexiune exclusivd cu Spania si, respectiv, cu Italia.

Atat tarile baltice, cit si Germania, Bulgaria, Polonia si Romania, ating doud dintre cele trei praguri, in timp ce celelalte state
membre pot fi considerate pe deplin integrate, intrucat ating cele trei praguri.

3.9.  Atatin cazul in care se analizeazd procentul de interconectare pentru fiecare stat, ct si in cazul in care se analizeazd
cele trei praguri noi, este evident cd in mai multe state membre va fi foarte dificil sd se atingd obiectivele stabilite pentru
anul 2030. Una dintre problemele principale este ci obiectivul de interconectare nu are caracter obligatoriu pentru statele
membre, fapt care, impreund cu intarzierile inerente unor astfel de proiecte (consens politic, necesitdti de finantare,
randament economic, respingere sociald), impiedicd indeplinirea acestuia. Toate obiectivele privind schimbdrile climatice si
securitatea energeticd a UE sunt legate intre ele in mod indisolubil, motiv pentru care niciunele dintre acestea nu ar trebui
considerate secundare in raport cu celelalte.

3.10.  UE trebuie si promoveze in continuare elaborarea si aprobarea regulamentului siu de guvernantd, printr-o
abordare ambitioasd, care si ia in considerare in aceeasi misurd obiectivul de interconectare si obiectivul privind sursele
regenerabile de energie, pentru a se asigura cd statele membre si Comisia isi mobilizeazd de urgentd toate eforturile pentru a
atinge cat mai curdnd obiectivul de interconectare de 10 %, care permite accesul la piata internd a energiei din Uniune.
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In plus, pentru proiectele care sporesc in mod semnificativ capacitatea actuald de interconectare in punctele in care nu este
atins obiectivul de 10 %, ar trebui sd se aplice toate instrumentele financiare disponibile, precum MIE, fondurile structurale
si de investitii europene si Fondul european pentru investitii strategice. Aceste proiecte ar trebui sd facd obiectul unui
tratament specific in materie de reglementare, prin consolidarea mdsurilor privind guvernanta europeand in cazul
proiectelor care accelereazd punerea lor in aplicare.

3.11.  Este necesar ca grupurile regionale, impreund cu Comisia, sd efectueze o evaluare continud, de la caz la caz,
acordand prioritate punerii in practici a acestor PIC, inclusiv prin adoptarea misurilor necesare pentru a le facilita
derularea — printre altele, simplificarea formalititilor administrative — si sd permitd statelor membre si ajungd la un acord
prin organizarea de intalniri la cel mai inalt nivel.

Sunt necesare actiuni concertate ale tuturor partilor implicate, inclusiv ale statelor membre, ale operatorilor de sisteme de
transport, ale promotorilor si ale autorititilor de reglementare. Initiative precum Forumul privind infrastructura energetica,
organizat anual la Copenhaga, care permite participarea activd a tuturor acestor agenti, sunt foarte utile pentru a identifica
solutii in cazul in care apar probleme pe parcursul deruldrii proiectelor de interconectare.

4. Securitatea aproviziondrii

4.1.  Unul dintre obiectivele fundamentale ale UE constd in consolidarea securitdtii aproviziondrii, avind in vedere
puternica dependentd a tuturor statelor sale membre fatd de sursele externe de energie. In acest sens, in ultimii ani s-au
inregistrat progrese semnificative, in special in ceea ce priveste retelele si interconexiunile de gaze naturale; chiar si in
aceastd situatie, este necesar sa se acorde prioritate in continuare dezvoltdrii acelor PIC care sunt necesare pentru ca sistemul
de gaze din fiecare tard sd indeplineascd criteriul N-1 definit prin Regulamentul (UE) nr. 994/2010 si pentru a reusi, ulterior,
sd beneficieze cit mai curdnd de trei surse alternative de aprovizionare cu gaze.

4.2, Ar trebui sd se acorde o atentie speciald contributiilor necesare pentru eliminarea deficientelor cu care se confrunti
incd unele teritorii ale Uniunii, precum insulele si zonele periferice. Este important si se reaminteascd Concluziile
Consiliului European din 4 februarie 2011, potrivit cdrora ar trebui ca niciun stat membru sd nu rdmand neconectat la
retelele europene de gaze si de energie electricd dupd 2015 si nici securitatea sa energeticd sd nu fie conditionatd de lipsa
unor interconexiuni adecvate. In acest scop, in pofida intarzierii, progresele inregistrate ca urmare a introducerii acoperirii
MIE in 2017, impreund cu incurajarea proiectelor care vor permite sd se pund capdt izoldrii insulelor, precum Cipru si
Malta, si cu proiectele de interes comun aflate in curs de examinare — cum ar fi gazoconductul EastMed — permit o viziune
optimistd pe termen mediu.

4.3, Este necesard instituirea unor mecanisme de solidaritate intre state care si permitd actiuni comune pentru
solutionarea posibilelor riscuri in aprovizionarea unui anumit stat in situatii de urgenta.

5. Cerinte pentru tranzitia energetica

5.1.  Progresele citre economia cu emisii scdzute de dioxid de carbon si obiectivele stabilite pentru 2030 (27 % energie
din surse regenerabile) si pentru 2050 (reducerea cu 80 % a emisiilor de CO,) vor incuraja electrificarea transporturilor i a
sectorului casnic, sporind cererea de energie din surse regenerabile si introducand noi utilizdri ale acesteia prin proiecte de
transformare a energiei electrice in gaz (Power to Gas).

5.2.  Pentru a atinge obiectivele pentru 2050, nevoia de investitii in retelele de transport si de distributie trebuie sd se
situeze intre 40 si 62 de miliarde EUR anual ('), in raport cu cifra actuald de 35 de miliarde EUR.

5.3.  In mod evident, exista riscul ca obiectivele de interconectare pentru perioada 2030-2050 sd nu fie indeplinite din
cauza dificultitilor pe care le implicd derularea acestor proiecte, ceea ce ar pune in pericol obiectivele europene in materie
de combatere a schimbdrilor climatice, intrucat ar creste enorm costurile de sustinere a investitiilor in energia din surse
regenerabile.

(") Studiul Parlamentului European (Comisia ITRE) — Investitiile in industria energetici europeani 2017, IP/A/ITRE/2013-46
PE595.356.
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5.4.  Dezvoltarea surselor regenerabile de energie trebuie si fie insotitd de dezvoltarea corespunzitoare a retelelor
energetice, atat transnationale, cat si nationale.

6. Progresele citre o veritabild piatd internd a energiei

6.1.  CESE a afirmat intotdeauna cd Uniunea energeticd reprezinta un factor-cheie al edificarii Uniunii Europene, dat fiind
cd interconexiunile constituie un element indispensabil pentru a se ajunge la o adevdratd piatd internd a energiei, intrucat, in
absenta acestora, s-ar produce situatii anormale, cu un grad ridicat de ineficienta.

In absenta interconexiunilor, politica de promovare a energiei din surse regenerabile va conduce la o volatilitate ridicatd a
preturilor, la necesitatea unor investitii mai mari in ,tehnologiile de rezerva” si la o risipa a productiei de energie din surse
regenerabile in momentele in care are loc o crestere a productiei si o scddere a consumului.

6.2.  Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) estimeazd cd doar 31 %
din capacitatea de interconectare existentd in tarile din Europa continentald este disponibild pe piatd. Prin urmare, pentru a
progresa in realizarea pietei interne, se recomandd adoptarea unor misuri care si maximizeze capacitatea disponibild pe
piete, ceea ce va genera o concurentd sporitd, o mai mare eficientd si o mai bund utilizare a resurselor disponibile.

6.3.  Pentru a reduce costurile operationale este necesar sa se inregistreze progrese in cuplarea pietelor intrazilnice si in ce
priveste pietele de echilibrare transfrontaliere, promovand masurile prevdzute de Regulamentul (UE) 2017/2195 privind
echilibrarea sistemului de energie electricd, care impune statelor membre cooperarea regionald pentru dezvoltarea zonelor

de echilibru in interconexiunile care contribuie la solutionarea congestiilor, la optimizarea utilizarii energiei de rezervd intre
statele membre si la cresterea competitivitatii pietelor (%).

7. Optimizarea economica

7.1.  CESE considerd cd ar trebui incurajate mdsuri care s garanteze ca fondurile europene disponibile sunt destinate in
mod prioritar proiectelor mai necesare din punctul de vedere al sigurantei aproviziondrii si celor care garanteazd o
rentabilitate economicd mai mare sau care permit progrese mai semnificative in directia realizdrii obiectivelor UE privind
schimbrile climatice.

7.2. Pragul 1 (cel privind diferenta de pret) trebuie sd fie hotdrator, din perspectivd economicd, in alocarea proiectelor.

7.3.  Proiectele de stocare (pompare, printre altele) care contribuie la reducerea nevoilor parcului de productie trebuie sd
fie prioritare in raport cu alte proiecte, care nu dispun, in prezent, de sprijin tehnologic suficient si a cdror finantare este
asiguratd prin programe de cercetare si inovare; acesta este, de exemplu, cazul unor proiecte legate de transportul CO,. Cu
toate acestea, reglementdrile nu trebuie sd devanseze progresele tehnologice.

Bruxelles, 19 aprilie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOL 312, 28.11.2017, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2195&from=ES

