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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind mdsurile adoptate incepand cu anul 2012, care au contribuit in mod decisiv la stabilitatea financiara si
au intrerupt cercul vicios dintre sistemele bancare si entitdtile lor suverane.

1.2.  Prin urmare, salutdm — si solicitdm sd se pund corect in aplicare — noul set de masuri propuse de Comisia Europeand
pentru finalizarea uniunii economice si monetare (UEM) si tranzitia citre 0 zond monetard optimd, depdsind rezistenta
actuald si ajungdnd cat mai curdnd posibil la o precizie mai mare in ceea ce priveste finalizarea celui de-al treilea pilon al
uniunii bancare, prin reducerea progresiva si mutualizarea riscurilor financiare. Intr-adevir, finalizarea uniunii bancare si a
uniunii pietelor de capital ar trebui sd permita realizarea pe deplin a uniunii financiare, unul dintre pilonii fundamentali ai
UEM.

1.3.  Mai exact, CESE sprijind diversele obiective propuse de consolidare a mecanismului unic de supraveghere (MUS) si a
mecanismului unic de rezolutie (MUR), in scopul de a facilita reducerea progresiva a riscurilor financiare si, in cele din
urmd, de a crea un sistem paneuropean de garantare a depozitelor care, in plus fatd de garantarea lichiditdtii, poate s isi
asume pierderi si sd finalizeze al treilea pilon al uniunii bancare.

1.4, Pentru a face posibil acest rezultat, este necesar si se actioneze in continuare, in paralel, in vederea partajarii i
reducerii riscurilor in ceea ce priveste solvabilitatea si lichiditdtile din sectorul financiar. Comitetul isi reafirmi pozitia
anterioard cu privire la acest aspect, asa cum se mentioneaza in avizul privind propunerile referitoare la EDIS. Alaturi de alte
probleme din acest domeniu, chestiunea creditelor neperformante trebuie cu sigurantd si rdmand o prioritate, iar acest
lucru este valabil cu atdt mai mult acum, in conditiile revenirii cresterii economice.

1.5.  Intrucat propunerile initiale pentru realizarea unui sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS) nu au avut
rezultat dupd mai mult de 2 ani, va fi probabil necesard o abordare diferitd. Prezenta comunicare creeazd cadrul pentru o
discutie mai ampld si o abordare etapizatd pentru implementarea sistemului european de garantare a depozitelor. Comitetul
sprijind aceastd abordare. Este esential sd nu se piardd dinamica existentd pentru realizarea uniunii bancare si sd se tind
seama de concluziile desprinse din negocieri. In orice caz, Comitetul considerd ci este esential ca atat EDIS, cat si masurile
relevante de diminuare a riscurilor si fie abordate si puse in aplicare fard intarziere, simultan si efectiv, in conformitate cu
un calendar si termene precise.
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1.6.  Optiunea ca, intr-o prima fazd, sd se prevada doar o acoperire a necesarului de lichiditate, care sd creascd de-a lungul
anilor, poate fi primitd favorabil. In acelasi timp, trebuie si se acorde in continuare intreaga atentie schemelor nationale de
garantare a depozitelor care asigurd acoperirea pierderilor. Intr-adevar, pentru a facilita la maximum trecerea ulterioara la
faza a doua si pentru consolidarea increderii reciproce, este important pentru Comitet sd se ia mdsuri rapide pentru a
simplifica la maximum aceste scheme nationale. De asemenea, trebuie abordate si problemele preexistente si hazardul
moral.

1.7.  Acoperirea pierderilor are loc in faza a doua, insd aceastd trecere nu se produce automat. Hotdrdrea formald
previzutd trebuie si se bazeze, in opinia Comitetului, pe cea mai largd baza posibild. Prin urmare, pare oportun ca aceasta
sd nu fie luatd doar de Comisie, ci impreund cu Consiliul §i cu Parlamentul.

1.8.  Aceastd instituire progresiva a acoperirii pierderilor in sistemul european de asigurare a depozitelor este in principiu
pozitivd, insd textele trebuie sd acorde mai multd atentie modalititilor de a realiza acest sistem.

1.9. La un nivel mai general, comunicarea rimine destul de generald in ceea ce priveste mai multe aspecte, iar
propunerile sunt inaintate ,in mod conditionat”. Fird indoiald ci astfel se lasd loc unei dezbateri ulterioare, ceea ce, insd, nu
este intotdeauna in beneficiul eficientei. De asemenea, numeroase aspecte sunt abordate prea putin sau nu sunt abordate
deloc. Comitetul recomandi si se actioneze rapid in continuare, impreund cu toate pdrtile interesate, iar propunerile si
devind mai concrete. In plus, statele membre trebuie s3 isi asume propriile responsabilititi si si continue si lucreze asupra
mdsurilor adoptate anterior, mai ales cele privind sistemele de garantare a depozitelor. Acest lucru este foarte important, in
special in contextul unei abordari in etape, astfel cum se prevede in prezenta comunicare.

1.10. In conformitate cu obiectivul de a crea un sistem paneuropean de garantare a depozitelor, este cruciald
operabilitatea imediatd a Fondului Monetar European, avand functia de mecanism de protectie pentru MUR, in calitate de
creditor de ultimd instantd. De asemenea, CESE sustine cu tirie functiile planificate ale acestui organism care abordeazd asa-
numitele socuri asimetrice.

1.11.  Tmbunititirea si consolidarea pilonilor uniunii bancare si aplicarea cadrului de reglementare unic trebuie si fie
insotite de punerea in aplicare de citre sectorul financiar a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030 si
a angajamentelor de la Paris privind schimbarile climatice, stabilind astfel un tratament mai favorabil al cerintelor de capital
pentru investitiile in economia verde si favorabild incluziunii si in forme de creditare ,incluzive” necomplexe, cum ar fi
creditele ipotecare, in special cele legate de eficienta energeticd, instalarea de panouri solare, etc.

1.12.  De asemenea, FinTech si alte inovatii financiare (cum ar fi blockchain si contractele inteligente) reprezintd un nou
apel la actiune pentru finalizarea si revitalizarea uniunii bancare, precum si pentru imbundtitirea incluziunii financiare si
digitale a cetdteniei europene, in concordantd cu obiectivele strategice ale UE. In formularea actuald a obiectivelor de
dezvoltare durabild din Agenda 2030, incluziunea financiard contribuie la sapte dintre cele 17 obiective, in timp ce
incluziunea digitald, care ar putea sd o garanteze sau, intr-un context nou, si o supund unor riscuri, le afecteazd aproape pe
toate, in mod explicit sau implicit.

1.13.  Astfel cum s-a mentionat deja in diferite avize, CESE isi reafirmi angajamentul fatd de un ecosistem financiar
diversificat, in care marii actori paneuropeni coexistd cu bancile mici si mijlocii §i cu alte entitdti nebancare care se
concentreazd intr-un mod demn de incredere pe finantarea economiei reale in conditii de egalitate, intr-un mediu cu risc
sistemic mult redus. Diversitatea, transparenta si durabilitatea sunt cele mai bune antidoturi impotriva viitoarelor crize
financiare.

1.14.  In opinia CESE, este imperios necesar s se stimuleze participarea tarilor care nu fac parte din zona euro. Totodatd,
fiecare dintre cei trei piloni ai uniunii bancare ar trebui si contribuie la consolidarea arhitecturii financiare globale, la
intensificarea cooperdrii la nivel european si international in cadrul siu de reglementare si la punerea la dispozitie a
experientelor sale, in special celor treizeci de tdri din afara UE a ciror referintd monetard este moneda euro, printre care si
tarile francofone din Africa.

2. Istoricul, contextul si sinteza noii comuniciri

2.1.  Marea recesiune, care a inceput acum zece ani, a pus la incercare moneda euro si a generat costuri ridicate, intr-o
mdsurd mai mare sau mai micd, pentru tdrile din zona euro. Prin urmare, operatiunile de salvare financiard au avut si un
impact negativ asupra riscului suveran.



C 23748 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.7.2018

2.2.  Uniunea bancard a fost infiintatd in 2012 cu scopul de a crea un sistem financiar unificat si integrat pentru punerea
eficientd in aplicare a politicii monetare, care sd permitd repartizarea adecvatd a riscurilor intre statele membre si restabilirea
increderii in sistemul bancar din zona euro, ca rispuns la deficientele structurale legate de caracterul incomplet al
conceptiei privind moneda euro. Datoritd schimbdrilor pozitive de la nivelul politicii monetare a Bincii Centrale Europene
(BCE) si al politicilor bugetare ale statelor membre ale UE s-au inregistrat progrese in directia realizdrii unei uniuni
economice si monetare (UEM). Actuala provocare implicd introducerea monedei euro in toate cele 27 de state membre
ale UE si finalizarea celui de-al treilea pilon al uniunii bancare.

2.3, Avand in vedere amenintdrile populiste si riscul tot mai mare de trecere la nationalism, in primul rand din cauza
disparitatilor sporite rezultate din socurile asimetrice din zona euro, existd un larg consens politic cu privire la necesitatea
finalizdrii uniunii financiare (uniunea bancard si cea a pietelor de capital), pentru a proteja stabilitatea financiard si
integritatea teritoriald a UE fatd de ,otrava” nationalismului, asa cum a afirmat presedintele Comisiei, Jean-
Claude Juncker.

2.4, O altd noud provocare importantd se referd la tehnologia financiard (FinTech) si la alte inovatii din cadrul
1nfrastructur11 financiare, care pand in prezent nu au ficut obiectul supravegherii financiare. in comunicarea Comisiei din
septembrie 2017 intitulatd ,Intensificarea supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de capital si integrarea
financiard intr-un mediu aflat in schimbare” se mentioneazd cd ,[i]n procesul de dezvoltare a uniunii financiare,
oportunitdtile oferite de inovarea financiard trebuie si fie utilizate in cea mai mare masurd Pos1b11a dar este necesar s se
gestioneze si noile riscuri”. Pentru inceputul anului 2018 este anuntat un plan de actiune (

2.5.  Progresele in directia uniunii bancare, care au fost realizate prin stabﬂlrea atributiilor de reglementare de control
si de sanctionare ale mecanismului unic de supraveghere (MUS) () si ale mecanismului unic de rezolutie (MUR),
care, impreuni cu ,,cadrul de reglementare unic” stabilit in ,Foaia de parcurs citre o uniune bancard”, constituie cele mai
importante etape, au fost temperate in anii de redresare economici emergentd, deoarece partenerii din zona euro au preferat
mai degrabd si respingd sinergiile rezultate din integrarea financiard decat si partajeze riscurile.

2.6.  Prin urmare, ne confruntdm cu o serie largd de declaratii §i propuneri care, desi au inregistrat progrese, nu au
condus la reducerea si la repartizarea riscurilor. Colegiuitorii UE nu au furnizat incd rispunsuri suficient de specifice
privind finalizarea uniunii econ0m1ce si monetare, in special sub urmatoarele aspecte: respectarea directivei din 2014,
consolidatd de Consiliu in 2017 (*); propunerea de regulament din noiembrie 2015; dezvoltarea partiali si ulterioard a
uniunii pietelor de capital; lansarea Planului de actiune privind serviciile financiare de consum (2017); noile masuri de
reducere a creditelor neperformante (*) etc.

2.7. Propunerea de regulament din 2015, mentionatd anterior, prevedea dezvoltarea treptatd a unui sistem european de
asigurare a dep021te10r (EDIS). In prima fazi, se va utiliza un sistem de reasigurare, fnainte de tranzitia la un sistem de
asigurare reciprocd treptatd (coasigurare) si, in final, in a treia etapd, se va ajunge la situatia in care, incepand din 2024,
riscul va fi suportat integral de EDIS. Aldturi de acest proiect, Comisia a anuntat, in paralel, o serie de mdsuri menite si
reducd riscul in cadrul uniunii bancare. Din nefericire, pand in prezent, negocierile nu au fost incununate de succes.

2.8.  De asemenea, mai sunt multe de ficut pentru sistemele nationale de garantare a depozitelor (SGD), care ar putea
contribui la pregitirea terenului pentru evolutia ulterioard. Printre alte probleme se numdrd faptul cd incd mai existd
diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor din Directiva privind
sistemele de garantare a depozitelor si necesitatea de a imbundtati schimbul de informatii si instrumentele de promovare a
coordonirii intre sistemele nationale de garantare a dep021telor( ).

2.9.  Pentru a elimina impasul dintre colegiuitori, prezenta comunicare inspreste criteriul pentru recapitalizarea internd
si propune, in primul rand, introducerea unui mecanism comun de sprijin bugetar pentru Fondul unic de rezolutie si, in al
doilea rand, crearea unei foi de parcurs mai cuprinzitoare pentru sistemul european de asigurare a depozitelor, care si
inceapd cu reasigurarea (oferind doar o acoperire graduald a lichiditdtii, in timp ce bincile furnizeazi fondul comun) si

() COM(2017) 542 final, sectiunea 4, pagina 11.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 din 15 octombrie 2013.

()  La 16 iunie 2017, Consiliul a ajuns la un acord privind ierarhia creditorilor bancilor in procedurile de insolvent in cadrul unei
directive in temeiul cdreia statele membre pot introduce o subordonare explicitd a depozitelor negarantate, care ar trebui ,salvate” in
situatia de intrare in dificultate a unei banci.

COM(2018) 37 final.

() A se vedea Comunicarea Comisiei, p. 12.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1511882508572&uri=CELEX:52017DC0542
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apoi, intr-o a doua fazd, si treacd la coasigurare, pentru care conditia ar putea fi aceea ca riscurile legate de creditele
neperformante si fie suficient de limitate (°). In acest scop, se propune o prima masuri suplimentard menitd sd reducd
probabilitatea de insolvabilitate a intreprinderilor prin proceduri de restructurare, in timp ce se depun eforturi si in ceea ce
priveste introducerea timpurie a dispozitiilor privind creditele neperformante, ca parte a revizuirii Regulamentului privind
MUS. Comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de
capital de la mijlocul anului 2017 anuntd, de asemenea, mdsuri pe termen scurt pentru dezvoltarea unei piete secundare
pentru creditele neperformante (). in final, aceasta inseamnd ca trebuie realizate, de asemenea, suficiente progrese in ceea ce
priveste reducerea riscurilor din sectorul bancar.

2.10. A doua misurd suplimentard se referd la diversificarea titlurilor de datorie suverand ale bancilor. Titlurile
garantate cu obligatiuni suverane pot avea o contributie in acest sens si, in acelasi timp, pot oferi garantii suplimentare.
In urma activititii desfdsurate de Comitetul european pentru risc sistemic (CERS), Comisia intentioneazd si prezinte o
propunere legislativa la inceputul anului 2018.

2.11.  Pand in primdvara anului 2019, ar trebui sd fie introduse toate mdsurile de partajare a riscurilor si ar trebui si
poatd fi initiatd faza de punere in aplicare, incepand cu acordul dintre colegiuitori privind elementele de bazi ale
pachetului bancar din noiembrie 2016 si progresele semnificative inregistrate in privinta restului de elemente, urmati de
clarificarea competentelor de control existente privind diminuarea riscurilor legate de creditele neperformante si o
propunere de evaluare a firmelor de investitii.

3. Consideratii generale

3.1.  In conditiile in care economiile tirilor din zona euro cresc din nou, ca si finantarea economiei din partea bancilor,
este timpul s3 se stimuleze rezilienta sistemului nostru financiar, asigurdndu-se faptul ci posibilele crize financiare nu vor
duce la o fragmentare (%) si mai accentuati a pietei si astfel si reprezinte un alt test costisitor pentru moneda euro si pentru
integrarea europeand in ansamblu.

3.2.  In acest scop, este esential sd se creeze un Fond ,,complet mutualizat” de asigurare comund a depozitelor,
pentru a finaliza structura financiard a Uniunii Europene si pentru a aborda neconcordanta actuald dintre
supravegherea si rezolutia bancard (care sunt centralizate), pe de o parte, si sistemele nationale de garantare a depozitelor
(care nu sunt armonizate), pe de altd parte. Acest lucru necesitd, de asemenea, suficiente progrese in ceea ce priveste
reducerea riscurilor din sectorul bancar.

3.3.  Progresele inregistrate in domeniul reducerii riscurilor si al protectiei depozitelor sunt corelate si, prin urmare, CESE
reafirmi principiile pe care le-a mentionat deja cu privire la propunerile initiale referitoare la EDIS (°). In special, s-a afirmat
cd, avand in vedere cd ambele tipuri de misuri au in comun o serie de obiective fundamentale importante in ceea ce priveste
consolidarea i finalizarea uniunii bancare, acestea trebuic puse in aplicare in acelasi fel, folosind instrumente si
metode cu adevirat echivalente. In consecinti si pentru a inregistra progrese reale, CESE considerd ci este esential ca
atat EDIS, cat si misurile relevante de diminuare a riscurilor si fie abordate si puse in aplicare fard intirziere, simultan
si efectiv, in conformitate cu un calendar si termene precise. Crearea conditiilor adecvate pentru a progresa este, de

asemenea, foarte importantd pentru finalizarea UEM, in cadrul cireia uniunea bancard constituie un element important.

3.4.  Alituri de alte initiative referitoare la reducerea riscurilor, problema creditelor neperformante ('°), in special
distributia lor inegald de la o tard la alta, trebuie si rdimand cu sigurantd prioritard, deoarece este esential s se inregistreze
progrese in acest domeniu. Asa cum s-a mai afirmat de curdnd, per total existd progrese, insd valorile medii nu reflectd chiar
totul (*'). Pe langi bancile care abordeazi problemele in mod ferm sau cel putin fac pasi in directia cea bund, existi inci
banci care neaga problemele sau nu le abordeaza intr-un mod suficient de ambitios. Intrucat cresterea economici a revenit,

() In pofida imbunititirilor, la sfarsitul anului 2016, in bilanturile bincilor europene figurau de doui ori mai multe active ponderate in
functie de risc (19,1 % in medie in UE, 18,8 % in zona euro) decat in cele ale bancilor din Statele Unite (bincile japoneze se situau
undeva la mijloc), in timp ce, la inceputul crizei in 2008, cifrele europene erau mai bune decat cele ale celorlalte doud mari puteri. In
plus, procentul creditelor neperformante rimane de trei ori mai mare decat in SUA si in Japonia.

(") A se vedea COM(2017) 292 final, in special ,actiunea prioritard 5”.

(°)  Bancile si-au redus angajamentele fatd de alte state membre, astfel incat platile transfrontaliere reprezintd doar 7 %.

(92) JO C 177, 18.5.2016, p. 21.

i

Creditele neperformante (non performing loans).
) Interviu cu Daniele Nouy, presedinta Consiliului de supraveghere al BCE, in Publico din 11 decembrie 2017. A se vedea
https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0021.01.RON&toc=OJ:C:2016:177:TOC
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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acest aspect trebuie urmdrit cu prioritate, atat in vederea solutiondrii problemelor preexistente, cat si pentru viitor. Trebuie
inregistrate rezultate efective pe teren. Acest lucru este esential pentru a putea inregistra progrese in realizarea celui de-al
treilea pilon al uniunii bancare.

3.5.  In comparatie cu propunerile initiale ale EDIS din 2015, prezenta comunicare permite o discutie mai ampli cu
privire la sistemul european de asigurare a depozitelor si o abordare mai etapizati pentru realizarea acestuia. Intruct este
esential sd nu se piardd dinamica existd pentru realizarea uniunii bancare si sd se tind seama de concluziile desprinse din
negocieri, aceastd noud abordare a Comisiei se aratd a fi una realistd si poate fi sustinutd de Comitet.

3.6.  Optiunea ca, intr-o prima fazd, si se prevadd doar acoperirea necesarului de lichiditati poate fi primitd favorabil.
Aceastd optiune presupune si se asigure acoperirea pierderilor, la momentul respectiv, prin intermediul schemelor
nationale de garantare a depozitelor. Pentru a nu ingreuna in mod inutil trecerea la o fazd ulterioard si pentru consolidarea
increderii reciproce, este important pentru Comitet s se stabileascd in mod clar de la inceput faptul ci trebuie si se ia in
continuare mdsuri pentru a simplifica la maximum schemele nationale, astfel incat sd dispard diferentele prea mari dintre
statele membre. In acelasi timp, trebuie abordate si problemele preexistente si hazardurile morale.

3.7.  In ceea ce priveste trecerea de la etapa de reasigurare (a se vedea mai sus) la etapa de coasigurare, care depinde de o
serie de conditii, hotdrarea in acest sens trebuie si se bazeze, in opinia Comitetului, pe cea mai largd baza p051b11a Prin
urmare, pare oportun ca aceasta si nu fie adoptati doar de Comisie, ci impreund cu Consiliul si cu Parlamentul (*?).

3.8.  Inaceeasi misurd, se impune clarltate maximd in ceea ce priveste conditiile care se vor aplica atat in cadrul trecerii la
etapa de coasigurare, cat si dupd aceasta ("), etapd in cadrul careia, alituri de acoperirea necesarului de lichiditate, este
previzutd si o acoperire a p1erder1lor Este bine c este previzutd instituirea progresiva a acestora (**). In acelasi timp ins,
pot fi exprimate temeri legate de faptul ¢d, in cadrul evolutiei ulterioare, textul actual rimane prea general, este prea
imprecis si lasd prea mult loc interpretdrilor diferite si discutiilor. Trebuie sd se manifeste, incd de la inceput, mai multd
orientare si mai multd sigurantd in acest sens.

3.9.  Laun nivel mai general, trebuie remarcat faptul ¢, in cadrul acestor orientdri ample, Comunicarea riméne destul de
generald in multe aspecte, iar propunerile fac obiectul unor rezerve. Pe de o parte, acest lucru oferd un spatiu de manevrd
care poate fi util pentru negoc1er11e ulterioare dintre statele membre si cu acestea, insd pe de altd parte, textul are astfel un
ton mai putin hotarat (*°) si nu oferd mereu claritatea doriti. Un numdr de aspecte importante sunt prea putin abordate sau
nu sunt abordate deloc, inclusiv, prmtre altele, recunoasterea rolului sistemelor de protectie institutionald, asupra cirora
Comitetul a atras deja atentia (*°). Pentru a solutiona aceste lucruri, este necesar ca, impreuni cu toate celelalte parti
interesate (printre altele, Consiliul, Parlamentul, statele membre, Comisia etc.), sd se actioneze rapid in continuare si
propunerile si devind mai concrete.

3.10. CESE solicitd colegiuitorilor sa utilizeze pachetul cuprinzdtor de misuri pentru consolidarea uniunii economice si
monetare (*’), publicat la 6 decembrie 2017, pentru a accelera ajungerea la un consens.

3.11.  CESE sprijind intentia BCE de a se asigura ci bancile ofera servicii armonizate in toate statele membre ale UE (*®) si,
astfel, beneficiazd de avantajele unei piete mai mari. Comitetul invitd statele membre care nu au adoptat incd moneda
comund sd se aldture mecanismului unic de supraveghere (MUS), ca un prim pas citre integrarea deplind a acestora in zona
euro.

(**)  Fari a se aduce atingere rolului important pe care il pot juca in acest context autorititile de supraveghere.

( A se vedea punctul 3 din Comunicare.

() In prezent, s-a previzut in termeni generali faptul ci va avea loc o acoperire a pierderilor de citre schemele nationale de garantare a
depozitelor si sistemul european de asigurare a depozitelor, conform unui sistem care s-ar dezvolta progresiv, incepand cu o
contributie de 30 % din partea sistemului european de asigurare a depozitelor in primul an al etapei de coasigurare.

(") Mai multe elemente sunt mentionate in mod ,conditionat”. A se vedea (in neerlandez) utilizarea recurenti si regulati a formei
verbale ,zou” sau ,zouden” (ar fifar trebuifar putea) in descrierea ambelor etape a realizdrii sistemului european de garantare a
depozitelor (p. 11 si urmitoarele).
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3.12.  Finalizarea arhitecturii financiare a UE trebuie si fie insotitd de incluziunea digitald si financiard, in conformitate cu
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030. CESE subliniazd rolul potential pe care bancile il pot juca in
lupta impotriva schimbdrilor climatice si in aplicarea a 13 din cele 17 obiective de dezvoltare durabild, prin intermediul
functiilor lor de intermediere intre economiile responsabile si investitiile responsabile social. in acest sens, finalizarea
reformelor Basel III, la 7 decembrie 2017, ar trebui analizatd cu atentie pentru a asigurarea faptului cd imprumuturile
bancare europene nu sunt limitate in domeniile esentiale pentru finantarea sustenabild.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE sprijind masurile propuse de Comisie in vederea limitdrii riscurilor in materie de supraveghere, de rezolutie si
de garantare a depozitelor (in cadrul posibilei tranzitii de la reasigurare la coasigurare).

4.2.  CESE subliniazd cd armonizarea sistemelor nationale de garantare a depozitelor ar trebui sd meargd mana in mana
cu introducerea procesului privind EDIS. CESE solicitd Comisiei sd creeze o initiativd care s permitd fondurilor nationale
de garantare a depozitelor si contribuie la finalizarea arhitecturii sistemului european, asigurandu-se egalitatea de
tratament pentru entititile fird importanti sistemici (*°). CESE sustine dreptul SGD nationale si aplice masuri alternative,
frd a intra in contradictie cu normele in materie de concurentd, astfel cum a fost mentionat la art. 11 din DGSD 2014//49/
EU.

4.3, CESE sustine cu tirie introducerea cit mai curdnd posibil a unui mecanism de sprijin pentru mecanismul unic de
rezolutie, utilizdnd o linie de credit din Mecanismul european de stabilitate, asa cum a propus, de exemplu, Grupul operativ
pentru actiune coordonati.

4.4.  CESE sprijind consolidarea competentelor de supraveghere in cadrul mecanismului unic de supraveghere, precum si
a mecanismelor de sprijin prudentiale statutare (pilonul 1), pentru a aborda in mod armonizat creditele neperformante. in
acest sens, Comisia ar trebui s demonstreze cd, avand in vedere noile competente de supraveghere, autoritatile competente
pot influenta politicile de constituire a provizioanelor aplicate de banci cu privire la creditele neperformante.

4.5.  Mecanismele de protectie prudentiale mentionate anterior ar trebui si fie aplicate in cadrul fiecirei binci
proportional cu profilul siu de risc sistemic, adesea legat de modelul lor de afaceri. Acest lucru ar insemna ca bancile mici si
mijlocii care nu genereazd riscuri excesive sd indeplineascd cerinte corespunzitoare si sd nu fie ,excesiv de reglementate”.

4.6. In mod similar, CESE recomandi ca cerintele de capital pentru sectorul bancar si beneficieze de conditii mai
favorabile pentru investitiile in economia verde (*°) si si se ia in considerare aplicarea unor suprataxe pe capital pentru
investitiile in economia ,maro”. MUS ar trebui sd exercite o supraveghere specificd in acest sens.

4.7.  Ar trebui luatd in considerare continuarea inovdrii in domeniul legislatiei privind creditele neperformante, prin
explorarea posibilitdtii de a atribui un rol mai mare serviciilor private de asigurare a creditelor, care indeplinesc o
func',[ie triplé — prevenire, compensare si redresare — si care, ca urmare a inovarii financiare, sunt tot mai mult asociate cu
bancile. In rapoartele sale, BCE ajunge la concluzia ci unele dintre aceste riscuri, cum ar fi riscurile legate de rata dobanzii,
sunt gestionate in mod adecvat de majoritatea institutiilor de credit europene. De asemenea, trebuie remarcat faptul cd SUA
a depdsit criza creditelor ipotecare cu risc ridicat (subprime) atunci cind Rezerva Federald a oferit, de asemenea,
reasiguratorilor majori acces la lichiditati.

(") In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013, numai institutiile de credit de important3 sistemici fac obiectul mecanismului unic
de supraveghere.

(*°)  Argumentele in favoarea ,factorului de sprijinire a mediului” se referd la valoarea sistemici pozitivi a activititilor cu caracter ecologic
care reduc riscurile de mediu pe termen lung, precum si la necesitatea de a integra externalitdti pozitive. A se vedea
http:/[www.finance-watch.org/our-work publications/1445 and https:|[ec.europa.eufinfo/publications/180131-sustainable-finance-
report_en
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4.8. in cele din urmi, CESE solicit3, la fel ca in diferite avize anterioare, conditii de concurenti echitabile si neutre din
punctul de vedere al tehnologiei si al modelului de afaceri. Prezentul aviz al CESE solicitd incd o datd conditii de
concurentd echitabile in ceea ce priveste sarcinile de supraveghere. Aceasta inseamna ci ar trebui si se efectueze mai
multe controale asupra institutiilor financiare nebancare, firmelor de investitii si intreprinderilor din domeniul FinTech, in
conformitate cu abordarea de bazd ,aceleasi riscuri, aceleasi reguli, aceeasi supraveghere”. Datoritd normelor aplicabile
acestor actori noi, care au condus adesea la proceduri judiciare, posibilitdtile de incluziune financiard vor creste, fard a
compromite protectia consumatorilor.

Bruxelles, 14 martie 2018.
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