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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Evolutia durabild din punct de vedere social si ecologic a bazinelor maritime §i a zonelor de coastd, prin
contracararea disparitdtilor existente si asigurarea conservirii diversitdtii culturale si a biodiversititii, este de o importantd
cruciald. Mai mult, este unul dintre domeniile care oferd cele mai multe ocazii pentru instituirea unor sisteme de cooperare
transnationald, in interiorul si in afara UE. In acest sens, CESE sprijind pe deplin initiativa specifici pentru dezvoltarea
durabild a economiei albastre in Mediterana de Vest si invitd institutiile europene si incheie ciclul de consultare si si
infiinteze grupul operativ relevant.

1.2.  CESE considerd cd succesul acestei initiative necesitd o bund comunicare si un climat de cooperare adecvat intre
statele implicate, precum si intre institutiile europene. Uniunea pentru Mediterana este invitatd sd joace un rol important in
conectarea eficientd a tuturor partilor implicate.

1.3.  CESE recunoaste necesitatea de a extinde initiativa in urmdtoarele trei moduri:

1.1.1.  Pe langd domeniile de actiune alese in cadrul initiativei specifice — 1. cresterea sigurantei si a securitdtii spatiului
maritim; 2. o economie albastrd inteligentd si rezilientd si accentul pus pe dezvoltarea competentelor, cercetare si inovare; 3.
o mai bund guvernanti a marii —, CESE sugereazd o noud extindere tematicd a initiativei citre biodiversitate, conservare si
comunicarea interculturald, precum si o strategie mai concretd pentru sprijinirea activitdtilor productive mici si foarte mici
(la scard micd).

1.1.2.  Inplus, CESE considera ci va fi deosebit de important si se includd evolutia progresivi a sistemelor de invatdmant
profesional si universitar si cooperarea transnationald dintre acestea, ca spatiu orizontal de interventie, sporind eficienta
celorlalte domenii ale economiei albastre. In acest sens, ar trebui adoptatd abordarea strategici macroregionald.

1.1.3.  Siguranta maritimd (a transporturilor), aspectele de securitate, cresterea economicd durabild si conservarea
culturald si a mediului nu vor fi tratate eficient pe termen lung dacd ignordm faptul ci Mediterana este o unitate istorici,
economici si ecologici (*). Prin urmare, chiar daci tensiunile geopolitice accentuate si exacerbarea conflictelor din partea

(") In raportul recent publicat al WWF ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future” (Relansarea
economiei Marii Mediterane — Actiuni pentru un viitor durabil), autorii sustin, in primul rind, necesitatea unei abordari holistice si,
in al doilea rand, ,contributia majord a Mdrii Mediterane la PIB-ul regional si faptul cd resursele sale naturale reprezintd un atu enorm pentru
economia albastrd nu numai in regiune, ci si la nivel mondial”.

(a se vedea pagina 7 din raport, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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estica a bazinului maritim explicd de ce initiativa incepe in Mediterana de Vest, ea ar trebui inteleasa ca o aplicatie-pilot, care
poate oferi experiente utile si bune practici, urmand s fie extinsd, intr-o abordare holisticd, la nivel mediteraneean (a se
vedea si punctele 3.3, 3.4 si 3.5).

1.4.  CESE preconizeazd cd succesul initiativei va necesita un nivel ridicat de coordonare transnationald si transversala.
Politicile si programele pentru Mediterana puse in aplicare in ultimii doudzeci de ani au avut rezultate slabe si au lisat
neutilizate sume enorme din fondurile alocate, din cauza diferentelor de atitudine si a lipsei unei coordondri eficiente intre
institutiile Uniunii si administratiile publice din tdrile mediteraneene din afara UE si din cauzd cd, in unele cazuri, birocratia,
sub pretextul transparentei, a creat bariere excesive in utilizarea fondurilor existente. Este nevoie asadar de un subproiect de
asistentd tehnicd care sd acopere urmdtoarele aspecte:

1.4.1. O analizd comparativd aprofundatd, care va identifica domeniile care se suprapun in multitudinea de initiative
existente cu obiective similare (dacd nu identice) (a se vedea punctele 3.9 si 3.10), pentru a economisi resursele §i a optimiza
rezultatele finale. CESE subliniaza riscul de intarziere sau chiar anulare a punerii in aplicare a initiativei, dacd nu existd o
definitie clard a obiectivelor pe termen mediu si lung si/sau nu existd o definitie specificd a competentelor organismelor si
institutiilor participante.

1.42.  Un plan general operational, care va defini competentele Grupului operativ pentru economia albastra,
instrumentele organizatorice/administrative specifice, rolurile distincte pentru institutiile regionale, nationale si
internationale implicate, precum si un calendar bine specificat (a se vedea si punctele 4.5 si 4.6). Avand in vedere cd
institutiile de cercetare vor avea un rol semnificativ, autorul/autorii acestui plan general ar trebui sd ia in considerare si
eterogenitatea regionald in ceea ce priveste existenta unui sector de cercetare si dezvoltare cu experientd si competent,
precum si orice exemple existente de colaborare de succes in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii de pe ambele tdrmuri ale
Mediteranei.

1.4.3.  Planificarea si punerea in aplicare a unei strategii de comunicare suficient de ample, care va face publice continutul
Initiativei pentru economia albastrd si oportunititile si perspectivele aferente, pentru: (i) a inregistra toate institutiile si
partile interesate care pot fi incluse si/sau afectate, in special la nivel regional si local; si pentru (ii) a difuza informatiile
relevante in randul acestora.

1.5.  In urma recomandarilor generale de mai sus, concluziile detaliate si propunerile relevante sunt urmatoarele:

1.5.1.  CESE este de acord cd, pentru a reusi in lupta impotriva criminalitdtii si a terorismului, sunt necesare o colaborare
mai eficientd in retea a autoritdtilor de frontierd terestre i maritime de pe ambele tirmuri, precum si schimbul si analiza
sistematicd a datelor, in stransd colaborare cu Frontex si cu alte institutii transnationale globale, cum ar fi Organizatia
Maritima Internationald (OMI).

1.5.2.  Cu toate acestea, avand in vedere colaborarea in retea a autoritatilor de frontierd terestre si maritime, CESE doreste
sd se acorde o atentie deosebitd normelor de ,bund guvernanti” si necesitdtii de a se lua in considerare in mod riguros
drepturile omului, atat individuale, cat si colective (a se vedea si punctul 4.1).

1.5.3.  Pentru ca amenajarea spatiald si managementul zonei costiere sd fie eficiente, ar trebui adoptat asa-numitul model
cvadripartit la nivel transnational si, in special, la nivel regional/local. Este necesard implicarea sporitd a autoritdtilor locale
(municipalitdti si regiuni), precum si a partenerilor sociali si a organizatiilor societtii civile, in domeniile lor de activitate. In
acest scop, Comisia ar trebui si invite partile interesate locale din sectorul public si privat la consultarea privind
comunicarea si domeniile specifice de actiune — siguranta si securitatea transporturilor, pescuitul, turismul si energia,
coeziunea sociald si durabilitatea mediului (a se vedea si punctele 4.2.1 si 4.3).

1.5.4.  ,Cresterea albastrd” (%) este una dintre principalele strategii pe termen lung pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in materie de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii: pescuitul si acvacultura, (eco-)turismul de
coastd, logistica maritima (de o importantd sporitd pentru Marea Mediterand, ca urmare a actualelor evolutii geopolitice si
economice), biotehnologia marind, energia oceanicd si mineritul pe fundul marii oferd noi oportunitdti antreprenoriale
complexe.

() https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_ro


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en
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1.5.5.  Intreprinderile mici si foarte mici, intreprinderile artizanale si cele familiale cu structuri organizationale
traditionale, programele si act1v1tat11e operationale reprezintd coloana vertebrali a economiilor locale de pe ambele tdrmuri
ale bazinului mediteraneean. In acest sens, colaborarea in retea si sistemele de cooperare pentru producdtorii mici si
microproducdtori pot, de asemenea, si imbunititeascd rezilienta si competitivitatea prin costuri, pastrand totodata
diferentierea necesard a bunurilor si serviciilor pe care le oferd. Prin urmare, CESE considerd cd, pe langd antreprenoriatul
inovator si avansat din punct de vedere tehnologic, este cel putin la fel de important si se promoveze programe specifice si
bine ajustate pentru activitdtile economice traditionale, tindnd cont de particularitatile locale (a se vedea punctele 3.6, 3.7,
4.2.2, 4.2.3 si 4.2.4).

1.5.6.  Intrucat siricia si somajul in randul tinerilor se pot agrava in anii urmdtori, in special in tirile din sudul
Mediteranei, asigurarea unei mai bune coreldri pe piata fortei de muncd poate fi semnificativd, dar, cu sigurantd, nu va fi
suficientd pentru a face fatd problemelor legate de somaj, coeziune sociald si durabilitate sociald. In acest sens, actiunile de
dezvoltare rezumate la punctul 1.5.5 sunt esentiale pentru crearea de noi locuri de munc durabile si pentru 1mbunatag1rea
standardelor de viatd in domenii specifice. Aceste actiuni de dezvoltare trebuie si fie atent planificate, in cooperare cu
institutiile si autoritdtile locale. Mai mult, aceste politici localizate reprezintd cea mai eficientd modalitate de a contracara
factorii care stimuleazd migratia si, prin urmare, ar trebui intelese ca un instrument major pentru abordarea fluxurilor
migratorii in crestere §i a problemelor socioeconomice rezultate pe ambele tArmuri, a chestiunilor conexe de siguranta si
securitate, precum si a luptei impotriva criminalitdtii si terorismului (punctul 1.5.1).

1.5.7.  In ceea ce priveste pescuitul, CESE considerd ci: (i) ar trebui sporitd flexibilitatea Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM) pentru a elimina barierele dintre nivelurile administratiei publice si (i) ar trebui
consolidat rolul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand, pentru a imbundtdti situatia incd deficitard a
stocurilor de peste in cazul multor specii, in strdnsd cooperare si coordonare cu tdrile mediteraneene din afara UE (a se
vedea si punctele 4.3.4 si 4.3.5).

2. Contextul comunicirii

X

2.1.  Innoiembrie 2015, ,Conferinta ministeriald prlvmd economia albastrd” () a Uniunii pentru Mediterana a adoptat o
Declaratie pentru dezvoltarea viitoare a economiei albastre (*) prin consolidarea investitiilor in tehnologia relevanti, inovare,
cunostinte si competente, precum si in guvernanfa maritima.

2.2.  In octombrie 2016, ministrii afacerilor externe ai Dialogului 5+5 — Algeria, Libia, Mauritania, Maroc si Tunisia, plus
Franta, Italia, Malta, Portugaha si Spania — au incurajat continuarea lucrdrilor privind o initiativd pentru dezvoltarea durabild
a economiei albastre, in cadrul Uniunii pentru Mediterana (*).

2.3.  Prezenta comunicare (°) si cadrul de actiune care o insoteste [SWD(2017) 130] (') sunt rezultatul acelei solicitari.
Acestea si-au propus sd utilizeze oportunitdtile si sd facd fatd provocdrilor intr-o regiune care necesitd o coordonare
multilaterald §i o cooperare internationald ce trebuie extinse dincolo de granitele Uniunii Europene (UE).

2.4, Inplus, initiativa CE care sti la baza acestei comunicari se bazeaza pe experienta de lungd duratd in ceea ce priveste
strategiile bazinului marin si cele macroregionale — a se vedea, de exemplu, Strategia Uniunii Europene pentru reglunea
atlanticd, Strategia UE pentru regiunea Mrii Baltice si Strategia UE pentru regiunea Mirii Adriatice si a Mdrii Ionice (%)
Initiativa beneficiazd, de asemenea, de dialogul reglonal desfasurat cu privire la economia albastra in cadrul Uniunii pentru

xn

() Pentru ordinea de zi a ,Conferintei ministeriale privind economia albastrd” a Uniunii pentru Mediterana, care a avut loc la
17 noiembrie 2015, a se vedea http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Econo-
my_MARE-D1.pdf

A se vedea http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

() Pentru o scurti trecere in revisti a deciziilor adoptate de reuniunea ministrilor afacerilor de externe din 28 octombrie 2016, a se
vedea http:/[ufmsecretariat.org[foreign-affairs-ministers-of-the- 5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-
positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/ Pentru istoricul ,Dialogului 5+5” din 2003, a
se vedea http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Pentru cele trei strategii regionale ale UE, a se vedea urmdtoarele site-uri web: http://www.atlanticstrategy.eu/ pentru Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea atlanticd, https://www.balticsea-region-strategy.eu/ pentru Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice (EUSBSR) si http:/[www.adriatic-ionian.eu/ pentru Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice (EUSAIR).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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Mediterana (mentionat mai sus), in cadrul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterani (%), al Conventiei de la
Barcelona privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Mirii Mediterane (*%) si al Agendei 2030 a ONU pentru
dezvoltare durabild (*!), precum si de eforturile depuse pentru punerea in aplicare a Strategiei mediteraneene pentru
dezvoltare durabili (*?).

2.5.  De asemenea, prezenta comunicare se aliniazd la stadiul actual al dezbaterilor stiintifice i sociopolitice din intreaga
lume. Economia albastri este deja unul dintre cele mai importante aspecte contemporane; in primul rand, datoritd atuurilor
importante si potentialului de crestere economicd pe care le oferd mirile si oceanele si, in al doilea rand, datoriti faptului i
durabilitatea marilor si oceanelor este, la nivel global, un parametru major al conservarii mediului (*%).

2.6.  Comunicarea recunoaste necesitatea cresterii sigurantei si securititii, a cresterii economice durabile si a cresterii
locurilor de muncd, precum si a conservirii ecosistemelor si a biodiversitatii in Mediterana de Vest. Cu alte cuvinte, aceasta
doreste sd contribuie la promovarea dezvoltdrii economice durabile din punct de vedere social si ecologic in bazinul
maritim, in zonele de coastd nordice si sudice, in porturile si orasele care constituie un sistem integrat pentru mobilitatea
persoanelor si a mirfurilor, depisind cu mult discontinuititile administrative si politice existente. In acest scop,
comunicarea evidentiazd provociri in trei domenii:

2.6.1.  Siguranta si securitatea activitdtilor maritime: in conformitate cu comunicarea, in Mediterana de Vest existd zone in
care traficul este congestionat si care se vor confrunta cu riscuri sporite (in ceea ce priveste accidentele de transport) din
cauza evolutiilor geopolitice si economice viitoare, cum ar fi dublarea Canalului Suez. Pe de altd parte, problemele de
securitate sunt deja semnificative — migratia neregulamentard este o dovada a acestui fapt —, in timp ce se preconizeazi cd
tendintele socioeconomice §i demografice actuale, impreund cu efectele schimbdrilor climatice, vor amplifica concurenta
pentru resurse si instabilitatea geopolitica.

2.6.2.  Rate ridicate ale somajului in randul tinerilor, pe fondul imbdtranirii fortei de muncd din domeniul maritim: comunicarea
recunoaste un bine cunoscut ,paradox al ocupdrii fortei de munca”, si anume o fortd de munci neexploatatd, pe de o parte,
si locuri de muncd vacante neocupate, pe de altd parte, in special in sectoarele si industriile economiei albastre.
Comisia considerd cd situatia actuald este in principal (dacd nu exclusiv) rezultatul unei necoreldri. Prin urmare, se

concentreazd pe lipsa de dialog si cooperare intre industrie si sistemul educational.

2.6.3.  Interese divergente si concurentiale pe mare: conform datelor prezentate in comunicare, Mediterana de Vest are cea mai
mare biodiversitate din intregul bazin. Totodatd, aici se concentreazd aproximativ jumdtate din PIB-ul mediteraneean, in
principal din activitdti maritime — turism, acvaculturd, pescuit si transport —, ceea ce conduce la cresterea urbanizdrii
costiere, la supraexploatarea stocurilor de peste, la poluare maritima si la probleme mai ample, legate de conservare. Avand
in vedere caracterul transnational al intereselor implicate si disparitdtile socioeconomice grave, acesti factori justificd pe
deplin punctul de vedere al comunicirii, conform cdruia zona este ,un spatiu care acumuleazd mari presiuni economice,
demografice si de mediu”.

2.7.  In ansamblu, Comisia recunoaste ci actualul cadru de sisteme de cooperare de pe ambele tirmuri ale bazinului
maritim nu s-a dovedit a fi indeajuns de eficient. In acest sens, initiativa abordeazi o necesitate existenti. Cu toate acestea,
succesul in abordarea acestui aspect depinde de multe modificiri si adaptari generale si specifice, dintre care vom incerca sd
prezentdm o bund parte in urmdtoarele paragrafe.

3. Observatii generale

3.1.  CESE sprijind eforturile Comisiei de a consolida si dezvolta un lant de productie si consum durabil din punct de
vedere ecologic, de exemplu, prin utilizarea formelor nepoluante de surse de energie pentru desalinizare, prin promovarea
eficientei energetice si a surselor de energie nepoluante in general, precum si prin promovarea si consolidarea transportului
maritim ecologic. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere potentialul enorm pentru activitdti
antreprenoriale in zona de interes.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

("% Conventia privind protectia Mirii Mediterane impotriva poluirii (Conventia de la Barcelona) a fost adoptati la 16 februarie 1976 de
Conferinta plenipotentiarilor statelor costiere din regiunea mediteraneeand pentru protectia Marii Mediterane, care a avut loc la
Barcelona. Conventia initiald a fost modificatd prin amendamentele adoptate la 10 iunie 1995 [UNEP(OCA)/MED IG.6/7]. Aceasta a
intrat in vigoare la 9 iulie 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( A se vedea raportul WWF realizat in 2017 cu sprijinul Boston Consulting Group ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea —

Actions for a sustainable future” (Relansarea economiei Marii Mediterane — Actiuni pentru un viitor durabil) http://www.wwf.gr/images|

pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2, Termenul ,economie albastrd” se referd la evolutia durabild din punct de vedere social si ecologic a bazinelor
maritime si a zonelor de coastd, pentru contracararea disparitatilor existente si asigurarea conservirii diversitatii culturale si
a biodiversititii, ceea ce este deosebit de important in context istoric si tinind cont de viitorul Mediteranei. In acest sens,
desi sunt importante, domeniile de actiune alese in comunicare — 1. siguranta si securitatea maritimd; 2. o economie
inteligentd si rezilientd; 3. o mai bund guvernantd a mdrii — pot fi restrictive, in mod ineficace, in ceea ce priveste nevoile
bazinului. CESE propune o extindere suplimentard a initiativei in domeniul biodiversitatii i conservarii, al comunicarii
interculturale, precum si o strategie mai concretd pentru sprijinirea activitdtilor productive mici si foarte mici (la scard
micd), cum ar fi in domeniul pescuitului etc.

3.3.  Desi sunt foarte importante, siguranta maritima (a transporturilor), dar si, in special, aspectele legate de securitate
nu se pot limita la Mediterana de Vest. Dimpotrivi, istoria geopoliticd si deteriorarea actuald, impreund cu explozia crizei
refugiatilor in partea esticd a bazinului maritim, indicd necesitatea unei aborddri mediteraneene globale a acestor probleme.

3.4, Acest lucru se aplicd si in celelalte domenii de interes definite — cresterea economicd durabild, aspectele legate de
conservarea culturald si a mediului etc. Marea Mediterand nu ar trebui sd fie impdrtitd in vest si est. Chiar dacd acest lucru
trebuie realizat din motive administrative si pentru tactici pe termen scurt, pe termen lung, planificarea strategica trebuie si
abordeze bazinul in ansamblu.

3.5.  CESE intelege pe deplin cd, avand in vedere tensiunile geopolitice accentuate si exacerbarea conflictelor din
Mediterana de Est, lansarea initiativei pentru Mediterana de Vest ca prima etapd ar putea fi o abordare mai usoard, mai
realistd si mai rapid de realizat. Ins3, daci aceasta nu este urmati de o initiativi analoagd pentru Mediterana de Est, existd un
risc semnificativ ca obiectivele stabilite sd nu fie indeplinite. Cu aceleasi probleme, dar cu mult mai multe tensiuni, din cauza
conditiilor geopolitice, se confruntd Mediterana de Est, pentru care ar trebui programate si aplicate reguli §i politici
analoage.

3.6.  Desi lipsa de ,dialog” dintre industrie, pe de o parte, si mediul universitar si sectorul cercetdrii si dezvoltdrii, pe de
altd parte, poate fi un aspect important in abordarea somajului (in special pe termen lung si in perioadele de crestere
economicd), concentrarea asupra acestui unic aspect ar fi lipsitd de obiectivitate si de eficientd. Dimpotrivd, dezechilibrele
economice existente (lipsa de noi locuri de munci si rata ridicatd a somajului fiind un aspect major) si disparitatile
socioeconomice in crestere in bazinul Mediteranei de Vest ar trebui abordate in contextul crizei sistemice persistente din
partea de nord a regiunii si al lipsei generale a disponibilitatii de a realiza investitii productive.

3.7.  Ori de cate ori activitatea economicd interactioneazd puternic cu aspectele de conservare, acolo unde existd
externalitdti (macro)economice (determinate de cerere sau de ofertd), si in cazul in care suma alegerilor individuale libere
genereazd probleme socioeconomice si de durabilitate a mediului, este necesard o interventie politicd eficace care, in
perioade de internationalizare intensificatd, trebuie ajustat la nivel transnational. In cazurile de supraexploatare a stocurilor
de peste, poluare maritimd, supraurbanizare si aglomerdri cu crestere ineficientd, crize economice/financiare persistente si
disparititi transregionale si sociale tot mai mari in interiorul si in afara UE, doctrina ,eliberdrii fortelor pietei” nu este
suficientd.

3.8.  Inacest sens, neajunsurile recunoscute ale cadrului existent de elaborare a politicilor din zond, generate, in principal,
de lipsa de cooperare dintre diferitele tdri — comunicarea se referd la acestea atunci cand discutd cel de-al treilea set de
provocidri si lacune pentru interesele divergente si concurentiale — sunt un factor deosebit de important in abordarea
disputelor de mediu, dar si socioeconomice din regiune. Acordurile bilaterale existente si viitoare dintre tarile vecine din UE
si din sudul Mediteranei ar trebui sd fie efectiv respectate. Lipsa unei voci unitare si, prin urmare, puternice a UE privind
chestiunile legate de politica externd ar putea sd nu ajute in acest sens, insd, pe de altd parte, tarile de pe tdrmul sudic al
bazinului ar trebui sd se astepte ca UE si fie principalul (dacd nu singurul) lor partener, cu un interes puternic si sincer in
promovarea perspectivelor comune de dezvoltare durabild si prosperitate in aceastd zona.

3.9. In afard de actuala lipsa de cooperare transnationald, o alti necesitate de coordonare a politicilor rezulti din
multitudinea derutantd de initiative si platforme cu obiective similare (dacd nu identice). Comunicarea pe care o dezbatem
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se referd, de exemplu, la Strategia UE privind cresterea albastrd si politica maritimd a UE( *), la Strategia UE pentru
stimularea cresterii economice si crearea de locuri de munci in turismul maritim si costier (*°), la Initiativa BLUEMED (*°) si
la ,Cresterea albastra” a FAO ( 7,). In plus, existd si alte activitdti care includ ambele tdrmuri ale bazinului, cum ar fi Planul de
actiune privind consumul si productia durabile si Planul de actiune regional in domeniul transporturilor pentru regiunea
mediteraneeani (*%).

3.10.  In lumina gamei largi de initiative de orientare similari existente, CESE solicitd o analizd comparativd amanuntitd,
care sd identifice domeniile care se suprapun, permitand utilizarea initiativelor intr-un mod care sd economiseascd resursele
si sd optimizeze rezultatele finale. Cele mai bune practici aphcate in alte strategii (de asemenea, in Marea Balticd) si initiative
macroreglonale (cum ar fi Initiativa insulelor inteligente) ('°) ar trebui si fie aprofundate si si beneficieze de o atentie
sporita.

3.11.  Cerintele nerealiste, care limiteazd eficacitatea programelor europene in regiunea mediteraneand, pe de o parte, si,
pe de altd parte, birocratia generatd de frica utilizdrii necorespunzatoare a fondurilor UE, precum si coruptia si lipsa de
eficientd, in anumite cazuri, a administratiei publice de pe ambele tdrmuri ale bazinului au provocat deficiente grave in
absorbtia fondurilor europene existente pentru Mediterana.

3.12.  Pe de altd parte, Uniunea pentru Mediterana nu a reusit pand acum si joace rolul pe care ar trebui si il aibd, in
pofida diferitelor proiecte care au fost anuntate. Prin urmare, interventia sa in regiune trebuie consolidatd in continuare.
Initiativele privind economia albastrd ar putea avea o importantd deosebitd pentru prosperitatea generald, dar trebuie sa fie
legate in mod eficient de structurile i cadrele existente.

4. Observatii specifice

4.1. Cresterea sigurantei si a securitdtii spatiului maritim

4.1.1.  Comunicarea se concentreazd asupra a doud domenii specifice de interventie: (1) cooperarea dintre serviciile de
pazd de coastd si (2) schimbul de date si colaborarea administrativd, pentru a spori capacitatea de raspuns si de combatere a
poludrii marine provocate de accidente.

4.1.2.  CESE considerd ci este esentiald consolidarea retelelor si, prin urmare, a cooperdrii dintre autoritdtile de
supraveghere a frontierelor terestre si maritime si autoritdtile de control de pe ambele tirmuri, cu asistenta Frontex.
Schimbul si analiza sistematicd a informatiilor de cdtre un centru supranational de analizd a datelor sunt, de asemenea,
necesare pentru a avea succes in lupta impotriva criminalititii si a terorismului. Cu toate acestea, regulile ,bunei
guvernante”, precum si drepturile omului, atat individuale, cat si colective, trebuie luate in considerare cu atentie, in special
avand in vedere experienta negativd cu anumite regimuri.

4.1.3.  CESE considera cd aceste doud abordari bine definite reprezintd o modalitate eficientd de gestionare a problemei
unui spatiu maritim mai sigur si mai protejat. Analiza obiectivelor cantitative subiacente trebuie totusi imbundtititd, pentru
supravegherea si evaluarea continud a acestei prioritdti, si ar trebui depuse eforturi pentru a se asigura coordonarea si
colaborarea cu institutii transnationale globale, cum ar fi OMI (*°).

4.2. O economie albastrd inteligentd si rezilientd

4.2.1.  CESE este dezamagit de faptul cd partenerii sociali si organizatiile societdtii civile sunt, in cel mai bun caz,
subreprezentate (dacd nu chiar absente in totalitate) in comunicare, desi aceste institutii ar putea fi deosebit de utile in
planificarea, dar si in punerea in aplicare a politicilor §i a programelor specifice, datd fiind experienta lor in abordarea
situatiilor critice si capacitatea lor doveditd de a interveni direct si de a rezolva probleme socioeconomice.

(" A se vedea, de exemplu, ultimul raport privind Strategia de crestere albastrd, SWD(2017) 128 final, la adresa: https://ec.europa.euf
maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Pentru mai multe detalii privind Initiativa de crestere albastrd a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, a se
vedea http://www.fao.org/3[a-mk541e/mk541e02.pdf
(! A se vedea http:/[www.unep.orgourplanet/june-2017 unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-pro-
duction i, respectiv, https:|[ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/me-
diterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2.  Sdricia si somajul in randul tinerilor se pot agrava in anii urmdtori din cauza schimbdrilor climatice, ceea ce va
afecta in mod deosebit conditiile din tirile din sudul Mediteranei. Ar trebui ca, in cooperare cu autorititile locale si
partenerii sociali, Comisia sa intreprindd actiuni de dezvoltare la nivel local — de exemplu, incurajarea IMM-urilor, sprijin
pentru intreprinderile artizanale, actiuni speciale pentru sustinerea sectorului primar si promovarea produselor agricole si
pescdresti locale pe pietele europene etc. — impreund cu imbundtdtiri adecvate in educatia si formarea profesionald la nivel
local, pentru a imbunatati nivelul de trai al locuitorilor si a preveni migratia. Economia albastra poate oferi venituri decente
pentru mii de familii, prin abordari moderne, la scard mica si de inalta calitate ale pescuitului, conservarii si furnizarii de
produse pescaresti.

4.2.3.  Intreprinderile familiale, intreprinderile mici si foarte mici, cu structuri organizationale traditionale, programe si
activitdti operationale, reprezintd coloana vertebrald a economiilor locale de pe ambele tirmuri ale bazinului mediteranean,
in special in sectoarele si industriile care constituie economia albastrd. Din acest motiv, CESE considerd cd, pe langd
initiativele de sustinere a antreprenoriatului inovator i avansat din punct de vedere tehnologic, este cel putin la fel de
important sd se promoveze si programele pentru activititi economice traditionale.

4.2.4.  Inacest sens, CESE sustine ci trebuie consolidat al doilea set de actiuni din cadrul acestei prioritdti, care se referd la
clusterele maritime. Colaborarea in retea si sistemele de cooperare pentru producitorii mici si microproducdtori pot si
imbundtiteascd rezilienta si competitivitatea prin costuri, pastrind totodatd diferentierea atit de necesard a bunurilor si
serviciilor pe care le oferd. Pe de altd parte, realizarea de clustere poate fi eficientd in sectoare specifice, in care concentrarea
capitalului este esentiald, cum ar fi cel al energiei regenerabile si al transportului de marfuri. Cu toate acestea, CESE
considerd cd ideile privind crearea unor clustere, crearea incubatoarelor si promovarea planurilor de afaceri prin serviciile
investitorilor providentiali sunt destul de premature, chiar §i pentru economiile mai avansate din UE, ceea ce indicd
necesitatea de a planifica servicii de asistentd clar definite, in special pentru micii producitori, mestesugari si comercianti de
pe tarmul sudic al bazinului.

4.2.5.  In plus, in conformitate cu cea de a 4-a prioritate strategicd a raportului WWF sus-mentionat, publicat recent,
privind relansarea economiei Marii Mediterane, redirectionarea finantdrii publice si private citre valorificarea potentialului
resurselor naturale din regiune este nu doar posibild, ci si necesard. Acest demers poate genera venituri, ludnd in considerare
totodatd durabilitatea sociald si de mediu, grin intermediul unor mecanisme de finantare in ceea ce priveste carbonul,
precum plitile pentru servicii ecosistemice (*'). De exemplu, in Marea Mediterand, solul submarin se numdra printre cele
mai eficiente sisteme de sechestrare a carbonului, ceea ce inseamnd cd investitiile publice si private in aceastd directie pot
combina consolidarea cresterii economice locale cu contributia la strategia globald de combatere a schimbdrilor climatice.

4.3. O mai bund guvernantd a mdrii

4.3.1.  Pentru ca primul set de actiuni — amenajarea spatiald si managementul zonei costiere — sd aiba succes, ar trebui
adoptat asa-numitul model cvadripartit (*?). Este necesard implicarea sporiti a autoritatilor locale (municipalitati si regiuni),
a mediului universitar si a activititilor de cercetare si dezvoltare, a partenerilor sociali, precum si a organizatiilor societatii
civile, in domeniile lor de activitate, ca urmare a cunoasterii mai bune a conditiilor socioeconomice si de mediu locale,
precum si datoritd flexibilititii lor administrative.

4.3.2.  In acest sens, interesele economice si sociale organizate pot si ar trebui si joace un rol decisiv in dezvoltarea
socioeconomici a Mediteranei. Comisia, in cooperare cu Uniunea pentru Mediterana, ar trebui s invite partile interesate din
sectorul privat la consultarea privind comunicarea, garantind contributia lor substantiald la planificare si, prin urmare, o
implicare mai eficientd in punerea in aplicare a programelor si activitdtilor relevante. In ceea ce priveste pescuitul, ar trebui
adoptate masuri pentru consolidarea schemelor de gestionare comund, asigurdndu-se implicarea eficientd a partilor
interesate in procesul de luare a deciziilor.

4.3.3.  Ar trebui sd se pund accentul pe lipsa de cooperare dintre tarile europene si cele din afara Europei, din zona
Mediteranei de Vest, in special in ceea ce priveste aspectele legate de securitate si imigratie, care afecteazd dezvoltarea
economicd.

(") Pltile pentru servicii ecosistemice au loc cind un beneficiar sau un utilizator de servicii ecosistemice efectueazi in mod direct sau
indirect o plata citre furnizorul serviciului respectiv. In cazul bazinului mediteraneean, aceste plati pot fi, de asemenea, avute in
vedere ca o justificare ecologicd pentru un transfer de fonduri dinspre tdrmul nordic spre cel sudic.

(*) A se vedea http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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4.3.4.  Pescuitul este un factor-cheie in activitatea economicd a Mediteranei si a doua cea mai importantd sursd de
bogitie, dupd turism. CESE este de acord cu necesitatea de a planifica actiuni specifice in aceastd industrie — de tipul celor
stabilite in al patrulea set de actiuni, in cadrul acestei prioritati. Programele ar trebui sd vizeze reducerea pescuitului excesiv
si dezvoltarea unor servicii de sprijin i de finantare pentru a asigura supravietuirea pescuitului la scard micd si dezvoltarea
paraleld a comunitiilor de coasta. Flexibilitatea FEPAM (*) trebuie sporiti pentru a fi eliminate barierele dintre nivelurile
administratiei publice in definirea initiativelor eficiente.

4.3.5.  CESE considerd cd ar trebui consolidat rolul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand, pentru a se
asigura adoptarea unor mdsuri administrative necesare, coerente si compatibile, care si vizeze imbundtdtirea situatiei
nefavorabile a stocurilor de peste, in strnsd cooperare si coordonare cu tdrile mediteraneene din afara UE.

4.4.  CESE a subliniat in repetate randuri faptul cd politicile si programele pentru Mediterana puse in aplicare in ultimii
doudzeci de ani au avut rezultate slabe si au l3sat neutilizate sume enorme din fondurile alocate, ca urmare a diferentelor de
atitudine si a lipsei unei coordondri eficiente intre institutiile europene responsabile si guvernele nationale si administratiile
publice din tirile mediteraneene din afara UE. Sprijinul puternic, asistenta tehnicd in acest sens, precum §i o mai mare
adaptabilitate din partea Comisiei sunt imperativ necesare pentru a imbunatdti nivelul de reactie al institutiilor din afara UE
la cerintele impuse de finantarea europeana.

4.5.  Punerea efectivd in aplicare a actiunilor previzute in comunicare este amenintatd mai ales de birocratia excesivd,
dupd cum reiese clar din capitolul ,Guvernanta si punerea in aplicare”, dar si de implicarea unor institutii complet diferite,
cu structuri i atitudini diferite, cum ar fi reuniunile ministeriale, Comisia, Uniunea pentru Mediterana etc. Este necesar un
plan operational, cu instrumente organizationale/administrative specifice si roluri distincte.

4.6.  CESE considerd cd Grupul operativ pentru economia albastrd, cu un plan de actiune si competente clar definite, ar
trebui instituit imediat i corelat cu grupurile de lucru ale Uniunii pentru Mediterana. Grupul operativ ar trebui sd aibd
flexibilitatea necesard pentru a reactiona rapid la situatii de urgentd — dezastre naturale si de mediu etc. — dar si pentru a
indeplini sarcini si responsabilitati specifice. CESE este precaut in evaluarea eficacitdtii grupului operativ, care va depinde de
componenta sa si de implicarea directd a institutiilor europene si a guvernelor nationale din afara UE. Prin urmare, CESE
considerd cd grupul operativ ar trebui si fie proiectat cu atentie de la inceput, cu o structurd organizatorica bine definita si
un sistem eficient de procese si proceduri, precum si un plan de afaceri specific, conceput in mod corespunzitor.

Bruxelles, 6 decembrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**) A se vedea https:/[ec.europa.cuffisheries/cfpjemff_ro pentru mai multe informatii.
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