2.3.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 81/65

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Impozitarea economiei colaborative -
analiza posibilelor politici fiscale in contextul dezvoltirii economiei colaborative”

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei estone)

(2018/C 081/09)

Raportor: Giuseppe GUERINI

Coraportor: Krister ANDERSSON

Sesizare Aviz exploratoriu (la solicitarea Presedintiei estone),
17.3.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si
coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 5.10.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.10.2017

Sesiunea plenard nr. 529

Rezultatul votului 168/0/1

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci, intrucat genereaza valoare sociald in domeniul economiei digitale, economia colaborativd poate
oferi tirilor din UE o noud oportunitate de crestere si dezvoltare, deoarece ar permite mobilizarea resurselor neutilizate si ar
stimula initiativa cetdtenilor. CESE face o clard distinctie intre economia colaborativi, economia digitald si asa-numita
platform economy, date fiind intensitatea si amploarea diferitd a dimensiunii lor incluzive si colaborative.

1.2.  Desi difuzarea economiei colaborative este inlesnitd si consolidatd prin difuzarea noilor tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor, platformele digitale si rdspandirea pe scard largd a telefoanelor inteligente (smartphones) constituind un
instrument puternic, CESE considerd ci este important ca fenomenul economiei colaborative si fie analizat in ansamblu si
sd nu fie asimilat in totalitate cu economia digitala.

1.3.  CESE este de pirere cd UE nu poate si rateze oportunitdtile oferite de economia colaborativd pentru modificarea
sistemului de relatii dintre institutii, intreprinderi, cetiteni si piete. Cu toate acestea, avind in vedere fluiditatea si evolutia
rapida proprii acestui sector, este vital ca sistemele de reglementare fiscala si sistemele de impozitare si fie adaptate in mod
inteligent si flexibil la noul context al economiei colaborative si, in general, al economiei digitale.

1.4.  CESE considerd cd nu este nevoie de un nou sistem de impozitare, specific pentru intreprinderile din cadrul
economiei colaborative. Considerd insd cd este esential sd se intensifice cooperarea si coordonarea dintre statele membre si
diferitele administratii implicate, din diferitele state membre, astfel incat autorititile publice sd poatd tine pasul cu viteza si
dinamismul economiei digitale si ale economiei colaborative.

1.5.  CESE recomandi ca sistemul de impozitare pentru economia colaborativi si respecte principiul neutralititii (adicd
nu trebuie sd interfereze cu evolutia pietei), identificind mecanisme de impozitare adecvate si echitabile pentru diversele
tipuri de intreprinderi care isi desfasoard activitatea in cadrul economiei colaborative sau in formele traditionale.
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1.6.  CESE sperd cd se va structura rapid un sistem european omogen si integrat, care s asigure norme comune intre
statele membre in ceea ce priveste fenomenul economiei digitale, avand in vedere tendinta naturald a regelelor digitale de a-
si desfasura activitatea intr-un context transfrontalier. Prin urmare, ar fi ddundtor sd se dezvolte forme de reglementare
diferite in statele membre, fiind necesard o abordare cu adevdrat europeand.

1.7. CESE solicitd autoritdtilor europene sd depund toate eforturile pentru a institui forme de cooperare internationald in
afara Europei, prin care sd se stabileascd norme de baza privind economia digitald, dat fiind ci potentialul retelelor digitale
permite in prezent gestionarea de activitdti de servicii si schimburi de bunuri, oriunde in lume, prin crearea unei platforme
digitale situate intr-un singur loc de pe planetd.

1.8.  CESE considerd util ca normele si principiile existente s fie ajustate la noile conditii, care sunt diferite de cele din
trecut, in parte datoritd oportunititilor create de noile tehnologii, astfel incat si se asigure tratamentul uniform si
proportional al tuturor operatorilor economici care desfisoard anumite activititi sub forma conventionald sau in cadrul
economiei digitale.

1.9.  CESE incurajeazd Comisia si statele membre sd conlucreze pentru adoptarea unui cadru juridic general privind
economia digitald, in masurd sd coordoneze si sd armonizeze normele de impozitare aplicabile acestor noi forme de
economie.

1.10.  De asemenea, in vederea unei gestiondri mai simple a regimului fiscal si, in special, pentru a facilita aplicarea TVA,
CESE considerd cd testarea unui ,sediu permanent virtual” s-ar putea dovedi fructuoasd in conditiile in care economia
digitald si cea colaborativd se dezvoltd intr-un context cu caracteristici transfrontaliere tot mai marcate in raport cu cele
teritoriale.

1.11.  CESE considerd, de asemenea, cd este important de amintit cd, pe langd un regim fiscal adecvat, este important sd
se asigure protectia si respectarea: (i) drepturilor consumatorilor, (i) ale vietii private si ale normelor privind prelucrarea
datelor cu caracter personal; (iii) ale lucritorilor si furnizorilor de servicii implicati in noile modele de afaceri si in activitatea
platformelor de colaborare.

2. Introducere

2.1.  Economia colaborativi este in crestere si dezvoltare rapidi, dupid cum demonstreazi diverse date. in 2015,
veniturile legate de economia colaborativd in Uniunea Europeand au fost estimate la aproximativ 28 de miliarde EUR
(numai in anul precedent, aceste venituri s-au ridicat la doar jumditate din suma respectiva).

2.1.1.  Incepand din 2015, investitiile considerabile efectuate de marile platforme au stimulat si mai mult dezvoltarea
sectorului: se estimeazd cd, in viitor, economia colaborativd ar putea genera, in intreaga UE, o cifrd de afaceri cuprinsa intre
160 si 572 de miliarde EUR.

2.2.  Dupid cum indici cifrele, economia colaborativi se extinde spre tot mai multe sectoare si are potentialul de a genera
valoare addugatd, de a crea locuri de muncd la diferite niveluri, precum si de a asigura servicii eficiente, la preturi
competitive pentru consumatorii europeni.

2.3, Cu toate acestea, sectorul economiei colaborative ridicd o serie de provociri legiuitorului Uniunii Europene, al carui
rol este de a asigura norme si principii care vizeaz3 stabilirea unui cadru juridic clar si previzibil ("), fird ins3 ca interventia
legislativd sd aducd atingere inaltului potential inovator de care a dat dovadd acest sector pand in prezent.

2.4, In limba englezd, termenul ,collaborative economy” este adesea folosit alternativ cu termenul ,sharing economy”: in
2015, Oxford English Dictionary a inclus termenul ,sharing economy”, definindu-1 ca ,un sistem economic in care bunurile
sau serviciile sunt impdrtite de persoanele fizice, fie gratuit, fie contra cost, in general prin intermediul internetului”.

2.5.  Prezentul aviz va utiliza termenul ,economie colaborativa”, astfel cum a fost adoptat de citre Comisia Europeand, in
Comunicarea sa cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din
2 junie 2016, intitulatd ,O agendd europeand pentru economia colaborativa”.
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2.6.  Mai precis, ,economia colaborativd” se referd la modele de afaceri in care activitdtile sunt facilitate de platforme
colaborative care permit utilizarea temporard a bunurilor sau a serviciilor prestate adesea de persoane fizice.

(1) JO C 303, 19.8.2016, p. 36, punctul 8.2.4.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
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2.6.1.  Economia colaborativd implica trei categorii de actori: (i) prestatori de servicii care partajeazd active, resurse, timp
sifsau competente — acestia pot fi persoane fizice sau prestatori de servicii profesionisti; (ii) utilizatorii acestor servicii; si (iii)
intermediari care, prin intermediul unei platforme online (,platforme colaborative”), pun in legdturd prestatorii cu
utilizatorii finali. Tranzactiile din economia colaborativd nu implicd in general un transfer al dreptului de proprietate si pot
fi realizate cu sau fard scop lucrativ.

2.7.  Mai exact, prin intermediul platformelor de conectare si cooperative, economia colaborativa deschide calea citre un
acces la bunuri si servicii mai facil si mai eficient decat in trecut, facilitind corelarea cererii consumatorilor cu furnizarea de
bunuri si servicii care pot fi oferite atat de profesionisti, cit si de neprofesionisti.

2.8.  Utilizarea tehnologiei si a platformelor de contact eficiente a revolutionat diverse sectoare, cum ar fi transportul pe
distante scurte si lungi, dar si sectorul hotelier sau al gestionarii inchirierii de case sau de camere, permitind organizarea
serviciilor de corelare intre cerere si ofertd cu maxima eficientd si rapiditate.

2.8.1.  In acest context, s-au afirmat mari operatori, de cele mai multe ori situati in afara Uniunii Europene, care sunt
exemple clare ale consolidarii din ce in ce mai evidente a economiei colaborative. Aceste exemple demonstreaza uriasul
potential al acestui sector, reveland totodatd provocirile care se ridicd in fata legivitorului, din punctul de vedere al
regimului fiscal si din punctul de vedere al formelor de reglementare a muncii, al securitatii sociale si asigurdrii lucratorilor.

2.9.  Aldturi de aceste sectoare, si altele, precum anumite servicii financiare, serviciile de ingrijire personald si cele din
domeniul medical, se inscriu din ce in ce mai mult in sfera economiei colaborative. In anii urmitori, acestora li se vor
adduga mai multe sectoare, conferind economiei colaborative un loc si mai vizibil: prin urmare, este clar ¢, in prezent, este
nu doar utild, ci si necesard o dezbatere completd privind aspectele fiscale si de reglementare ale problemei.

3. Economia colaborativi si noile modele de afaceri

3.1.  Difuzarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si asa-numitul internet al obiectelor au dus la aparitia unui
mare numdr de noi intreprinderi. Apar multiple modele de afaceri in cadrul economiei digitale si colaborative. Aceste
modele variazd atat in functie de structura lor si de marimea intreprinderii, cat si de importanta pietelor de referintd, de
modul de utilizare a tehnologiei si de modelul organizatoric. Din perspectiva regimului fiscal, putem totusi identifica trei
grupuri principale:

— modelul intreprinderilor mari, care indeplinesc diferite functii pe o baza digitald, prin intermediul internetului, cea mai
mare parte a veniturilor fiind generat de vanzarea si gestionarea datelor colectate si de publicitate (de exemplu, Google);

— modelul platformelor de gestionare si de corelare a cererii si ofertei, bazate pe punerea in contact a consumatorilor si
furnizorilor, care utilizeazd platformele digitale ca structuri de contact, tranzactiile generand venituri atit pentru
platformd, cat si pentru prestatorii de servicii (de exemplu, Airbnb, Uber);

— modelul platformelor peer-to-peer, in cazul cirora, teoretic, nu existd tranzactii economice sub forma pecuniard, dar care
pot genera schimburi de bunuri si servicii intre utilizatori si furnizori.

3.2.  In ceea ce priveste modelul marilor motoare de ciutare de informatii cu caracter general pe internet, platforma
permite prelucrarea datelor §i crearea de valoare adiugatd, care pot fi ajustate apoi cererii specifice din partea
consumatorilor si vandute.

3.3.  In acest context, CESE ar dori si sublinieze valoarea specificd a datelor, care au fost clasificate ca fiind ,noua
monedi” (%). Valoarea adiugati este supusi TVA si i se aplicd principiul impozitirii la destinatie. Cu toate acestea, ar putea fi
dificil sd se aprecieze proportia valorii create in diverse etape si sd se aplice obligatii fiscale in consecintd.

() Pentru mai multe informatii, a se vedea articolul Forumului Economic Mondial https:/[www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-
the-new-currency/.


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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3.4, Cresterea rapidd a noilor modele de afaceri impune o evaluare globald a credrii de valoare si a obligatiilor fiscale.

3.5. In ceea ce priveste platformele de corelare a cererii si ofertei (modelul Uber), o intrebare preliminard importanti se
referd la posibilitatea stabilirii unor reguli si cerinte privind accesul pe piatd prin reglementari care sd se aplice platformelor
digitale ce isi desfdsoard activitatea in sectorul economiei colaborative si, in special, furnizorilor de servicii care utilizeaz
astfel de platforme.

3.5.1.  Cerintele privind accesul pe piatd pot include necesitatea unei autorizatii oficiale de functionare a unei
intreprinderi, a unei licente sau a unor cerinte minime de calitate (de exemplu, marimea sediului sau tipul de vehicul,
asigurarea sau cerinte privind depozitul etc.). Venitul generat este adesea evaluat §i alocat unei persoane sau unei
intreprinderi obligate la plata impozitului pe profit.

3.6.  Directiva privind serviciile prevede ci cerintele privind accesul pe piatd previzute de diferitele state membre trebuie
sd fie justificate si proportionale, tindnd seama de modelul specific de afaceri si de serviciile inovatoare implicate, fird a
privilegia un model de afaceri sau de gestionare a serviciilor in detrimentul altora (principiul neutralitatii).

3.7.  CESE este de acord cu observatia Comisiei din Analiza anuald a cresterii pentru 2016, conform cdreia o
reglementare mai flexibild a pietelor de servicii, inclusiv a celor din economia colaborativd, ar duce la cresterea
productivitdtii, ar putea sa faciliteze intrarea pe piatd a unor noi actori si sd reducd pretul serviciilor si ar asigura o gama mai
largd de optiuni pentru consumatori.

3.8.  Prin urmare, CESE isi exprimd speranta cd, dacd si cand vor fi previzute in diversele sisteme juridice nationale,
cerintele privind accesul pe piatd aplicabile economiei colaborative vor fi in conformitate cu Directiva privind serviciile si
vor asigura: (i) conditii de concurentd echitabile intre diferitii operatori economici in sectoarele in care coexistd operatorii
din economia conventionald si din cea colaborativi; (ii) cerinte de reglementare clare, simple si care sd stimuleze potentialul
de inovare si oportunititile pe care economia colaborativd le poate oferi din ce in ce mai multor persoane.

4. Cadrul institutional

4.1.  Intrucat constd in servicii online furnizate de platforme digitale, sectorul economiei colaborative depiseste, cel putin
partial, conceptul de teritorialitate, care marcheaza activitatea economicd conventionald. Prin urmare, este important sd se
elaboreze si pentru economia colaborativd un cadru de reglementare adecvat si clar, care sd reflecte obiectivul global al
Comisiei Europene de a impozita profiturile acolo unde sunt realizate.

4.2.  CESE constatd cd securitatea juridicd ar trebui sprijinitd de norme prin care intreprinderile care oferd si promoveaza
servicii legate de economia colaborativa si fie considerate ca avand o legiturd fiscald in Europa. In aceastd privintd, in ceea
ce priveste caracteristicile specifice ale intreprinderilor digitale, sunt in curs de desfasurare discutii privind posibilitatea de a
defini o noud formuli de a infiinta intreprinderi pe cale virtuald, care a fost denumitd ,sediu permanent virtual”. Este o
abordare interesantd pentru a remedia problemele legate de definirea locului in care se stabileste acest tip de activitate, dar
care are nevoie de o ampld dezbatere i de un studiu corespunzitor in urmdtorii ani. Acest lucru ar permite localizarea in
UE a unor activitdti desfisurate prin intermediul pietei digitale, asigurdndu-se faptul ci valoarea economicd a tranzactiilor
este impozitatd in Europa si, in mod mai general, in locul in care se creeazd valoare.

4.3, Economia colaborativd ar putea simplifica o parte din munca autoritdtilor fiscale nationale, ca urmare a digitalizarii
platilor efectuate prin intermediul platformelor colaborative si a trasabilititii complete a acestor pliti. Conceperea
sistemelor de pliti ar putea sprijini operatorii din sector in indeplinirea obligatiilor lor fiscale, asa cum s-a intdmplat in
Estonia, unde procedura de declarare a veniturilor de citre soferi §i unii furnizori de servicii a fost simplificatd, in cooperare
cu platformele digitale.

4.4, In ansamblu, CESE isi exprimd speranta ci schimbul de informatii precise si trasabile intre autorititile fiscale,
operatori si platformele colaborative va contribui la reducerea sarcinii administrative in ceea ce priveste plata impozitelor in
sectorul economiei colaborative, precum si a sarcinii legate de aplicare care le revine autoritdtilor financiare, cooperarea
devenind mai simpla si mai sigurd datoritd cadrului tehnologic in care au loc tranzactiile.
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5. Impozitarea economiei colaborative

5.1.  In ceea ce priveste impozitarea economiei colaborative, este demn de retinut faptul c4, in raportul sdu din 28 mai
2014, grupul de experti privind impozitarea economiei digitale instituit de Comisia Europeand a remarcat cd nu ar trebui
instituite regimuri speciale de impozitare a economiei si intreprinderilor digitale, o solutie mai adecvat fiind sd se adapteze
reglementdrile si modelele fiscale actuale la noul context, asigurdndu-se un nivel inalt de trasabilitate a tranzactiilor care au
loc pe platformele de economie colaborativd pentru gestionarea respectdrii obligatiilor fiscale.

5.2.  In practicd, noile modele de afaceri necesitd o atentie speciald din partea Comisiei Europene si a autoritdtilor fiscale
nationale, in special atunci cind aceste platforme se afld in afara UE, pentru o distributie echitabild si proportionald a
sarcinii fiscale pe care o induce valoarea economici generatd de citre diferiti actori: furnizori, beneficiari si platforme de
intermediere.

5.3.  CESE considerd cd se impune o abordare rationald si proportionald in procesul de adaptare a normelor si a
principiilor generale care guverneazd chestiunile fiscale din sectorul economiei colaborative. Aceastd abordare ar trebui sd
furnizeze operatorilor din sector norme clare si previzibile, astfel incit sd nu genereze costuri exagerate de asigurare a
conformitdtii, care ar putea periclita cresterea unui sector dezvoltat recent, cu perspective ample, dar care, in prezent, nu
sunt in totalitate previzibile ori masurabile.

5.4. O eventuald si viitoare initiativd europeand in domeniul impozitirii modelelor de afaceri ale economiei digitale ar
trebui sa tind seama de diversele initiative de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale, promovate de Comisia Europeani in
ultimii ani in domeniul fiscalitatii, in asa fel incat diversele masuri de reglementare s se coordoneze reciproc intr-un cadru
de actiune cuprinzitor si coerent.

5.5.  Este necesard o initiativd privind impozitarea economiei digitale pentru a consolida piata internd a Europei si pentru
a-i stimula cresterea, intrucat este vorba despre un sector care reprezintd deja o parte semnificativd din economia europeand
si care urmeazd sd joace un rol si mai important in anii urmdtori.

5.5.1.  Inaceastd privintd, articolele 113 si 115 din Tratat oferd un temei juridic solid pentru elaborarea de norme fiscale
directe si indirecte pentru economia colaborativd, orientate spre consolidarea pietei interne §i imbundtitirea modului de
functionare a acesteia.

5.6.  Unele state membre au decis sd ia misuri privind impozitarea sectorului economiei digitale printr-o legislatie noud,
obligatorie, in vreme ce altele au aprobat orientdri adresate operatorilor din sector. Dupd cum s-a precizat mai sus, se
impune o initiativd privind impozitarea economiei digitale la nivel european.

5.7.  Prin urmare, CESE sperd sd se poatd realiza la nivel european o interventie legislativd privind impozitarea economiei
digitale, asigurandu-se o coordonare si o implicare adecvatd a statelor membre, in vederea consoliddrii pietei interne si a
valorificirii pe deplin a oportunititilor care decurg din economia digitala.

5.8.  Furnizorii de servicii din economia colaborativa sunt, cu sigurantd, supusi obligatiilor fiscale, insa existd o serie de
dificultati in identificarea contribuabililor, printre altele, din cauza faptului cd acestia pot efectua o anumitd prestatie ca
activitate profesionald (de exemplu, furnizarea unui serviciu in regim continuu) sau in mod ocazional (ca formi de
suplimentare a venitului, fird ca respectiva prestatie sd devind o activitate profesionald). Aldturi de aceastd dificultate de a
identifica contribuabilii, masurarea precisd a venitului impozabil este, adesea, o sarcind complexa.

5.9.  In acest sens, CESE considerd cd stabilirea unor praguri de venit minim este un mod util de a face distinctia intre
exercitarea unei activitdti ca activitate profesionald sau nu, sperdnd insd ci stabilirea acestor praguri este sustinutd de probe
sau de explicatii care sd justifice alegerea.

5.10.  In ceea ce priveste noile modele de afaceri, este necesard o coordonare la nivel european pentru a preveni dubla
impunere sau abuzul fiscal. Bunele practici in materie de modele de impozitare, aplicate mai ales de catre intreprinderile
care gestioneazd si desfdsoard activitdti de corelare a cererii si ofertei prin intermediul platformelor digitale, ar trebui
introduse si aplicate in statele membre. Comisia Europeand trebuie sd asigure coordonarea reglementrii, identificand, prin
intermediul unei directive, un set de norme comune §i partajate.
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5.11.  In acelasi timp, CESE solicitd administratiilor financiare nationale si publice orientiri in vederea furnizirii de
indicatii clare pentru furnizorii de servicii care opereazi in sectorul economiei colaborative. Intr-adevir, intrucat furnizorii
de servicii sunt adesea persoane fizice, existd nevoia asigurdrii de informatii referitoare la obligatiile fiscale, deoarece, adesea,
aceste persoane nu sunt la curent cu faptul c¢i devin plititoare de impozit.

5.12.  CESE sperd ca legislatia europeand si nationald si prevadd mecanisme care sd promoveze cooperarea dintre
operatorii din economia colaborativi si autoritdtile fiscale. Gratie utilizdrii pe scard largd a unor date fiabile si trasabile,
aceastd cooperare ar putea si promoveze simplificarea si transparenta fiscald, mergandu-se pani la posibilitatea ca, pentru
anumite activitati, platformele digitale si devind ,substitute pentru plata directd a impozitului”, in cooperare cu autoritatile
fiscale.

5.12.1.  In aceasti privintd, CESE subliniaza cd, pentru a se asigura securitatea din domeniul fiscal, trebuie si se acorde
atentie mai ales evolutiei si cresterii rapide a noilor modele de afaceri, care sporesc preocupdrile legate de insecuritatea din
domeniul fiscal si de impactul lor asupra comertului si investitiilor transfrontaliere, in special in contextul impozitarii
internationale (°).

5.13.  CESE subliniazd cd economia colaborativd ar putea creste baza nationald de impozitare, aducand in economie
locuri de muncd si resurse noi. Pentru a valorifica aceastd noud bazd, autoritdtile nationale competente ar trebui si
elaboreze sisteme mai eficiente de schimb de informatii intre autoritdti. Aceste date, in combinatie cu noile posibilitati
tehnologice, ar putea ridica nivelul de securitate fiscald, cu costuri mai scizute, atat pentru prestatorii de servicii, cat si
pentru autoritdtile fiscale. Intrucat platforma digitald, furnizorul de servicii si clientul se pot afla in diferite state membre,
acest aspect ar trebui explorat ulterior la nivel comunitar pentru a acorda o atentie corespunzitoare protectiei datelor la
nivel transfrontalier.

6. TVA

6.1.  In ceea ce priveste activititile economiei colaborative si supunerea acestora la TVA, trebuie ficuti o distinctie initiala
intre, pe de o parte, activititile desfisurate de diferite noi modele de intreprinderi, de exemplu, cele desfisurate direct de
catre platformele colaborative sau ale furnizorilor de servicii individuali inregistrati pe astfel de platforme, si, de cealaltd
parte, modelele care, utilizdnd platformele, dezvoltd diferite activititi, cum ar fi vinzarea de spatii sau de date pentru
reclame si publicitate.

6.2. In ceea ce priveste aceste ultime cazuri, intreprinderile sunt deja obligate la plata impozitului pe profit. Ele
colecteazd informatii de la utilizatori — ori de cate ori acestia lanseazd o cdutare, intreprinderile colecteaza informatii pe care
le pot vinde agentiilor de publicitate si altor parti interesate si, in mdsura in care se creeazd valoare, ar trebui si se perceapa
TVA pe schimbul de date (pe colectarea si vanzarea de informatii).

6.3.  In ceea ce priveste modelele care coreleazd cererea si oferta, se poate considera ci ele creeazd ,valoare addugatd” prin
furnizarea unui serviciu si facilitarea unei tranzactii/a unui schimb intre clienti i administratorii intreprinderii; prin urmare,
ar trebui supuse platii TVA.

6.4.  In termeni generali, pentru TVA ar trebui ficutd o distinctie intre diferitele situatii in ceea ce priveste metodele de
platd pentru servicii prestate in economia colaborativ: (i) situatii in care serviciile sunt prestate in schimbul platii unei sume
de bani; (ii) situatii in care plata serviciului nu se face in bani, ci sub forma altui serviciu sau a unei pldti nemonetare; (iii)
situatii in care serviciul este prestat gratuit, fard vreun beneficiu.

6.5.  Normele in materie de TVA aplicabile situatiei (i) de mai sus pot fi deduse din normele si principiile legislatiei
existente, astfel cum au fost stabilite de Curtea de Justitie a UE, in vreme ce situatia (iii) ar putea sd nu se incadreze in sfera de
aplicare a normelor in materie de TVA existente in prezent.

6.5.1.  In ceea ce priveste situatiile practice care se pot incadra la punctul (i), CESE soliciti sd se examineze cu atentie
daci activititile platformelor colaborative se supun sau nu obligatiilor in materie de TVA. Intr-adevir, in prezent, cadrul
juridic nu este clar in acest domeniu, in special in privinta serviciilor pentru care, dupa cum s-a mentionat anterior, nu se
solicitd plata in bani, ci se utilizeazd in scopuri comerciale datele despre consumatori, preferintele si obiceiurile acestora.

()  Pentru mai multe informatii, a se vedea raportul FMIJOCDE citre ministrii de finante din G20 privind securitatea fiscala.


http://www.oecd.org/tax/g20-report-on-tax-certainty.htm
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6.6.  In opinia CESE, este important ca, in cadrul planului siu de actiune, Comisia si abordeze si si reglementeze
problema TVA in economia colaborativi, eventual prin aplicarea unor norme si principii simplificate, sub anumite praguri
de venit — cum s-a procedat deja in anumite tiri — pentru a limita costurile de asigurare a conformittii, in special pentru
IMM-uri si furnizorii de servicii ocazionali.

6.7.  Comisia Europeand si autorittile fiscale nationale ar trebui sd promoveze cooperarea si coordonarea in aplicarea
normelor in materie de TVA in sectorul economiei colaborative.

7. Observatii finale

7.1.  CESE este de acord cu avizul Parlamentului European referitor la o0 agenda europeand pentru economia colaborativa,
in care PE constatd cd ,existd o tendintd clard in randul intreprinzdtorilor europeni de a crea platforme colaborative pentru
obiective sociale i o crestere a interesului fatd de economia colaborativd bazati pe modele de afaceri cooperatiste” (*).

7.2.  Caracteristicile specifice ale economiei colaborative, potentialul siu de inovare §i necesitatea de a adapta
reglementdrile fiscale la dezvoltarea exponentiald a sectorului sugereazd ci societatea civild organizatd trebuie implicatd in
consultdrile §i analizele lansate de Comisia Europeand, care isi propun si reuneascd pdrtile interesate din sector,
reprezentanti ai institutiilor UE si ai autorititilor fiscale nationale, precum si reprezentanti ai mediului academic, cu scopul
de a lansa un proces de reflectie comund pe chestiuni legate de impozitarea economiei colaborative.

7.3.  CESE invitd Comisia Europeand si formuleze recomanddri suplimentare pentru imbundtitirea schimbului de
informatii dintre autoritatile fiscale nationale si pentru tratamentul fiscal egal al furnizorilor de servicii. Comitetul considerd
cd ar fi necesar un aviz de monitorizare, pentru evaluarea suplimentari a cerintelor in materie de politica fiscald, precum si
a impactului si a rezultatelor impozitdrii economiei digitale.

7.4. In ceea ce priveste drepturile lucritorilor si ale consumatorilor implicati in economia colaborativd, CESE face
referire la avizul privind economia colaborativd si autoreglementarea (°). Totusi, in acest context, este important si se
mentioneze faptul cd impactul economiei colaborative asupra pietei fortei de munca are efecte foarte importante, care
necesitd o atentie speciald pentru a asigura protectia lucrdtorilor, in special in ceea ce priveste cotizatiile de asigurdri sociale
si de sindtate si cele legate de sistemul de prestatii sociale.

7.4.1.  In aceastd privintd, CESE subliniazd inci o datd necesitatea unei analize a impactului economiei colaborative
asupra pietei muncii si subliniaza ca protectia deplind a lucratorilor si a furnizorilor de servicii este un obiectiv pe care UE si
legiuitorii nationali ar trebui sd il aibd mereu in vedere.

Bruxelles, 19 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Raport referitor la o agend3 europeani pentru economia colaborativa (2017/2003(INI), 11 mai 2017.
(5) JO C 303, 19.8.2016, p. 36, punctul 8.2.4.
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