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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pentru utilizarea durabild i protejarea terenurilor agricole, o importantd decisivd o are instituirea unui cadru de
referintd comun la nivelul UE, care sd asigure monitorizarea progreselor realizate in colectarea si exploatarea datelor; acest
cadru ar putea servi si la stabilirea unei terminologii uniforme, la definirea stirii bune a solurilor i la stabilirea priorititilor
si criteriilor de monitorizare in diferite conditii pedoclimatice, precum si la conceperea diverselor masuri de politicd prin
care sd se obtind o stare bund a solurilor.

1.2.  In toate statele membre, pierderea de suprafati agricold din cauza degradirii solului, a abandondrii terenurilor, a
schimbdrilor climatice si a urbanizdrii reprezintd o problemd grava. Prin urmare, CESE propune actualizarea cadrului
existent al UE, pentru a proteja terenurile agricole si fertilitatea lor, datd fiind utilitatea acestora in productia de alimente si
in furnizarea de alte servicii ecosistemice in statele membre, si pentru a imbundtati, in acelasi timp, monitorizarea si
colectarea de date fiabile.

1.3.  Fermierii, ca proprietari si utilizatori de terenuri agricole, isi asumid un rol special in furnizarea serviciilor
ecosistemice, iar acesta trebuie si fie recunoscut si sprijinit. Solul asigurd cele mai importante servicii ecosistemice. Solurile
reprezintd baza pentru cea mai mare parte a productiei globale de alimente si sunt necesare pentru productia de biomasa.
Solurile pot sd stocheze carbon organic si sd contribuie, astfel, la atenuarea schimbdrilor climatice.

1.4, Modernizarea politicii agricole comune (PAC) ar trebui, printre altele, s3 continue protejarea sdnatatii si a fertilitdtii
solurilor si terenurilor agricole, care sunt indispensabile mentinerii si consolidarii productivitatii si durabilititii sectorului
agricol.

1.5.  In conformitate cu acordurile privind schimbirile climatice, ar trebui promovate att initiativele actuale, ct si cele
noi, pentru a echilibra ciclul carbonului in sol intr-un mod care si nu pericliteze productia de alimente. Pentru a creste
continutul de carbon al solului, CESE propune ca principiile gestiondrii durabile a solului si fie integrate in masurile de
politicd ale UE. Ar trebui si se acorde sprijin pentru productia de biomas3, printre altele prin imbunitatirea accesului la apa
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si a altor factori pedologici (structura si aerarea, disponibilitatea nutrientilor, valoarea pH-ului si activitatea biologicd a
solului), cultivarea solului cu mari precautii, pastorit si gestionarea pajistilor in mod durabil, agriculturd integratd, inclusiv
cele mai bune practici din exploatatiile ecologice si conventionale, cum ar fi rotatia culturilor, agriculturd ecologica,
cultivarea plantelor leguminoase, valorificarea deseurilor organice si a compostului, precum si crearea de acoperire vegetald
de iarnd pe camp. Solurile bogate in carbon organic si pajistile trebuie si fie gestionate in mod durabil pentru a favoriza
sechestrarea carbonului in sol si plante.

1.6.  Siin cadrul celui de-al doilea pilon al PAC, statele membre ar trebui incurajate si motivate si adopte masuri adecvate
de protectie a solului.

1.7.  In vederea unei utiliziri durabile a terenurilor si a solului, trebuie sustinute investitiile suplimentare in tehnologii
favorabile mediului si climei si in sisteme de imbunititire a solului.

1.8. Ar trebui incurajati agricultura bazatd pe cunoastere (de exemplu, agricultura de precizie §i abordarile
agroecologice). Potentialul agriculturii de precizie poate fi realizat prin integrarea datelor privind solul, ingrasimintele,
produsele fitosanitare, conditiile meteorologice si productia, ceea ce necesitd, printre altele, un acces mai bun la informatiile
existente in bazele de date nationale, 0 mai mare mobilitate si o utilizare mai prietenoasd, respectand principiul potrivit
cdruia fermierii sunt proprietarii datelor pe care le genereazd. O conditie prealabild o reprezintd accesul fermierilor la
internet si la utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

1.9.  La elaborarea politicilor de utilizare a terenurilor si in procesul decizional, ar trebui si se utilizeze mai mult datele
privind solul. In acelasi timp, calitatea si disponibilitatea datelor privind solul trebuie imbunititite, in special in zonele in
care, pand in prezent, nu au fost efectuate suficiente cercetdri. La nivelul UE ar trebui si se depund eforturi pentru a se
conveni asupra unei monitorizari unitare a solului.

1.10.  In intregul sistem de invdtimant trebuie sd creascd gradul de sensibilizare cu privire la importanta solurilor. In
acest sens, ar trebui sd fie utilizate instrumente pedagogice moderne; tematica solurilor ar trebui inclusd in programele
diferitelor niveluri de invdtdmant.

1.11.  Misurile de informare a fermierilor cu privire la soluri si bunele practici din agriculturd joacd, de asemenea, un rol
important. In acest scop, implicarea serviciilor de consiliere este de o importantd deosebitd.

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz al CESE este elaborat la cererea Presedintiei estone si urmdreste s sublinieze importanta cruciald a
utilizarii durabile a terenurilor (') si a solului () pentru productia de alimente si furnizarea de servicii ecosistemice.

2.2.  La solicitarea Presedintiei estone, Comitetul va analiza modul in care problema terenurilor agricole este tratati in
diversele domenii de politicd ale UE. De asemenea, identifici masurile care pot fi luate de factorii de decizie si de
intreprinderile din UE pentru a promova utilizarea durabild si eficientd a solului, o resursd esentiald in productia de alimente
si in furnizarea de alte servicii ecosistemice.

2.3.  In prezent, la nivelul UE existd numeroase norme privind protectia solului. Desi diversele politici ale UE contribuie
la protectia si gestionarea durabild a terenurilor agricole, in cea mai mare parte, protectia solului nu constituie principalul
lor obiectiv. CESE considerd ci acum este momentul potrivit pentru a lansa dezbaterea privind modul in care diversele
mdsuri ar putea fi mai bine coordonate la nivelul UE.

) ,Teren” inseamni acea parte a suprafetei terestre care nu este acoperitd de apa.

Solul poate fi definit ca stratul superior al scoartei terestre, care este alcituit din particule minerale, materie organicd, apd, aer si
organisme vii. Solul este interfata dintre pAmant, aer si apd si habitatul celei mai mari parti a biosferei. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231

—_—
.
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2.4, Atat UE, cit si statele membre, trebuie s isi intemeieze elaborarea politicilor pe obiectivele ONU de dezvoltare
durabili pentru perioada de pani in 2030 (°). Aceste obiective includ promovarea ecosistemelor, combaterea desertificirii,
oprirea si inversarea degradarii terenurilor, gestionarea durabild a resurselor naturale si utilizarea eficientd a acestora,
precum si integrarea masurilor privind schimbdrile climatice in politicile, strategiile si planificdrile nationale. O conditie
prealabild indispensabild a durabilitdtii agriculturii si productiei de alimente o reprezintd protejarea terenurilor agricole si
utilizarea durabild a solurilor, care constituie o resursd finitd i, in principiu, neregenerabila.

2.5.  Inplus, a fost lansatd o serie de initiative (*) pentru a promova gestionarea durabili a solului si pentru a creste gradul
de congstientizare cu privire la rolul important al terenurilor agricole pentru securitatea alimentard si pentru atenuarea
schimbdrilor climatice.

2.6.  De asemenea, CESE atrage atentia asupra notiunii de limite ale planetei. Aceasta ar putea fi utilizatd in vederea
stabilirii limitelor ecologice, pe care omul nu trebuie s le depiseascd, dacd doreste si nu pund in pericol mediul
inconjurdtor. Comitetul ia notd de faptul cd trei dintre cele noud limite ale planetei (schimbdrile climatice, pierderea
biodiversititii, ciclul azotului) au fost deja depasite (*). in acelasi timp, Comitetul recunoaste ci securitatea alimentard
mondiald este o provocare acutd, pe care Europa trebuie si o ia in considerare, ca parte a responsabilititii sale globale.

3. Principalele probleme ale utilizirii terenurilor si a solului in contextul productiei agricole

3.1.  Cererea globald de alimente va creste in urmitoarele decenii. Prin urmare, este inevitabil ca, in anumite regiuni ale
lumii, suprafetele agricole si fie exploatate si mai intensiv, ceea ce ar putea avea §i mai multe consecinte negative asupra
solului si mediului in general, daci utilizarea terenurilor nu respectd criteriile ecologice. Pentru a asigura aprovizionarea
suficientd cu alimente, este necesard mentinerea productivititii terenurilor existente si conservarea fertilitatii lor din
perspectivd biologicd, chimic si fizica.

3.2, Avizul CESE privind sistemele alimentare mai durabile () descrie consecintele practicilor agricole inadecvate din
cadrul productiei de alimente: pierderea biodiversitatii, degradarea solului, poluarea apei si a aerului si emisiile de gaze cu
efect de serd. Prin urmare, trebuie sd se asigure faptul cd aceste resurse sunt utilizate in mod durabil si eficient, in vederea
protejdrii aproviziondrilor cu alimente. Aceste consideratii trebuie sd se integreze de asemenea intr-o politicd alimentard
cuprinzdtoare, astfel cum se prevede in avizul CESE privind contributia societatii civile la elaborarea unei politici alimentare
cuprinzdtoare in UE.

3.3.  Schimbdrile climatice au, de asemenea, consecinte in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor naturale de bazd —
apd si sol. Desi au fost luate o serie de misuri impotriva schimbdrilor climatice, datele referitoare la stratul superior al
solului aratd o scidere a continutului de carbon din sol in fiecare an. Date suplimentare privind straturile mai profunde ale
solului ar reflecta totusi intr-un mod mai realist evolutia acestui parametru.

3.4, In raportul siu intitulat ,Mediul european — situatia actuali si perspective 2015” ('), Agentia Europeani de Mediu
(AEM) avertizeazd ci serviciile ecosistemice ale solului — inclusiv productia de alimente, protectia biodiversititii, precum si
stocarea carbonului organic si retentia de api si de substante nutritive in sol — sunt tot mai amenintate. In functie de
regiune, principalele probleme identificate in raport sunt eroziunea solului, pierderea de materii organice din sol,
contaminarea solului si etansarea, precum si urbanizarea, abandonarea terenurilor si consecintele productiei agricole tot
mai intensive asupra habitatelor naturale si seminaturale. De asemenea, pierderea fertilittii solului se numard printre
amenintdrile recunoscute pe scard larga.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

() Aceste initiative includ, de exemplu, Deceniul International al Solurilor, Parteneriatul global pentru sol al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), initiativa francezd ,4 %o: Soluri pentru securitate alimentard si protectia climatului”,
initiativa cetdtenilor europeni ,People4Soil”etc.

() J. Rockstrom, et al., 2009, Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society [,Granitele
planetei: explorarea spatiului de operare sigur pentru umanitate, ecologie si societate”], vol. 14, https:/[www.consecol.org/vol14/
iss2[art32/main.html

) JO C 303, 19.8.2016, p. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer.
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4. Problemele terenurilor agricole in diverse domenii de politicd ale UE

4.1.  Intr-un raport elaborat pentru Comisia Europeand au fost analizate masurile de protectie a solului luate in cele 28 de
state membre ale UE (). Analiza a identificat 35 de masuri de politic pentru protectia solului la nivelul UE si 671 de misuri
nationale. Mésurile UE includ documente de strategie, directive, regulamente si diverse masuri insotitoare. Trei sferturi
dintre masurile nationale sunt, in primul rind, norme cu caracter obligatoriu.

4.2, Varietatea mdsurilor luate in statele membre este o oportunitate nu doar de a aborda mai bine tematica solului in
intreaga sa complexitate, ci si de a imbundtiti totodatd coordonarea. Legislatia UE contine unele norme valoroase si stricte
privind protectia solului, ins sistemul are unele puncte slabe. Politicile nationale nu sunt suficiente pentru a elimina
lacunele din legislatia UE privind protectia solului, iar normele diferd in mod semnificativ de la o tari la alta.

4.3. Al saptelea Program de actiune pentru mediu al UE, in vigoare de la inceputului anului 2014, recunoaste cd
degradarea solurilor reprezintd o problema gravd si stabileste ca obiectiv pentru 2020 al UE gestionarea durabild si protectia
adecvatd a acestora, precum si realizarea de progrese in procesul de decontaminare a terenurilor contaminate. UE si statele
sale membre s-au angajat si facd progrese si in ceea ce priveste mdsurile de combatere a eroziunii solului si sd
imbundtiteascd materia organicd din sol.

4.4, Urmitoarele masuri ale UE pot fi considerate ca fiind relevante pentru protectia solului si relativ functionale:
Directiva privind emisiile industriale (DEI), Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor (DRM), precum si
normele privind protectia apelor [Directiva-cadru privind apa (DCA)], Directiva Nitrati (DNi), sistemul de
ecoconditionalitate a PAC si dispozitiile privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC). Totusi, situatia solurilor s-
ar putea imbundtiti prin punerea in aplicare mai eficientd a acestor dispozitive, tindnd seama cu flexibilitate de conditiile
locale si coordonand mai bine masurile.

4.5.  Aspectele legate de protectia solului ar putea fi, de asemenea, abordate prin utilizarea de diverse tipuri de sprijin
financiar disponibile prin intermediul Fondului de coeziune, al Fondului european de dezvoltare regionala si al programelor
Life+ si Orizont 2020.

4.6.  Platile directe din cadrul primului pilon al PAC, care acoperd aproximativ 90 % din terenurile agricole utilizate din
UE, reprezintd un stimulent economic important pentru deciziile privind utilizarea si gestionarea terenurilor de citre
fermieri. Platile directe sunt strict conditionate de mentinerea terenurilor agricole in bune conditii agricole si de mediu si de
respectarea cerintelor de ecoconditionalitate si de ecologizare previzute de normele de bazi ale PAC. Totusi statele membre
dispun de o anumitd marjd de apreciere. 30 % dintre plitile directe fac obiectul unor cerinte de mediu care vizeazd
ameliorarea calititii solului, protejarea biodiversititii si promovarea fixarii carbonului (%). Este important si se asigure faptul
cd beneficiile ecologizdrii nu sunt negate din exces de birocratie la momentul punerii in aplicare a masurii.

4.7.  Programele de dezvoltare rurald oferd, la randul lor, statelor membre, in cadrul pilonului II al PAC, posibilitatea de a
pune in practicd mdsurile UE de protectie a solului, adaptate la particularititile locale din fiecare stat membru.

4.8. O serie de initiative legislative planificate [cum ar fi pachetul energie/climd, Regulamentul privind includerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd (LULUCF), Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) etc.] ar putea, de asemenea, sd ofere sugestii pentru
protectia solului, atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea.

4.9.  Modernizarea regulamentului UE privind ingrasimintele — discutatd in legdturd cu Pachetul de mdsuri privind
economia circulard — care va asigura faptul cd ingrdsimintele organice si pe bazd de deseuri pot fi utilizate mai usor, este
foarte relevantd si pentru aspectele legate de protectia solului. Cu toate acestea, materialele reciclate destinate utilizdrii ca
amelioratori de sol sau ingrasiminte nu trebuie si contind substante periculoase (xenobiotice). Desi propunerea Comisiei

()  Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States (,Inventarul actualizat si evaluarea
instrumentelor de politicd in domeniul protectiei solurilor din statele membre ale UE”) http://ecologic.eu/14567.
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_ro
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stabileste valori-limitd ale concentratiilor de poluanti in ingrisdmintele organice sau minerale, se resimte incd necesitatea
unor noi solutii tehnice curate de fabricare a mgrasammtelor si amelioratorilor de sol care sd nu prezinte pericole la
aplicare, fard s afecteze productivitatea primard. In avizul sdu, CESE salutd initiativa Comisiei, subliniind cd fertilitatea si
protectia solului sunt obiective-cheie ale revizuirii regulamentului (*°).

5. Propunerile de promovare a utilizirii durabile a solurilor ca resursd esentiald pentru productia de alimente si
furnizarea de servicii ecosistemice in Uniunea Europeani

5.1.  Pentru utilizarea durabild §i protejarea terenurilor agricole, o importantd decisivd o are instituirea unui cadru de
referintd comun la nivelul UE, care sd asigure monitorizarea progreselor realizate in colectarea si exploatarea datelor; acest
cadru ar putea servi si la stabilirea unei terminologii uniforme, la definirea stdrii bune a solurilor si la stabilirea prioritatilor
si criteriilor de monitorizare in diferite conditii pedoclimatice, precum si la conceperea diverselor mdsuri de politicd prin
care sd se obtind o stare bund a solurilor. Aceasta este o preconditie pentru evaluarea corespunzitoare a conditiilor de sol si
luarea mdsurilor necesare.

5.2.  In toate statele membre, pierderea de suprafatd agricold din cauza degradirii solului, a abandondrii terenurilor, a
schimbdrilor climatice §i a urbanizdrii reprezintd o problemd gravd. Zonele agricole dispar in favoarea dezvoltirii de
suprafete artificiale. In perioada 2006-2012, suprafata terenurilor ocupate in tarile europene a fost de aproximativ
107 000 hafan. Tipurile de teren ocupate cel mai frecvent pentru constructii artificiale au fost terenuri arabile si terenuri
agricole permanente, urmate de pasuni si zone agricole mixte (*'). Prin urmare, CESE propune actualizarea cadrului existent
al UE, pentru a proteja terenurile agncole de valoare si fertilitatea acestora, elemente valoroase pentru productia de alimente
si furnizarea altor servicii ecosistemice in statele membre. In acest scop, ar trebui previzute mai multe mijloace tehnice,
pentru a facilita 0 mai bund monitorizare si a oferi informatii fiabile.

Politica agricold comund a Uniunii Europene

5.3.  In vederea modernizirii PAC, in perioada de programare financiard urmdtoare ar trebui asiguratd gestionarea
eficientd si durabild a terenurilor agricole. Modernizarea politicii agricole comune (PAC) ar trebui, printre altele, sd continue
protejarea sandtdtii si a fertilitdtii solurilor si terenurilor agricole, care sunt indispensabile mentinerii si consoliddrii
productivitatii si durabilitatii sectorului agricol.

5.4.  In cadrul misurilor de ecologizare ale primului pilon al PAC, ar trebui gasite solutii mai bune pentru a imbunatti
starea solurilor. De exemplu, ar trebui promovati rotatia culturilor, utilizandu-se specii Ieguminoase sau erbacee. Discutiile
privind eficacitatea ecologxzaru se concentreazd in prmc1pal pe probleme de biodiversitate, insd ar trebui acordatd 0 atentie
mai mare decat pani in prezent impactului pozitiv al cultivirii plantelor leguminoase asupra fertilitatii solului (*%).

5.5.  Agricultura nu produce numai alimente de inaltd calitate. Aceasta este, de asemenea, responsabild pentru
conservarea biodiversitatii si a peisajelor deschise. Totodatd, joacd un rol important in adaptarea la schimbdrile climatice si
in atenuarea acestora. Furnizarea de bunuri publice este asiguratd, in primul rand, prin masuri de exploatare durabild a
resurselor naturale, care genereazd valoare addugatd si permit abordarea impactului agriculturii asupra solului, a apei si a
biodiversitatii.

5.6.  In cadrul celui de-al doilea pilon al PAC, statele membre ar trebui si fie incurajate si motivate si adopte masuri de
protectie a solului, care le-ar permite o flexibilitate maxima in a tine seama de circumstantele locale, de diferitele conditii
(inclusiv tipurile de sol) si de problemele specifice.

5.7.  CESE invitd Comisia Europeand sd acorde o mai mare atentie decat pand acum propunerilor specifice ale statelor
membre de imbundtitire a calitdtii solurilor si de utilizare durabild a acestora (de exemplu prin promovarea utilizdrii
amendamentelor minerale bazice pentru a contracara acidificarea solului sau prin irigare si drenare pentru a rispunde
penuriei sau excesului de apd din sol). La gestionarea solurilor organice nu ar trebui si fie exclusd nicio optiune de
gestionare, insd ar trebui si fie previzutd o serie de misuri de protectie si de ingrijire a solului.

("% Avizul CESE privind produsele fertilizante JO C 389, 21.10.2016, p. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

("3 Rizobiul, bacteriile care sunt active in nodulii ridicinii multor specii de culturi leguminoase (trifoi, sulfind, lupin, mazdre, fasole etc.)
sunt cele mai importante organisme implicate in fixarea azotului, ceea ce are un rol deosebit de important in mentinerea fertilitatii
solului.
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5.8.  Investitiile suplimentare in tehnologii favorabile mediului si climei trebuie si fie promovate in vederea utilizarii
durabile a terenurilor si a solului. Pentru o productie durabild de alimente ar trebui promovati o agriculturd bazatd pe
cunoagtere (inclusiv agricultura de precizie si abordarea agroecologicd), care sd garanteze cd materialele de productie sunt
aplicate in cantitdti potrivite, la locul potrivit si la momentul potrivit. De o importantd deosebitd este imbundtitirea
activitatii biologice prin introducerea de materii organice si prin obtinerea echilibrului nutrientilor in sol — pe de o parte,
suprafertilizarea atrage dupd sine riscuri de mediu din cauza posibilei spaldri a nutrientilor si, pe de altd parte, lipsa de
nutrienti conduce la reducerea fertilititii solurilor. De asemenea, este necesar sd se acorde atentie respectdrii principiilor
Jlegii minimului” (%), potrivit cdreia, in lipsa unui nutrient specific (cum ar fi fosforul) creste riscul spaldrii celorlalti
nutrienti.

5.9.  Cresterea animalelor joacd un rol 1mportant si adesea crucial in utilizarea terenurilor prin sprijinirea ciclurilor
nutr1ent1lor si mentinerea fertilititii solului (**) si a sechestririi dioxidului de carbon. in UE existd numeroase suprafete
agrlcole, inclusiv pajisti, care sunt adecvate doar pentru animale ierbivore, astfel incat, in anumite regiuni, cresterea
animalelor sau cultura plantelor furajere trebuie si fie incurajatd in continuare pentru ca fermierii sd nu renunte la aceste
terenuri. Aceastd practicd, larg raspanditd in unele parti ale UE, de a mentine pajistile permanente doar prin cosit, nu oferd
nicio alternativd pentru exploatarea pasunilor, nici in vederea productiei de alimente, nici in vederea asigurdrii eficientei
resurselor sau a solurilor. Prin urmare, in cadrul PAC ar trebui previzute masuri de asigurare a rentabilitdtii cresterii
animalelor in diversele regiuni ale UE si trebuie gasite solutii care sd permita utilizarea activa si durabild a terenurilor pentru
productia de alimente.

5.10.  In unele regiuni ale UE, sistemele agricole de drenaj invechite reprezintd o problemd major4; prin urmare, ar trebui
acordatd atentie investitiilor pe termen lung in infrastructura agricold, tindndu-se seama in acelasi timp de schimbarile
climatice, cum ar fi modernizarea sistemelor de drenaj, in vederea mentinerii utilizdrii terenurilor agricole pentru productia
de alimente si a conservirii fertilitatii solului.

Utilizarea terenurilor si serviciile ecosistemice

5.11.  ,Evaluarea ecosistemelor mileniului” (Millennium Ecosystem Assessment) (*°), din 2005, defineste serviciile
ecosistemice ca fiind bunuri ecologice, sociale si economice furnizate de ecosisteme umanitatii. Formarea solului este un
serviciu ecosistemic si o preconditie pentru toate celelalte servicii ecosistemice, cum ar fi productia de alimente. Prin
urmare, o productie durabild de alimente este de neconceput fird protejarea solului.

5.12.  Fermierii joacd un rol esential in furnizarea serv1c11lor ecosistemice, care trebuie sd fie recunoscute si sprijinite.
Solul asigurd cele mai importante servicii ecosistemice (*°). Este sursa de viatd pentru microbi, plante si animale si un
rezervor important de biodiversitate; filtreazd apa si stocheazd apa necesard cresterii plantelor, regleaza 1nundagule,
stocheazd substantele nutritive si le pune la dispozitia plantelor; de asemenea, are capacitatea de a transforma toxinele.
Solurile reprezintd baza pentru cea mai mare parte a productiei globale de alimente si sunt necesare pentru productia de
biomasa. Solul poate sd depoziteze carbon si sd contribuie, astfel, la atenuarea schimbdrilor climatice.

5.13.  Trebuie sd se acorde o atentie sporitd utilizdrii terenurilor, care influenteazd functionarea ecosistemelor si, prin
urmare, furnizarea serviciilor ecosistemice. Degradarea solului, utilizarea nesustenabild a terenurilor §i fragmentarea
habitatelor cauzate de urbanizare si de constructia de locuinte si drumuri pericliteazd furnizarea mai multor servicii
ecosistemice esentiale, amenintand biodiversitatea si reducand rezistenta Eurogm la schimbdrile climatice si la dezastrele
naturale. De asemenea, acestea accentueazd degradarea solului si desertlflcarea . In vederea remedierii acestor probleme
ar trebui si se tind seama de principiile enuntate de Comisia Europeand in orlentarlle sale din 2012 privind cele mai bune
practici pentru limitarea, atenuarea sau compensarea impermeabilizarii solului (**).

https:/[en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the _minimum

Avizul CESE privind sistemele alimentare mai durabile, JO C 303, 19.8.2016, p. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:/[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/DE%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf

S
e Ay


https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig's_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/RO%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Functiile solului si serviciile ecosistemice nu sunt decat rareori tratate in legislatie, dat fiind cd nu existd o piatd
pentru aceste servicii §i nu sunt suficient recunoscute de citre societate. De exemplu, chiar dacd regulamentul de baza
privind platile directe previzute de PAC contine citeva trimiteri la calitatea solurilor, nu contine nici o referire la
biodiversitatea lor sau la sinergia dintre aceasta §i productivitatea primard. Pe langd proprietitile chimice si fizice,
principalele functii ale solului depind de starea microorganismelor si a faunei, precum si de procesele biologice, cum ar fi
fixarea azotului, sechestrarea dioxidului de carbon, filtrarea apei si capacitatea de prevenire a spaldrii nutrientilor. Pe langa
proprietdtile solului, este importantd si starea fitosanitard a recoltei pentru a exploata intregul potential al solului in materie
de productie de alimente si de sechestrare a dioxidului de carbon.

5.15.  In avizul CESE privind redefinirea PAC (*°) se precizeazd ci misurile din domeniul mediului, al schimbarilor
climatice si al biodiversitatii din cadrul pilonului 2 al PAC ar trebui sd se axeze mai mult decat pand acum pe furnizarea de
citre fermieri a unor servicii ecosistemice consolidate. In ceea ce priveste utilizarea solurilor si a terenurilor, masurile de
sprijin ar trebui si se concentreze in primul rind pe gestionarea pajistilor si a solurilor organice, astfel incat si fie
promovatd sechestrarea dioxidului de carbon in sol. Din perspectiva conservdrii, prelucrarea ar trebui si fie redusid la
minimum. Cu toate acestea este necesar un anumit grad de prelucrare a solului, datd fiind acumularea de nutrienti la
suprafata solurilor nelucrate, cu scopul a introduce nutrientii in zona rdddcinilor si a reduce riscul de spilare a acestora.
Tasarea solului reduce capacitatea acestuia de a preveni pierderile de nutrienti.

5.16.  In unele regiuni ale UE, ar trebui promovate transformarea terenurilor arabile in pasuni, reducerea densitatii
populatiei de animale pe pasuni, respectind totodatd o densitate minimd, mentinerea turbdriilor si masurile de limitare a
eroziunii solurilor si de reducere a desertificarii in zonele aride.

5.17.  In unele regiuni, cele mai mari provociri cu care se confruntd agricultura sunt mentinerea biodiversititii pe
terenurile agricole, promovarea in continuare a practicilor agricole durabile si cresterea eficientei productiei fird o
intensificare suplimentard a agriculturii. Alte regiuni se confruntd cu sarcina de a reduce presiunea asupra utilizdrii
terenurilor, a solurilor si a ecosistemelor naturale. In regiunile din sud, deficitul de apd reprezintd, de asemenea, o provocare
majord.

5.18.  Aceste aspecte ale productiei agricole, care sunt foarte importante pentru ecosistem, trebuie luate in considerare la
elaborarea politicii agricole comune si a altor domenii de politica.

Solul si schimbdrile climatice

5.19. in calitatea sa de cel mai mare rezervor de carbon organic (*%), solul continental, joaci un rol esential in
combaterea schimbirilor climatice si in sechestrarea dioxidului de carbon. In cadrul international privind protectia climei,
gestionarea durabild a solurilor are un rol-cheie in stabilizarea si cresterea continutului de materii organice care contribuie la
conservarea functiilor solului si la prevenirea degradarii solului. In conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbrile
climatice (COP 21), ar trebui promovate atat initiativele actuale, ct si cele noi, pentru a echilibra ciclul carbonului in soluri
intr-un mod care sd nu afecteze productia de alimente, astfel cum se prevede la articolul 2 din Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice.

5.20.  Potrivit principiului 9 al Cartei globale privind solurile (*"), elaborati de Organizatia pentru Alimentatie si
Agriculturd a Organizatiei Natiunilor Unite (FAO), toate tipurile de sol oferd servicii ecosistemice esentiale pentru reglarea
climei la nivel global. Pentru a creste continutul de carbon organic din sol, CESE propune ca principiile orientdrilor
voluntare pentru gestionarea durabild a solului (*%), adoptate in 2016 de (FAO), s fie incluse in masurile de politicd ale UE.
Ar trebui acordat sprijin, printre altele, productiei de biomasd prin imbunitdtirea accesului la apd (de exemplu, prin
constructia de sisteme de irigatie luand in considerare conditiile de mediu locale), reducerea la minimum posibil a lucrarilor
de arat, pastorit, agriculturd ecologicd, rotatia culturilor, cultivarea plantelor leguminoase, valorificarea deseurilor organice
si a compostului si crearea de acoperire vegetald de iarnd pe cAmp. Solurile bogate in carbon organic, solurile organice si
pasunile trebuie gestionate intr-un mod durabil.

5.21.  Principalele initiative privind schimbdrile climatice trebuie sa fie sprijinite la nivel european. Cu toate acestea, nu ar
trebui omis faptul i situatia solurilor variazd foarte mult la nivelul statelor membre, astfel c3 diferentele regionale trebuie
luate in considerare atat in contextul masurilor existente, cat si al celor noi.

() JO C 288, 31.8.2017, p. 10.

(*°)  Solul contine de doud ori mai mult carbon decat se giseste in atmosfer si de trei ori mai mult decat contine flora in timpul
sezonului de crestere.

http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/

@
(**  http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|
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Disponibilitatea datelor privind solul si utilizarea acestuia

5.22.  Datele privind solul ar trebui utilizate tot mai mult la elaborarea politicilor privind utilizarea terenurilor si in
procesul decizional, in vederea punerii in aplicare a unor politici bazate pe date concrete si a amenajdrii teritoriului la nivel
national, regional si local. Schimbul de date ar trebui sd se desfisoare coordonat, cu respectarea dreptului de proprietate
asupra datelor, intr-un cadru reglementat.

5.23.  In acelasi timp, trebuie imbunitatite calitatea si disponibilitatea datelor privind solul, in special in zonele in care,
pand in prezent, nu s-au efectuat suficiente cercetdri (de exemplu date privind carbonul din sol). Pentru a imbunatati
disponibilitatea datelor, este necesar si se stabileascd obiective clare pe termen scurt si pe termen lung.

5.24.  Pentru a imbundtiti accesul la datele privind solul si a extinde utilizarea lor, trebuie sd fie modernizate hartile
terenurilor si sd fie completate cerintele minime pe care statele membre trebuie sd le respecte in ceea ce priveste scara
spatiald a acestor harti. Cu toate acestea, ar trebui sd se tind seama de provocirile cartografierii solurilor in unele regiuni ale
Uniunii Europene.

5.25.  La nivelul UE ar trebui convenitd monitorizarea unitard si continud a solului, impreund cu un numdr restrans de
indicatori referitori la modificarile stdrii solului si la eficacitatea masurilor de protectie.

5.26.  Fermierii trebuie sd ia zilnic decizii complexe in legdturd cu planificarea productiei lor. Agricultura de precizie
favorabild resurselor, solului si mediului ar fi de neconceput fird utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. O
conditie prealabild in acest sens o reprezintd stimularea utilizarii solutiilor digitale de citre fermieri, cu optiuni si flexibilitate
in functie de conditiile pedoclimatice.

5.27.  Potentialul agriculturii de precizie poate fi realizat prin integrarea datelor privind solul, ingrisimintele, produsele
fitosanitare, conditiile meteorologice si productia, ceea ce necesitd, printre altele, un acces mai bun la informatiile existente
in bazele de date nationale, o mai mare mobilitate si o utilizare mai prietenoasd. Ar trebui promovate solutii care si le
permita fermierilor sd aibd acces, in activitatea zilnicd, la volumele mari de date stocate in bazele de date nationale, folosind
solutii software de la furnizori publici sau privati si cooperand cu serviciile de consultanti. De exemplu, furnizorilor de
software, cu acordul persoanelor in cauzi, trebuie si li se acorde un acces mai facil la cele mai precise date privind solurile
agricole i esantioanele de sol. Fermierii ar trebui sd pastreze dreptul de proprietate asupra datelor pe care le produc.

Dezvoltarea bazei de cunostinte si aplicarea cercetdrii si inovdrii

5.28.  Stiinta joacd un rol important in crearea de noi cunostinte, in difuzarea inovatiilor, in dezvoltarea de tehnologii si
in stabilirea conditiilor pentru utilizarea durabild a terenurilor si a solului. CESE este de acord cu recomandarea Declaratiei
de la Viena privind solurile (*), conform cireia ,legiturile dintre activititile umane si soluri si efectele acestora asupra altor
componente ale mediului ar trebui sd constituie o preocupare majord a stiintei solului”. Colaborarea dintre stiinta solului si
stiintele conexe este, de asemenea, importantd.

5.29.  In cadrul programului Orizont 2020 al UE, au fost create oportunititi de finantare relativ bune pentru cercetarea
solului si a productiei de alimente, care ar trebui mentinute si la pregitirea celui de-al 9-lea program-cadru pentru cercetare
si inovare.

5.30. O atentie deosebitd trebuie acordatd transferdrii rezultatelor din domeniul cercetdrii si al dezvoltirii citre
intreprinderi, fapt care ar asigura utilizarea terenurilor si a solurilor pentru o productie durabild de alimente. CESE invitd
oamenii de stiintd, fermierii, consilierii si alte parti interesate si dezvolte o cooperare in acest domeniu, profitind de
posibilitatile oferite de parteneriatul european pentru inovare (PEI-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31.  Agricultura utilizeazd tot mai mult diversi biostimulatori pentru a imbundtiti structura solului, eficienta nutritivi a
plantelor si alimentarea cu apd, in vederea cresterii productiei culturilor si a calitdtii. Avand in vedere faptul ci fiecare sol
este unic, iar compozitia sa este in continud schimbare, impactul utilizarii biostimulatorilor asupra echilibrului biologic al
solului este insuficient cercetat si ar trebui efectuate mai multe studii independente in acest domeniu.

Actiuni de sensibilizare

5.32.  In vederea sensibilizarii fermierilor, a factorilor de decizie politici si a altor parti interesate cu privire la importanta
solurilor agricole pentru productia durabild de alimente si furnizarea de servicii ecosistemice, este necesard o dezbatere
ampld cu privire la starea solurilor §i oportunitdtile de protectie a acestora, cu implicarea unei game largi de parti interesate.
O sensibilizare mai mare va contribui la asigurarea unor investitii mai mari in utilizarea durabild a solurilor si in cercetare.

5.33.  La toate nivelurile sistemului de invitdmant trebuie si creasca gradul de sensibilizare cu privire la rolul solurilor,
ceea ce se poate realiza prevazand oportunitdti de dobandire a experientei practice. Ar trebui utilizate forme moderne de
instruire pentru a trata chestiunile legate de utilizarea terenurilor si de protectia solului.

5.34.  Misurile de sensibilizare a fermierilor cu privire la diferitele compozitii ale solului, la buna amenajare a teritoriului,
la importanta rotatiei culturilor, la ingragiminte etc. joacd un rol deosebit de important. Participarea si implicarea serviciilor
de consiliere sunt esentiale.

Bruxelles, 18 octombrie 2017.
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