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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 525-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 APRILIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune pentru bioindustrii”

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Raportor general: Mihai MANOLIU

Sesizare Consiliu, 21.3.2017

Temei juridic Articolele 187 si 188 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Decizia Biroului 28.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 27.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 160/0/4

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci propunerea de modificare a regulamentului urmdareste imbundtdtirea dispozitiilor regulamentului
Consiliului si eficientizarea lor pentru a realiza obiectivele intreprinderii comune pentru bioindustrii. Propunerea este
coerentd cu obiectivele initiale si cu dispozitiile politicilor existente.

1.2.  CESE crede cd intreprinderea comund pentru bioindustrii cautd si dezvolte sinergii cu alte programe ale Uniunii
precum politica de coeziune, educatia, mediul, IMM-urile, competitivitatea, politica de dezvoltare rurald, consolidand pe
plan regional si national capacitatea de cercetare i inovare in contextul actual al strategiilor si politicilor de specializare
inteligenta.

1.3.  Comisia Europeand desfisoard constant schimburi operationale cu consortiul bioindustriilor (BIC), inclusiv runde de
consultdri si discutii privind modul de platd a contributiei financiare de citre membrii intreprinderii comune pentru
bioindustrii. Propunerea de modificare supusd examindrii nu are niciun impact suplimentar in afara celui asteptat a fi
obtinut prin regulamentul initial al Consiliului, modificarile avute in vedere fiind numai modificari tehnice care nu necesitd
o evaluare a impactului pentru aceastd initiativa.

1.4.  CESE apreciazd faptul cd propunerea examinatd reduce sarcina administrativd pentru BIC in ceea ce priveste rolul de
intermediar intre membrii BIC, care au obligatia de a pliti contributii financiare, si participantii la proiecte. BIC
riméne responsabil in ultimi instantd pentru cifra agregati a contributiei financiare din partea membrilor sii.
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1.5.  CESE isi exprimd acordul privind clarificirile esentiale stabilite de noul regulament:

— plata contributiilor financiare va fi posibild in doud moduri: prin transferul acestora de la BIC citre intreprinderea
comund pentru bioindustrii (la fel ca inainte) sifsau prin transferul acestora direct de la un membru al BIC citre un
beneficiar al unui proiect;

— se va extinde categoria pdrtilor care pot pliti contributia financiard (entitdti constitutive ale BIC);
— se va mentine angajamentul fatd de obiectivul financiar global;

— membrilor BIC li se va permite sd raporteze contributiile financiare platite de acestia la nivel de proiect.

2. Observatii generale

2.1.  CESE considerd conceptul de bioindustrii ca ficand parte din domeniul larg al bioeconomiei, definit ca productia si
extractia resurselor biologice regenerabile si conversia lor in produse bazate pe elemente biologice precum: mancare,
nutreturi, bioenergie. Trei sferturi din teritoriul arabil din EU este utilizat in acest scop, 17-19 milioane cetdteni fiind
implicati in acest sector economic cu o cifrd de afaceri de 2000 miliarde EUR. Domeniul cunoasterii in cadrul
bioeconomiei are o cifrd de afaceri de 57 miliarde EUR, implicand aproape 305 000 angajati (2009).

2.2.  Pentru Europa, bioeconomia poate genera dezvoltare, plus valoare, noi locuri de munci sigure si decente, poate
reduce substantial dependenta de importuri, contribuie optim la utilizarea rationald a resurselor biologice finite, dar
regenerabile, si isi poate aduce aportul substantial la comertul mondial.

2.3.  Se constatd de cele mai multe ori o competitie pe diferite niveluri, o competitie intre diversele tehnologii si utilizari
ale resurselor biologice. Acest lucru este exacerbat de disponibilitatea limitatd a resurselor biologice. Pe de o parte,
bioeconomia poate contribui semnificativ la obiectivul de reducere a efectului de serd generat de emisiile de CO,, reducere
care genereazd un efect benefic asupra sandtdtii publice. Pe de altd parte, se constatd un efect advers, constand in emisii
suplimentare de gaze cu efect de serd, al cdror impact asupra mediului nu poate fi neglijat.

2.4, Cadrul politic european pentru bioeconomie este divizat intr-un numdr de politici sectoriale: agriculturd, pescuit,
paduri, climat, economie circulard, cercetare, aceste domenii de activitate fiind acoperite de un numar de acte legislative si
de politici sectoriale (*).

2.5.  Cu toate acestea, incepand din 2012, o strategie cuprinzitoare privind bioindustria a cdutat sd asigure o coerentd
politicd. Se constatd ci anumite inconsistente au rimas. UE furnizeazd finantarea activitdtilor inovatoare privind
bioeconomia prin intermediul programului-cadru de cercetare Orizont 2020, precum si printr-o gami de alte instrumente
de finantare. CESE considerd cd este nevoie de sustenabilitate si de o politicd coerentd in domeniu.

2.6.  Importanta ludrii in considerare a unui parteneriat public-privat pentru bioindustrii ca initiativd tehnologicd
este subliniatd de o sumi de comuniciri ale Comisiei ().

2.7.  Temeiul juridic al propunerii supuse examinrii este reprezentat de articolele 187 si 188 din TFUE. UE este cea care
poate si modifice cadrul juridic al intreprinderii comune, dat fiind cd statele membre nu pot actiona individual. Prin
propunerea examinatd se are in vedere adaptarea dispozitiilor regulamentului Consiliului pentru a oferi membrilor BIC
posibilitatea practicd de a-si indeplini obligatia de platd a contributiei financiare. Propunerea este conforma cu principiul
proportionalitdtii. Modificarea a fost necesard §i pentru cd nu existau posibilitdti de interpretare a regulamentului
Consiliului in asa fel incat si fie posibild plata contributiei la nivel de proiect.

(") CAP-The Common Agricultural Policy, EU Forest Strategy, CFP-The Common Fisheries Policy, The Europe 2020 strategy, UE action
plan for ther circular economy, 50 EU Research Area Networks and three Joint Programming Initiatives.

() COM(2012) 60 final: ,Inovarea in scopul cresterii durabile — O bioeconomie pentru Europa”; COM(2014) 14 final: ,Pentru o renastere
industriald europeand”; COM(2013) 494 final: ,Parteneriate public-privat in cadrul Orizont 2020: un instrument puternic pentru a atinge
obiectivele in materie de inovare si de crestere economicd in Europa”; COM(2012) 79 final: ,Parteneriatul european pentru inovare —
Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.
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3. Observatii specifice

3.1.  Inanul 2012, avand ca bazd programul-cadru pentru cercetare, Comisia Europeand a adoptat strategia in domeniul
bioeconomiei, ciutand sa asigure coerenta politicd intre diferitele politici relevante si telurile corespunzitoare, atit la nivel
national cat si la nivelul UE. Aceastd abordare a fost necesard pentru a mri finantarea publicd, precum si investitiile private
adiacente bioeconomiei. S-au definit modele de guvernantd participativd. Aceastd strategie a pus bazele unui plan de actiune
care continea 12 mdsuri grupate in cadrul a 3 teme majore:

— investitii in cercetare, inovare si dezvoltarea de abilitati;

— interactiune politicd sustinutd, precum si implicarea purtitorilor de interese;

— conditii propice pentru piatd si competitivitate in cadrul bioeconomiei.

3.2.  Mdsurile intreprinse au avut in vedere infiintarea unei asociatii a purtdtorilor de interese in domeniul bioeconomiei,
precum si a unui observator al activititilor din cadrul bioeconomiei si au promovat piete noi prin dezvoltarea de standarde,
inclusiv privind durabilitatea/sustenabilitatea, furnizand baza de cunostinte necesare pentru intensificarea sustenabild a
productiei primare. S-a avut in vedere o revizuire si o actualizare a acestei strategii in 2017.

3.3.  Propunerea Comisiei contine un amendament tehnic la documentul existent, Regulamentul Consiliului (UE)
nr. 560/2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii (BBI JU).

3.3.1.  BBIJU este un organism avand ca scop implementarea unui parteneriat public-privat, ai cirei membri sunt UE,
reprezentatd de Comisie, si consortiul bioindustriilor (BIC). BBI JU a fost infiintata in vederea punerii in aplicare a initiativei
tehnologice comune pentru bioindustrii, pand la 31 decembrie 2024.

3.3.2.  Avand in vedere dificultitile intimpinate de BIC in a-si aduce contributia financiard in modul previzut de
regulamentul Consiliului, se propune introducerea posibilitatii de a plati contributii financiare la nivel de proiect, in plus
fatd de modul existent al platii la nivel de program. Aceastd solutie vizeaza situatia in mod concret si ajutd la indeplinirea
obiectivelor initiale ale regulamentului Consiliului, permitdnd membrilor BIC si isi respecte angajamentul initial. Aceastd
solutie este similard cu cea avutd in vedere pentru IMI 2 JU (Innovative Medicines Initiative 2 Joint Undertaking), unde
membrii altii decat Uniunea pot depune contributii financiare atat la nivel de program, metoda utilizatd in mod curent de
fonduri fiduciare §i organizatii caritabile, cat §i la nivel de proiect, metodd utilizatd de entitdtile comerciale. Acest
amendament nu face parte din programul REFIT.

3.4, Intreprinderea comuni pentru bioindustrii are ca obiectiv punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat,
parteneriat constituit din: UE, reprezentatd de Comisie, pe de o parte, si, pe de altd parte, consortiul bioindustriilor (BIC)
infiintat prin Regulamentul Consiliului (UE) nr. 560/2014. Acest parteneriat are in vedere punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune pentru bioindustrii, in conformitate cu statutul intreprinderii comune pentru bioindustrii, pand la
31 decembrie 2024.

3.5.  Articolul 3 din regulamentul Consiliului defineste concret contributiile fiecrei parti la intreprinderea comun,
cheltuielile administrative si de functionare, cheltuieli divizate la care se adaugd si o sumd nespecificatd reprezentind
contributii in naturd pentru punerea in aplicare a actiunilor indirecte (CNCF), precum si contributii in naturd pentru
punerea in aplicare a activititilor suplimentare (CNAS). Din interpretarea statutului, rezulti cd aceastd contributie din partea
BIC trebuie introdusi in bugetul intreprinderii comune pentru bioindustrii la nivel de program. Entititile constitutive ale
altor membri dect Uniunea, care sunt cele care participd la punerea in aplicare a actiunilor indirecte de finantare, ar trebui
sd pliteascd contributiile financiare direct citre actiunile indirecte la nivel de proiect.

3.6.  Multi membri BIC s-au confruntat cu dificultdti privind modul de platd. Se considerd cd asigurarea contributiei la
nivel de program este neviabild din punct de vedere comercial, neoferind beneficii garantate, in special privind rezultatele
proiectului si drepturile de proprietate intelectuald asociate, si din cauzd cd asigurarea de contributii la nivel de program ar
putea duce la situatia in care un participant la BIC pliteste contributia respectivd propriilor sdi concurenti. Se propune o
modalitate alternativd de platd a contributiei financiare, plata la nivel de proiect, in care de rezultatele proiectului
beneficiazd participantii contribuabili financiar, modalitate care nu afecteazd interesele Uniunii. Se doreste mentinerea
intereselor lanturilor valorice bioeconomice inclusiv prin IMM-uri, centre de cercetare si tehnologie, universitati.
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3.7.  Contributia financiard din partea altor membri decit Uniunea trebuie si se conformeze urmdatoarelor cerinte:
— contributia financiard la nivel de program este unicd pentru intreprinderea comund pentru bioindustrii;

— modelul actual de intreprindere este adecvat pentru intensificarea cooperdrii cu fondurile fiduciare §i cu organizatiile
caritabile;

— cadrul juridic al intreprinderii comune pentru bioindustrii trebuie adaptat pentru a facilita colaborarea cu societitile
comerciale.

3.8. In conformitate cu propunerea supusi examindrii, membrii BIC au posibilitatea de a continua si pliteascd
contributia financiard la nivel de program. Pe 1angd aceastd modalitate, vor avea posibilitatea de a transfera contributia
financiard direct altui participant la proiect conform normelor convenite de comun acord (acordul de consortiu), cadrului
juridic aplicabil [(transfer de la membrii BIC cdtre BIC) si (transferuri financiare de la membrii BIC citre beneficiarii
proiectelor)], legislatiei lor nationale si practicilor lor obisnuite de contabilitate. BIC va fi responsabil pentru raportarea
cifrei agregate a contributiilor financiare primite.

3.9.  Modelul de acord de grant al intreprinderii comune pentru bioindustrii va fi modificat corespunzitor. Se remarcd
faptul cd propunerea de modificare supusd examindrii nu are consecinte legate de protectia drepturilor fundamentale, si nici
in ceea ce priveste implicatiile bugetare. Se considerd cd o reducere bugetard ar afecta mediul academic si IMM-urile
relevante, deoarece contributia din partea Uniunii este rezervatd in principal activitdtilor de cercetare si inovare.

3.10.  Modificarea este obligatorie in toate elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru. Nu este necesar
niciun document explicativ.

Bruxelles, 27 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



