8. urnalul Oficial al Uniunii Europene
31.8.2017 lul Oficial al Uniunii Europ C 288115

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/59/CE privind calificarea initiald si

formarea periodicd a conducitorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de
marfuri sau de pasageri, precum si a Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere

[COM(2017) 47 final — 2017/0015 (COD)]
(2017/C 288/16)

Raportor: Pasi MOISIO

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 20.2.2017

Parlamentul European, 1.3.2017

Temei juridic Articolul 91 din TFUE

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 16.5.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 31.5.2017

Sesiunea plenard nr. 526

Rezultatul votului 185/0/0

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE recunoaste cd, in pofida anumitor lacune, Directiva privind calificarea si formarea periodicd a conducitorilor
auto ai vehiculelor grele de marfi () a avut, in general, efecte pozitive asupra sectorului european al transportului rutier.
Crearea unui sistem armonizat de formare a contribuit la imbundtatirea capacitdtii conducdtorilor auto profesionisti de a-si
desfisura activitatea, a stabilit un nivel comun de servicii in sectorul transportului rutier si a sporit atractivitatea sectorului
pentru nou-veniti.

1.2 CESE consideri ci propunerea in discutie (%), de modificare a acestei directive, are potentialul de a consolida in
continuare principiul UE privind libera circulatie si de a fi un pas inainte spre o piati a transporturilor in UE mai sinitoasd
si mai deschisd, care sd se bazeze pe o concurentd loiald si care sd poatd fi, de asemenea, supravegheatd mai eficient §i mai
echitabil.

1.3.  CESE aprobd obiectivele stabilite la revizuirea Directivei privind calificarea si formarea periodici a conducitorilor
auto, si anume de a imbundtdti siguranta rutierd in Europa si sindtatea si siguranta conducitorilor auto profesionisti la locul
de muncd. Comitetul a subliniat, in special, cd in ultimii ani au fost obtinute rezultate excelente in domeniul sigurantei
rutiere §i, prin urmare, indeamnd Comisia sd ia in continuare masuri pentru a consolida tendinta pozitiva.

1.4.  Totodatd, CESE salutd obiectivul directivei de armonizare si simplificare a procedurilor administrative din diferitele
state membre, astfel incat sesiunile si programele de formare pentru conducitorii auto desfisurate in orice stat membru in
temeiul directivei sd fie recunoscute ca atare si sd fie acceptate reciproc, fard sd existe o marjd de interpretare sau cerinte
suplimentare separate. Cu toate acestea, trebuie subliniat cd recunoasterea reciprocd a formdrii necesitd un nivel absolut de
uniformitate in ceea ce priveste domeniul de aplicare si calitatea cursurilor de formare organizate in diferitele state membre.
Pentru a garanta acest lucru, vor fi necesare o supraveghere mai eficientd si o cooperare mai strinsi intre Comisia
Europeand si autorititile statelor membre.

(')  Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 226, 10.9 2003, p. 4).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5.  Permisele de conducere falsificate, care pretind si ateste calificirile profesionale ale titularului, si certificatele de
formare profesionald falsificate, care pretind sd ateste participarea la cursuri care nu au fost de fapt urmate, denatureaza
concurenta pe piata transporturilor si prejudiciaza interesele conducitorilor auto profesionisti care isi desfisoard activitatea
in mod legal. CESE solicitd crearea unui sistem infailibil, pentru a garanta autenticitatea permiselor de conducere si a
certificatelor de calificare profesionald ale soferilor. In ceea ce priveste recomanddrile formulate la punctul 1.4, pe viitor ar
trebui consolidatd supravegherea centrelor de formare profesionald care isi desfdsoard activitatea in diferite tdri, astfel incat
domeniul de aplicare si calitatea formdrii pe care acestea o oferd sd poatd fi verificate in fiecare caz, fard exceptie.

1.6.  Mai mult, este extrem de importantd consolidarea concordantei si a coerentei legislatiei UE aplicabile unui singur
grup si sector-tintd (in cazul de fatd, conducdtorilor auto profesionisti de vehicule grele de marfa). Acest lucru creste atat
protectia juridicd a persoanelor fizice care isi desfdsoard activitatea in domeniul de aplicare al normelor, cat si credibilitatea
generald a dispozitiilor UE.

1.7.  Revizuirea directivei urmireste mai buna aliniere a acesteia la ultimele tendinte generale, care sunt extrem de
relevante pentru transport, cum ar fi digitalizarea si decarbonizarea. CESE aprobd aceastd abordare si remarci faptul cd, desi
transportul se afld intr-un proces rapid de automatizare, iar robotizarea devine predominanti in acest sector, trebuie, de
asemenea, s se tind seama in continuare de rolul central al factorului uman. Prin urmare, trebuie recunoscutd nevoia tot
mai mare de competente digitale in formarea conducitorilor auto si importanta competentelor conducitorilor auto in
atingerea obiectivelor privind emisiile scizute de dioxid de carbon.

1.8. O provocare importantd in domeniul care face obiectul directivei este de a garanta ca formarea periodicd raspunde,
in special, nevoilor individuale ale conducitorilor auto profesionisti si de a adapta continutul sdu, astfel incat sd acorde
sprijin optim pentru sarcinile specifice fiecdrui conducitor auto. Astfel, directiva ar trebui sd permitd o abordare flexibild si
o marja de apreciere atat in ceea ce priveste continutul sesiunilor de formare periodice selectate, cat si metodele de furnizare
a acestor cursuri.

1.9.  CESE subliniazi cd, in timpul formarii, ar trebui sd existe posibilitatea de a conduce un vehicul, chiar si inainte de
obtinerea calificdrii initiale. Este important sd se garanteze cd participantii la cursurile de formare continud sd beneficieze de
dreptul de a conduce si vehicule comerciale, ceea ce este necesar, de exemplu, pentru a permite invétarea la locul de munci
in cadrul societatilor, sub indrumare si supraveghere, si cd acest lucru este acceptat ca ficind parte din pregatirea lor initiald
pentru calificare. Directiva revizuitd nu ar trebui sd elimine acest drept. Pe de altd parte, ar trebui sd se garanteze cd dreptul
de a integra operatiunile comerciale de transport in cadrul formdrii nu atrage dupd sine o concurentd nesindtoasd in
sectorul transporturilor sau sldbirea pozitiei lucrdtorilor din acest sector.

1.10.  Desi propunerea Comisiei este, in general, bine echilibratd si reprezintd un pas in directia corectd, CESE ar dori,
totusi, sd prezinte anumite modificdri, completdri si propuneri specifice care, in opinia noastrd, ar consolida i mai mult
modul in care aceasta este implementatd si aplicatd in domeniul formdrii conducitorilor auto. Aceste propuneri sunt
prezentate mai amanuntit in observatiile generale si specifice de mai jos.

2. Context

2.1.  Directiva 2003/59/CE a fost pusd in aplicare pe teritoriul UE in perioada 2007-2009. Directiva impune tuturor
conducitorilor auto profesionisti de vehicule de marfd sau de autobuze si autocare de pe teritoriul UE care lucreazd pentru
societdti de transport inregistrate in statele membre ale UE, precum si soferilor independenti care lucreazd in calitate de
conducdtori auto profesionisti in sectorul transportului comercial sd urmeze cursuri de formare de bazd obligatorii pentru a
obtine calificarea necesara.

2.2.  Directiva 2003/59/CE a stabilit, de asemenea, principiul invdtdrii pe tot parcursul vietii in cadrul activitatii
conducdtorului auto profesionist, prin prevederea unui numdr de stagii de formare periodicd, la intervale regulate, in
vederea pastrarii competentelor profesionale.

2.3, Comisia Europeand estimeaza ci, in total, in cele 28 de state membre ale UE, directiva este aplicabild unui numar de
aproximativ 3,6 milioane de conducitori auto de vehicule de marfi sau de autobuze si autocare care lucreazd pentru
societdti de transport (2,8 milioane de conducitori auto de vehiculele de marfd si 0,8 milioane de conducitori auto de
autobuze si autocare) (°).

() SWD(2017) 27 final — Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului, 1 februarie 2017, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4,  Durata unui curs de formare de bazi este de 140 sau 280 de ore, in functie de varsta conducitorului auto si de alte
calificdri anterioare. Fiecare conducitor auto trebuie sd urmeze un curs de formare periodicd de cel putin 35 de ore pe o
perioadd de cinci ani.

2.5.  Pe baza numdrului mare de rapoarte detaliate i a evaludrii impactului solicitate de Comisie in ultimii ani, au fost
identificate mai multe puncte care necesitd o revizuire. Au fost, de asemenea, constatate probleme si disparititi in aplicarea
si interpretarea directivei in diferite state membre.

2.6.  Intr-o consultare publici efectuati in vederea revizuirii directivei (*), Comisia a primit aproape 400 de rispunsuri
din partea conducitorilor auto profesionisti, a intreprinderilor de transport si a lucritorilor din domeniul transporturilor,
precum si din partea organizatiilor reprezentative ale angajatorilor, din diferite state membre.

2.7.  Atat consultarea, cat si diferitele rapoarte au ajuns exact la aceleasi constatdri cu privire la problemele legate de
directivd. Comisia considerd cd existd o constientizare generald cu privire la problemele constatate in practica de zi cu zi,
atat in transportul de marfd, cat si in transportul rutier de pasageri, si cd acestea au fost considerate ca fiind un factor ce
impiedicd operatiunile uniforme si echitabile pe piata transporturilor din UE.

2.8.  Problemele se pot impirti in trei categorii (°):
— nu existd intotdeauna o recunoastere reciprocd a formdrii profesionale;

— continutul formdrii nu corespunde intotdeauna pe deplin nevoilor individuale de formare ale conducitorului auto
pentru profilul siu de munci;

— existd disparitdti si probleme in ceea ce priveste interpretarea derogirilor admisibile de la domeniul de aplicare al
directivei, ceea ce a creat incertitudine juridicd pentru conducitorii auto profesionisti.

2.9.  Pe langd acestea, existd neconcordante si contradictii serioase in ceea ce priveste cerintele referitoare la varsta
minimd intre directiva privind calificarea initiald si formarea periodicd a conducitorilor auto si dispozitiile generale privind
drepturile de conducere previzute in directiva privind permisele de conducere. Acestea au creat probleme reale in statele
membre; prin urmare, trebuie gdsitd o solutie fird intarziere.

2.10.  Comisia considerd ci obiectivul unei reglementdri mai bune si mai putin stricte in conformitate cu principiile
REFIT reprezintd un motiv in plus pentru revizuirea directivei.

2.11.  Se considerd ci revizuirea directivei va aduce clarificdri, va imbundtiti coerenta si va crea noi locuri de munci in
sectorul transporturilor, inclusiv pentru IMM-uri. Prin abordarea problemelor identificate §i prin revizuirea in mod
corespunzitor a directivei, Comisia considera ci va fi, de asemenea, posibil si se realizeze reduceri considerabile de costuri,
atat pentru conducdtorii auto, cat §i pentru angajatorii lor.

3. Observatii generale

3.1.  In prezent, statele membre trebuie si aleagd intre doud abordari alternative de punere in aplicare la nivel national in
ceea ce priveste calificarea initiald a conducitorilor auto: (1) participarea la curs si un test mai scurt sau (2) doar un test mai
lung. Pentru a spori flexibilitatea si posibilititile de alegere si atrigand atentia asupra diferentelor dintre nivelurile
individuale de calificare, CESE recomand actualizarea directivei si prin introducerea unui drept explicit pentru aplicarea in
paralel a ambelor modele (°).

3.2.  Este important ca, in cadrul formdrii practice a conducitorilor auto profesionisti, si se sublinieze domeniile
tematice legate de transport, de siguranta rutierd si de sdndtatea si siguranta la locul de muncd, imbundtitirea cunostintelor
si a competentelor digitale, precum si predarea unor metode de conducere ecologice, eficiente din punctul de vedere al
consumului de combustibil si anticipative.

("  Pentru concluziile consultirii, a se vedea: https://ec.europa.euftransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations|
cpc_main_conclusions.pdf

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 26 final, Rezumatul evaluirii impactului care insoteste Propunerea de
directivd de modificare a Directivei 2003/59/CE si a Directivei 2006/126/CE.

() COM(2012) 385 final, tabelul 1, pagina 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
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3.3.  Atunci cand se analizeazd aceastd problemd, este important si se tind cont de principalul inconvenient evidentiat de
conducitorii auto profesionisti si de alti actori din sectorul transporturilor in cadrul consultdrilor, si anume cd continutul
formarii nu corespunde intotdeauna nevoilor individuale de formare ale conducitorului auto pentru profilul sdu de munca.
Prin urmare, continutul cursurilor trebuie si fie unul specific, astfel incat acestea si fie foarte bine adaptate pentru fiecare
conducdtor auto. CESE subliniazd cd acest lucru va spori atractivitatea formdrii si ii va motiva pe conducitorii auto
profesionisti sd invete.

3.4, Astfel, in cazul in care, prin noua directivd, se urmareste includerea obligatorie a anumitor domenii tematice in
cadrul programelor de calificare initiald sifsau de formare periodicd pentru conducitorii auto profesionisti, acestea ar trebui
definite intr-un mod ct mai flexibil, in linii cit mai mari si in termeni cat mai generali posibili, tinind seama, totodatd, de
punctele de vedere ale CESE prezentate la punctul 3.1 de mai sus.

3.5.  Deoarece, datd fiind activitatea lor si in virtutea legislatiei UE, conducitorilor auto profesionisti de vehicule grele li se
cere adesea sd urmeze alte tipuri de cursuri de formare, s-ar cuveni ca aceste sesiuni de formare si fie recunoscute intr-un
mod mai cuprinzitor ca ficand parte din formdrile periodice previzute in directiva privind cerintele de calificare si de
formare pentru conducitorii auto. Acest lucru ar evita suprapunerile in cadrul formdrii, ar reduce birocratia, ar economisi
bani si ar spori, de asemenea, motivatia conducdtorilor auto de a participa la cursuri de formare.

3.6.  Directiva revizuitd prevede posibilitatea de a urma cursuri de formare periodicd de tip e-learning. CESE considerd cd
acesta este un lucru pozitiv si o imbundtitire esentiald a formdrii conducitorilor auto profesionisti. Acest lucru
imbundtiteste in sine competentele digitale si este deosebit de util pentru operatorii din regiunile indepartate. Prin e-
learning, cursantii nu trebuie sd se deplaseze pentru formare pe distante ce pot fi adesea lungi, pentru a urma formele
traditionale de instruire.

3.7.  Este regretabil ¢ Comisia nu a ficut posibild impdrtirea zilei de formare de sapte ore in mai multe parti si cd aceasta
incd trebuie si se desfisoare ca o sesiune neintrerupti. Aceasta este o problema reald pentru conducitorii auto si societdtile
de transport. Este nevoie de mai multd flexibilitate pentru coordonarea muncii si a formdrii, imbundtitirea rezultatelor
invatdrii si furnizarea de optiuni pentru e-learning. In vederea atingerii obiectivelor de formare periodic, este esential si se
ofere cursuri de formare care si cuprindd 35 de ore in total, si nu sesiuni de formare de cate 7 ore. Aceastd recomandare ar
contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor REFIT.

3.8.  Competentele obtinute sunt demonstrate cu un card de calificdri separat al conducdtorului auto sau printr-o
mentiune privind calificdrile valabile pe baza introducerii codului UE care le afiseazd in permisul de conducere. Aceste
optiuni sunt ldsate la latitudinea statelor membre. Actele falsificate s-au dovedit a fi o problemd practici tot mai mare. Prin
urmare, CESE recomandd crearea in regim de urgentd la nivelul UE a unei baze de date in care diferite parti ar putea sd
verifice in timp real valabilitatea efectivd a calificirilor profesionale ale unui conducitor auto. Acest lucru ar fi posibil prin
includerea datelor privind calificirile profesionale in sistemul RESPER (’), prin care statele membre fac schimb de informatii
privind permisele de conducere nationale. Acest lucru ar permite autoritdtilor statelor membre sd stabileascd simultan
valabilitatea drepturilor de conducere si a calificirilor profesionale.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE solicitd eliminarea fdrd intirziere a contradictiilor dintre cerintele privind varsta minimd existente intre
Directiva UE privind permisele de conducere (¥) si Directiva privind calificarea initiald §i formarea periodicd a
conducitorilor auto. In acest sens, se propune introducerea unei derogiri in Directiva privind permisele de conducere,
conform cdreia permisele de conducere pot fi emise in conformitate cu limitele de varstd previzute in Directiva 2003/59/
CE.

4.2, In opinia CESE, este esential si se garanteze ci derogdrile de la domeniul de aplicare care urmeaza sa fie incluse in
directivi sunt, de asemenea, identice in toate privintele cu derogirile (°) relevante pentru conducitorii de vehicule grele
prevazute in Regulamentul privind timpul de conducere si perioadele de odihni (*°). Desi s-au inregistrate cateva progrese
in acest sens cu privire la actuala propunere de modificare a directivei, existd in continuare discrepante intre derogarile
previzute in normele mentionate mai sus. In cazul in care listele cu derogiri nu sunt pe deplin armonizate, nu vor fi
complet eliminate nici neconcordangele si contradictiile dintre aceste norme aplicabile conducitorilor auto profesionisti.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper|

() Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 403, 30.12 2006, p. 18).

(') Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 102, 11.4 2006, p. 1).
(*%  Regulamentul (CE) nr. 561/2006, articolele 3 si 13.


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:EN:HTML
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4.3.  Desi obiectivul de imbunitdtire a sigurantei rutiere este binevenit, CESE are rezerve cu privire la cerinta din actuala
propunere de directiva potrivit cdreia formarea periodicd include cel putin un subiect legat exclusiv de siguranta rutierd (in
practici, intr-una din cele cinci zile de formare periodici). in schimb, in conformitate cu propunerea din directivi (*') si in
completarea acesteia, cerinta ar putea fi formulatd astfel inct formarea periodica sd includi cel putin o zi de formare care si
pund ,accentul in mod special pe siguranta rutierd, sindtatea si siguranta la locul de munci si rationalizarea consumului de
carburant”. Acest lucru ar asigura, de asemenea, includerea metodelor de conducere anticipative si eficiente din punctul de
vedere al consumului de combustibil in orice program de formare pentru conducitorii auto profesionisti din UE. Aceste
domenii sunt o parte integrantd din siguranta rutierd.

4.4.  In mai multe state membre, formarea la locul de munci este o parte esentiald din cadrul formdrii initiale de calificare
pentru conducitorii auto. Pe durata formdrii la locul de munci, conducitorul auto indeplineste sarcini practice de transport
comercial sub indrumare si supraveghere. Ar trebui sd se mentind aceastd posibilitate, astfel incat soferii sd se familiarizeze
deja cu activitatea pe durata formdrii i, in acest mod, sd se garanteze pe deplin cd nou-intratii in sector detin competente
profesionale. Prin urmare, CESE se opune cu fermitate modificdrii din propunerea de directivd care i-ar impiedica pe
conducdtorii auto sd participe la operatiuni comerciale de transport in timpul formadrii initiale de calificare. Comitetul
subliniazd insd cd acest drept de a participa la operatiuni comerciale de transport trebuie si fie intotdeauna pe deplin
integrat in formare (si trebuie exercitat sub supraveghere) si nu ar trebui in niciun caz sd conducd la denaturdri ale
concurentei sau la dumping social.

4.5.  CESE salutd posibilitatea prevdzutd in directiva modificatd ca anumite cursuri obligatorii de formare pe baza altor
norme ale UE (de exemplu, formarea suplimentard, care vizeaza sensibilizarea cu privire la nevoile persoanelor cu handicap
in transportul de pasageri, formarea ADR pentru transportul de marfuri periculoase si transportul de animale) s fie
recunoscute ca parte a formdrii periodice, dacd dureazd cel mult sapte ore sau o zi. Cu toate acestea, este important si se
extindd aceastd posibilitate la mai multe zile de formare, pentru a evita suprapunerile in cadrul formarii si a reduce costurile.
Cerintele multiple in materie de formare nu sunt in concordantd cu principiile unei reglementiri mai bune §i mai putin
stricte si nu-i trateazd in mod egal pe conducdtorii auto care lucreaza in diferite sectoare de transport, o parte dintre acestia
fiind obligati sd urmeze atat formarea periodicd previzutd de directivd, cat si alte cursuri de formare obligatorii relevante
pentru desfdsurarea activitatii lor.

4.6.  Propunerea de modificare a directivei ar permite in continuare formarea de tip e-learning, ca metoda prin care o
parte din calificarea initiald si din formarea periodicd ar putea fi realizatd in mod independent. Aceastd modificare este, in
esentd, binevenitd, dar CESE considerd ci ar trebui previzut mai exact numdrul maxim de cursuri de formare de tip de e-
learning, astfel incat definitia vagi a termenului ,partial” din propunere si nu dea nastere unor interpretari si practici foarte
divergente in diferite state membre.

4.7.  In opinia CESE, este absolut necesar ca formarea previzuti pentru o zi si poati fi divizati. Din picate, propunerea
de directivd nu prevede acest lucru si existd un risc real sd apard contradictii. Avand in vedere cd o parte din cursurile de
formare pot fi oferite prin intermediul e-learning, ar trebui si existe o solutie flexibild, de exemplu, scindand o sesiune de
formare de sapte ore pe acelasi subiect, astfel inct o parte din activitatea de formare sd se desfisoare intr-o zi sub forma
unor sesiuni in sala de clasad sau a unor exercitii practice, iar cealaltd parte sa continue intr-o altd zi prin e-learning. Acest
lucru este esential, nu in ultimul rand, deoarece unititile de instruire necesare sunt deseori situate in locuri diferite.

Bruxelles, 31 mai 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(')  Directiva 2003/59/CE, articolul 7 alineatul (1).
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