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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi exprimd regretul cu privire la faptul ¢ Comisia nu a dat curs avizelor sale precedente si cd a trebuit sd reia
negocierile referitoare la adaptarea la articolele 290 si 291 din TFUE a unei serii de acte juridice care previd utilizarea
procedurii de reglementare cu control (PRC).

1.2.  CESE reaminteste ci in avizele sale precedente a definit orientarea care i se pare cea mai in mdsuri si protejeze
valorile fundamentale care sunt implicate in acest exercitiu, in ceea ce priveste securitatea juridicd, respectarea drepturilor
fundamentale si exercitarea efectivd, echilibratd si democratici a atributiilor institutiilor.

1.3.  Inopinia CESE, aceste principii ar trebui sd stea la baza noului exercitiu de aliniere a actelor juridice care prevad incd
utilizarea procedurii de reglementare cu control cu noul regim al actelor delegate si al actelor de punere in aplicare
previzute la articolele 290 si 291 din TFUE.

1.4.  Fird a aduce atingere unei analize mai specifice in momentul revizuirii fiecdrui act care face obiectul avizului sdu,
CESE enuntd in mod sintetic observatiile pe care le considerd potrivite, cu privire la fiecare dintre propunerile legislative
cuprinse in propunere.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  In propunerea sa, Comisia constatd ci un numir semnificativ de acte legislative de baza cdrora li se aplici regimul
Deciziei 2006/512/CE a Consiliului (,Decizia privind procedura comitetelor”) trebuie inc adaptate la articolele 290 si 291
din TFUE, conform Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de
citre Comisie (,Regulamentul privind procedura comitetelor”).

2.2.  Comisia si-a luat angajamentul de a le adapta pand in 2013 si a inaintat, in acest sens, trei propuneri legislative de
aliniere orizontald in 2013, numite ,Omnibus I, II si III”.
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2.3, Dupi o lungd discutie cu Parlamentul European si numeroase modificari la aceste propuneri, Consiliul a refuzat s3
sustind aceastd aliniere automatd si ,in bloc” a tuturor actelor care previd procedura de reglementare cu control pentru
actele delegate, in absenta unor garantii cu privire la faptul ca expertii statelor membre vor fi consultati in mod sistematic la
elaborarea actelor delegate. Din cauza stagndrii negocierilor interinstitutionale care a rezultat, Comisia si-a retras
propunerile.

2.4, In urma revizuirii Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare (All) si adoptirii Intelegerii comune
privind actele delegate, anexatd la acesta, Comisia a inaintat o noud propunere, care raspunde obiectiilor Consiliului.
Aceasta tine cont de modificarile introduse prin noul acord interinstitutional in ceea ce priveste consultarea expertilor din
statele membre la elaborarea actelor delegate si consultarea sincronizatd cu Parlamentul European.

2.5.  Propunerea este structuratd in 13 capitole incluse in anexd, in care cele 168 de acte sunt mentionate in ordine
cronologicd si clasificate de Comisie in patru tabele:

Tabelul 1 — acte in cazul cirora se propune alinierea la acte de punere in aplicare pentru anumite imputerniciri;

Tabelul 2 — acte in cazul cdrora se prevede eliminarea anumitor imputerniciri;

Tabelul 3 — propuneri adoptate de Comisie;

Tabelul 4 — acte pentru care sunt planificate propuneri.

3. Antecedente — avize si rapoarte ale CESE

3.1.  Iniulie 2013, CESE a adoptat un raport de informare foarte detaliat, al cirui scop era ,sd pund in lumini realitatea
procedurii legislative de delegare introduse prin Tratatul de la Lisabona”.

3.2.  In acest raport, CESE constata ci ,natura juridicd exactd a actelor delegate rimane destul de neclard, notiunea de
«mdsurd neesentiald» este interpretatd diferit de Curte, in functie de domeniul in cauzd, iar marja de manevrd a Comisiei pare
a fi ampld, intrucat ei ii revine sarcina de a propune domeniul de aplicare si durata delegarii”.

3.2.1.  CESE semnala ,numeroase semne de intrebare in privinta transparentei sistemului de consultare prealabild, ce
decurge dintr-un document care nu are caracter juridic obligatoriu, intitulat [...] «Consensul privind mecanismele practice
de utilizare a actelor delegate», din 4 aprilie 2011”.

3.2.2.  Comitetul observa, printre altele, cd ,punerea in aplicare a articolului 290 TFUE este prevdzutd intr-o comunicare
a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu din 9 decembrie 2009, act fird caracter obligatoriu, in timp ce normele
privind exercitarea competentelor de executare rezultd dintr-un regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011, act juridic cu domeniu de aplicare general, obligatoriu sub toate aspectele si direct aplicabil”.

3.2.3.  CESE concluziona ci ,persistd indoieli in ceea ce priveste simplitatea procedurii, perceptia reald a cetdtenilor
asupra mizelor ce intrd in discutie, utilizarea «corectd» a acestei proceduri si eficienta mecanismelor de control”. in
consecintd, CESE si-a propus si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe aceastd temd, pentru a-si putea exprima pozitia
cu privire la observatiile si concluziile formulate in mod obiectiv in acest raport, in vederea unei eventuale imbundtitiri a
procedurii legislative a UE.

3.3.  In iulie si in septembrie 2013, CESE a fost consultat cu privire la doud propuneri de regulament ,de adaptare la
articolul 290 din TFUE a unei serii de acte juridice care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control” [COM
(2013) 451 final] si ,de adaptare la articolul 290 din TFUE a unei serii de acte juridice din domeniul justitiei care prevad
utilizarea procedurii de reglementare cu control” [COM(2013) 452 final]. Ulterior, Comitetul a fost sesizat din nou, la
18 noiembrie si la 10 decembrie, cu privire la o altd propunere de regulament ,de adaptare la articolele 290 si 291 din
TFUE a unei serii de acte juridice care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control” [COM(2013) 751 final].
Aceste regulamente s-au numit Omnibuz I, I si IIL
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3.3.1.  In avizele sale din 16 octombrie si 2 ianuarie, CESE a subliniat in special cd, desi este necesard, aceastd ,aliniere in
bloc” a peste 165 de instrumente juridice (regulamente, directive si decizii) care tin de doudsprezece domenii diferite ridica
numeroase probleme juridice §i practice.

3.3.2.  Astfel, ,unele aspecte din procedura de delegare riman incd neclare [...] conceptul de «elemente neesentiale» mai
trebuie sd fie definit. Ar trebui si fie ficutd si o evaluare exactd a functiondrii mecanismului”.

3.3.3.  Printre altele, CESE a constatat cd ,unele propuneri de regulamente cuprind optiuni care nu tin seama de cadrul
stabilit de actele juridice de bazd si stipuleazd chiar cd delegarea se va face pentru o perioadd nedeterminatd sau fixeazd
termene foarte scurte pentru controlul exercitat de Parlamentul European si de Consiliu”.

3.3.4.  Dupi o analizd sistematici a tuturor propunerilor, CESE a recomandat Comisiei ,,s3 isi nuanteze abordarea alinierii
«n bloc», prin acordarea unei atentii mai mari trasaturilor specifice ale anumitor acte legislative de baza”, iar ,Consiliului si
Parlamentului sd dea dovadi de vigilentd maximad si sd evalueze amanuntit toate actele legislative care fac parte din aceastd
initiativd de «aliniere»”.

3.3.5.  CESE a subliniat importanta, dacd demersul ar fi continuat astfel cum propunea Comisia, a:
— participdrii efective a PE la acest proces;
— simplificarii si rationalizarii procedurilor comitetelor;

— unei mai bune informdri, atat in ceea ce priveste delegarea citre comitete, cat si relevanta mdsurilor luate, in toate
etapele procedurii;

— unui acces neingridit la informatii pentru cetdteni i societatea civila.

3.3.6. In sfarsit, Comitetul a solicitat ca impactul noului cadru de reglementare si fie evaluat si ca un raport periodic
privind eficienta, transparenta si difuzarea informatiilor sa fie prezentat Parlamentului, Consiliului si Comitetului insusi.

3.4. Intre timp, Comisia a publicat o propunere de acord interinstitutional cu caracter obligatoriu, bazatd pe articolul
295 din TFUE, inscrisd in cadrul pachetului ,O mai bund legiferare”, referindu-se la actele delegate in doud anexe specifice.

3.4.1.  Inavizul siu din iulie 2015, CESE ,salut [...] eforturile Comisiei de a ajunge la un echilibru corect intre, pe de o
parte, valorile fundamentale pe care le reprezintd respectarea «statului de drept», transparenta, participarea democratici,
proximitatea fatd de cetdteni si dreptul la informatii complete cu privire la procesul legislativ si, pe de altd parte,
simplificarea legislativd, o reglementare mai flexibild si mai bine adaptatd la interesele in cauzd si a cdrei reexaminare si
actualizare este simplificatd”.

3.4.2.  De asemenea, CESE a salutat faptul cd ,Comisia se angajeazd ca, inainte de adoptarea actelor delegate, sd reuneascd
toate cunostintele necesare [...] prin consultarea unor experti din partea statelor membre si prin consultdri publice i cd
propune aceeasi metodd de consultare pentru adoptarea actelor de punere in aplicare”.

3.4.3.  CESE se temea insd cd toate aceste consultdri aveau sd prelungeascd in mod excesiv si inutil elaborarea actelor
respective.

3.4.4.  CESE nu a sprijinit in totalitate abordarea cazuistica privind distinctia dintre aspectele care trebuie si facd obiectul
actelor delegate si cele care se preteazd actelor de punere in aplicare, intrucat criteriile utilizate erau ambigue si ldsau o marjd
de interpretare discretionard prea mare.

3.4.5.  CESE a semnalat in special o serie de probleme precum:

(a) lipsa informatiilor prealabile privind expertii statelor membre §i competentele lor tehnice;
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(b) lipsa unui termen-limitd adecvat pentru consultarea expertilor, a partilor interesate, a PE si a Consiliului, cu exceptia
situatiilor de urgentd;

(c) caracterul facultativ al consultdrii si al transmiterii planificdrii reuniunilor citre expertii PE si citre pdrtile interesate;

(d) incoerenta informatiilor referitoare la adoptarea actelor delegate, care ar trebui si fie sistematice, automate, actualizate si
disponibile pe internet;

(e) principiul duratei nedeterminate a delegdrii: CESE a pledat pentru o duratd precisd, care sd poatd fi prelungitd pentru o
perioadd identicd, cu exceptia unor cazuri exceptionale, justificate in mod corespunzitor.

3.4.6.  CESE si-a exprimat dorinta ca orientdrile si prevadd in mod explicit cd delegdrile sunt delimitate in toate
elementele lor, prezentand, respectiv:

(a) obiective identificate;

(b) un continut precis;

(¢) un domeniu de aplicare explicit;
(d) o durata strictd si determinata.

3.4.7.  CESE considera ci ,modul de redactare a articolelor 290 si 291 din TFUE poate fi imbunitdtit si cd, in
eventualitatea unei revizuiri a tratatelor, ele ar trebui imbundtitite. De asemenea, aplicarea acestor articole ar trebui s fie
mai bine reglementatd, pentru a se evita ca deciziile privind alegerea instrumentului juridic si fie mai degrabd de naturd
politicd decat tehnicd”.

3.5.  Inabsenta unui acord intre Parlament si Consiliu cu privire la procedura de aliniere in bloc, Comisia a fost nevoitd sd
isi retragd propunerile si sd inainteze prezenta propunere.

4. Observatii generale

4.1.  Tinind cont de avizele sale anterioare, CESE se intreabd dacd o intarziere de peste patru ani intr-un domeniu atit de
sensibil este justificatd.

4.2.  Intr-adevir, CESE a stabilit clar urmitoarele orientari:
(a) recurgerea la actele delegate ar trebui si reprezinte exceptia, si nu regula;

(b) in caz de indoiald privind caracterul esential al elementelor in cauzd sau de zond ,gri”, Comisia ar trebui si se abtind de
la a propune acte delegate si sa legifereze in actul legislativ de bazi;

(c) in cazul in care existd indoieli cu privire la natura misurii de luat, Comisia ar trebui si adopte de preferintd acte de
punere in aplicare, si nu acte delegate.

4.3, De asemenea, CESE nu a fost de acord cu propunerea Comisiei in ce priveste punctele mentionate la alineatul 3.3.5
de mai sus.

4.4. O parte dintre aceste aspecte negative au fost corectate in propunerea de fatd. Persistd, totusi, citeva puncte de
dezacord:

(a) Comisia insistd asupra duratei nedeterminate a actelor delegate. CESE isi mentine opinia conform cireia, in principiu,
durata delegdrii trebuie si fie intotdeauna precisd, existand posibilitatea unei prelungiri, cu exceptia unor cazuri
exceptionale, justificate in mod corespunzitor;

(b) CESE isi exprima in continuare temerile cd Parlamentul si Consiliul nu vor avea posibilitatea reald de a exercita la timp
un control efectiv asupra continutului actelor delegate;

(c) Comitetul isi mentine indoielile in ceea ce priveste distinctia clard dintre actele de punere in aplicare si actele delegate, in
special asupra ,misurilor esentiale si neesentiale” legate de drepturile fundamentale;
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(d) in sfarsit, CESE reafirma cd reformularea articolelor 290 si 291 din TFUE ar putea inldtura definitiv toate ambiguititile
din care decurg problemele actuale.

5. Observatii specifice

Analiza detaliatd a fiecareia dintre cele 168 de propuneri din anexd ne permite sd semnaldm urmadtoarele puncte asupra
cdrora se ridicd semne de intrebare:

Tabelul 1

Acte in cazul cirora se propune alinierea la acte de punere in aplicare pentru anumite imputerniciri

Numdirul in
cadrul anexei

Titlul actului (")

Observatiile CESE

Decizia  nr.  406/2009/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009

Articolul 12a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii: in 2013, Consiliul si Parlamentul European au preferat o
duratd fixd de 5 ani cu reinnoire automatd in urma prezentirii unui
raport al Comisiei inainte de expirarea delegarii. In acest caz, Comisia
estimeazd cd durata nedeterminati a imputernicirii este justificatd
deoarece legiuitorul are posibilitatea de a revoca o imputernicire in
toate cazurile si in orice moment [cf. p. 8 din propunerea Comisiei COM
(2016) 799 final].

Decizia nr.  626/2008/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 iunie 2008

Decizia abordeazd competentele de punere in aplicare conferite Comisiei.

Observatii: Comisia considerd, in ceea ce priveste alegerea dintre a
imputernici pentru acte delegate si a imputernici pentru acte de punere in
aplicare, cd evaluarea din 2013 (propunerile Omnibus) rimane valabila,
intruct nici negocierile privind propunerile mentionate, nici jurispru-
denta pe aceastd temd, nici rezultatul All nu au dus la noi criterii care sa fi
impus o reevaluare globald [cf. p. 5 din propunerea Comisiei COM
(2016) 799 final].

53

Regulamentul (CE) nr. 1221/
2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 noiem-
brie 2009

Noul articol 17 alineatul (3) nu prevede durata de imputernicire a
Comisiei pentru a adopta acte delegate.

Noul articol 48a precizeazd cid se conferd Comisiei competenta de a
adopta acte delegate, mentionatd la articolul 17 alineatul (3) si la
articolul 48, pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu data
intrdrii in vigoare a actualului Regulament Omnibus.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. Noul articol 17 alineatul (3) prevede cd procedurile de introducere a
unei cdi de atac impotriva deciziilor luate ca urmare a evaludrii
organismelor competente EMAS vor fi adoptate prin imputernicire. Se
pare cd regulamentul se referd aici la dreptul la o cale de atac eficientd
si la accesul la o instantd judecdtoreascd impartiald, prevdzut la
articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale. Or, Comisia nu poate
fi imputernicitd si adopte prin delegare dispozitii care se referd la
drepturile fundamentale sau la exercitarea acestora.
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Numarul in
cadrul anexei

Titlul actului (")

Observatiile CESE

58 Regulamentul (CE) nr. 530/ |Noul articol 10a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
1999 al Consiliului din 9 martie | acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
1999 datd precisa.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

59 Regulamentul (CE) nr. 2150/ |Noul articol 5b prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
2002 al Parlamentului European | acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
sial Consiliului din 25 noiembrie | datd precisa.

2002

60 Regulamentul (CE) nr. 437/|Noul articol 3 alineatul (1) punctul (1) prevede ci fiecare stat membru
2003 al Parlamentului European | culege date statistice. Noul articol 5, referitor la precizia statisticilor,
si al Consiliului din 27 februarie | prevede cd colectarea datelor se bazeazd pe ,date complete”. In sfarsit,
2003 articolul 10a, referitor la exercitarea delegdrii, prevede cd aceasta se va

exercita pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o datd
care va fi definitd ulterior.

Observatii: CESE observa cd notiunea de ,date complete” se poate aplica
datelor cu caracter personal astfel cum sunt definite la articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale si subliniazd ci Curtea de Justitie a UE a
hotdrat cd acestea nu pot fi supuse procedurii de delegare (cf. cauzei C-
355/10 Parlamentul vs. Consiliul si avizului CESE JO C 67104 din
6 martie 2014).

61 Regulamentul (CE) nr. 450/|Noul articol 11a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
2003 al Parlamentului European | acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
si al Consiliului din 27 februarie | datd precisi.

2003
Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

64 Regulamentul (CE) nr. 1552/|Noul articol 13a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
2005 al Parlamentului European | acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
si al Consiliului din 7 septembrie | datd precisa.

2005
Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

67 Regulamentul (CE) nr. 716/|Noul articol 9a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
2007 al Parlamentului European | acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
si al Consiliului din 20 iunie | datd precisi.

2007
Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.
69 Regulamentul (CE) nr. 1445/|Noul articol 10a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta

2007 al Parlamentului European
sial Consiliului din 11 decembrie
2007

acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.
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Numarul in
cadrul anexei

Titlul actului (")

Observatiile CESE

70

Regulamentul (CE) nr. 177/
2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 februarie
2008

Noul articol 15a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisd.

Noul articol 8a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisd.

73

Regulamentul (CE) nr. 452/
2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 aprilie
2008

Noul articol 6a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

74

Regulamentul (CE) nr. 453/
2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 aprilie
2008

Noul articol 8a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii:
1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observi cd noul articol 7 prevede cd Comisia este imputernicitd
sd adopte acte delegate [...] pentru stabilirea unui set de studii de
fezabilitate.[...] efectuate de acele statele membre care au dificultiti in
furnizarea datelor.

CESE se intreabd dacd natura datelor privind sindtatea umana se referd
la sinitatea candidatilor la un loc de munci, situatie in care ar fi vorba
despre date cu caracter personal, care nu pot fi incluse in procedura de
delegare (cf. cauzei C-355/10, mentionatd mai sus).

89

Directiva 2006/42/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului

Noul articol 21a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

99

Regulamentul (CE) nr. 1223/
2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 noiembrie
2009

Noul articol 31a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

104

Directiva 97/70/CE a Consiliului
din 11 decembrie 1997

Noul articol 8a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.
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Numarul in
cadrul anexei

Titlul actului (")

Observatiile CESE

114

Regulamentul (CE) nr. 725/
2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 31 martie
2004

Noul articol 10a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

143

Directiva 2002/46/CE din 10 iu-
nie 2002

Noul articol 12a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observd cd Directiva 2002[46/CE armonizeazd normele
referitoare la suplimentele alimentare pentru a proteja consumatorii
de eventualele riscuri pentru sindtate si pentru a garanta cd
informatiile care figureazd pe aceste produse nu ii induc in eroare.
Asadar, directiva se referd la aplicarea articolului 38 din Carta
drepturilor fundamentale. Prin urmare, controlul efectuat de expertii
statelor membre si de Parlamentul European trebuie si fie maxim.

144

Directiva 2002/98/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 ianuarie
2003

Noul articol 27a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE mentioneazd cd directiva are ca obiect standardele de calitate si
securitate pentru recoltarea [...] sngelui uman si a componentelor
sanguine in scopuri terapeutice. Asadar, directiva contribuie la
punerea in aplicare a dreptului fundamental la protectia sdnatatii,
previzut la articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale. Prin
urmare, controlul efectuat de expertii statelor membre si de
Parlamentul European trebuie sd fie maxim.

147

Regulamentul (CE) nr. 1829/
2003 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 septem-
brie 2003

Noul articol 34 prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observi ci regulamentul prevede ci ,trebuie sd se asigure un nivel
inalt de protectie a vietii si sandtdtii umane, in cadrul punerii in aplicare a
politicilor comunitare”. Agsadar, regulamentul se referd la aplicarea
articolului 35 din Carta drepturilor fundamentale, care vizeazd
protectia sdnatitii. Controlul efectuat de expertii statelor membre si
de Parlamentul European trebuie sd fie maxim.
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Observatiile CESE

151

Regulamentul (CE) nr. 2160/
2003 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 noiembrie
2003

Noul articol 13a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisi.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observi ci regulamentul are obiectivul ,de a asigura depistarea si
controlul Salmonellei in toate stadiile, indeosebi in cursul productiei primare
(in acest context, reproducerea si cresterea pdsdrilor de curte si a altor efective
de animale) si in nutritia animalelor, pentru a reduce prevalenta acesteia si
riscul pentru sdndtatea publicd”. Asadar, regulamentul se referd la
aplicarea articolului 35 din Carta drepturilor fundamentale. Controlul
efectuat de expertii statelor membre si de Parlamentul European
trebuie sd fie maxim.

152

Directiva 2004/23|CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004

Noul articol 28a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE subliniazd ci directiva se referd la protectia sdndtatii, care
figureaza la articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale, si cd
delegd Comisiei competenta de a adapta acte, conform articolului 290
din TFUE, pentru a completa directiva mentionatd cu cerinte de
trasabilitate. CESE considerd cd aceastd delegare este prea extinsd si cd
riscd sd cuprindd elemente esentiale. Prin urmare, pare si incalce
jurisprudenta Curtii de Justitiei a UE (cf. cauzei C-355/10, mentionatd
anterior).

158

Regulamentul (CE) nr. 1924/
2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 decembrie
2006

Noul articol 24a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii:
1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observd cd regulamentul se referd la aplicarea articolelor 35 si
38 din Carta drepturilor fundamentale si ci delegarea include ,mdsurile
care determind produsele alimentare sau categoriile de produse alimentare
pentru care urmeazd sd se restrictioneze sau sd se interzicd mengiunile
nutritionale sau de sandtate”. CESE considerd ci termenii utilizati permit
includerea unor mdsuri esentiale care nu pot face obiectul unei
delegdri in temeiul articolului 290 din TFUE.
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159

Regulamentul (CE) nr. 1925/
2006 din 20 decembrie 2006

Noul articol 13a prevede cid se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii:

1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observd cd regulamentul se referd la aplicarea articolelor 35 si
38 din Carta drepturilor fundamentale §i are drept obiectiv
imbundtitirea protectiei consumatorilor, stabilind norme de etichetare
complementare.

3. In aceastd privint, controlul expertilor din statele membre si al
Parlamentului European asupra modificdrilor anexelor I si I din
regulamentul mentionat trebuie si fie maxim.

165

Regulamentul (CE) nr. 470/
2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 6 mai 2009

Noul articol 24a prevede ci se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii:
1. Cf. rubrica 2 din tabel.

2. CESE observa cd regulamentul se referd la aplicarea articolului 35 din
Carta drepturilor fundamentale si cd delegarea include competenta
Comisiei de a adopta norme referitoare la masurile care trebuie luate
in cazul confirmdrii prezentei unei substante interzise sau neautori-
zate. Aceastd delegare pare prea extinsd si riscd sd cuprindd elemente
esentiale. Prin urmare, ea pare si incalce jurisprudenta Curtii de
Justitiei a UE (cf. cauzei C-355/10, mentionatd anterior).

166

Regulamentul (CE) nr. 767/
2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 13 iulie
2009

Noul articol 27a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

167

Regulamentul (CE) nr. 1069/
2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie
2009

Noul articol 51a prevede cd se conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate pentru o perioadd de timp nedeterminatd, incepand cu o
datd precisa.

Observatii: cf. rubrica 2 din tabel.

(") Pentru aceste acte, alinierea anumitor dispozitii cu dispozitiile referitoare la actele de punere in aplicare a fost deja propusi in 2013.

Tabelul 2

Acte in cazul cirora se prevede eliminarea anumitor imputerniciri

Numdrul in
cadrul anexei

Titlul actului ()

Observatiile CESE

Decizia  nr.  406/2009/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009

De acord cu art. 12a. CESE se pronuntd impotriva duratei nedeterminate.
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Regulamentul (CE) nr. 1257/96
al Consiliului din 20 iunie 1996

De acord.

36

Directiva 98/83/CE a Consiliului
din 3 noiembrie 1998

De acord cu art. 11a. CESE se pronuntd impotriva duratei nedeterminate.

54

Regulamentul (CE) nr. 66/2010
al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 noiembrie
2009

De acord. CESE se pronuntd impotriva duratei nedeterminate.

57

Regulamentul (CE) nr. 1165/98
al Consiliului din 19 mai 1998

NU. Delegarea este prea extinsd si include aspecte esentiale.

66

Regulamentul (CE) nr. 458/
2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 aprilie
2007

De acord. CESE se pronuntd impotriva duratei nedeterminate.

92

Directiva 2009/34/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009

De acord. CESE se pronuntd impotriva duratei nedeterminate.

133

Regulamentul (CE) nr. 1071/
2009 al Parlamentului European
sial Consiliului din 21 octombrie
2009

NU. Definitia incalcirii grave si a pierderii bunei reputatii tine de
domeniul drepturilor personale.

168

Decizia nr. 70/2008/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 15 ianuarie
2008

De acord.

(") Pentru aceste acte, eliminarea anumitor dispozitii a fost deja propusi in 2013.

Propuneri adoptate de Comisie

Tabelul 3

Domeniu Instrument Referinta propunerii Observatiile CESE
CLIMA Directiva 2003/87/CE | COM(2015) 337 Noul articol 23. Prea multe delegiri in
a Parlamentului European si a domenii sensibile si esentiale, de revizuit.
Consiliului din 13 octombrie CESE se pronuntd impotriva duratei ne-
2003 determinate.
CNECT Directiva 2002/19/CE | COM(2016) 590 Noul articol 109, cu trimitere la articolele

a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002

40, 60, 73, 102 si 108. Prea multe delegari
in domenii sensibile si esentiale, inclusiv in
anexe, de revizuit. Regimuri de duratd
diferite [articolul 73 alineatul (7) si
articolul 109].
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Domeniu Instrument Referinta propunerii Observatiile CESE
CNECT Directiva 2002/21/CE | COM(2016) 590 Noul articol 109, cu trimitere la articolele
a Parlamentului European si a 40, 60, 73, 102 si 108. Prea multe delegiri
Consiliului din 7 martie 2002 in domenii sensibile si esentiale, inclusiv in
anexe. Regimuri de duratd diferite [arti-
colul 73 alineatul (7) si articolul 109].
CNECT Directiva 2002/22/CE | COM(2016) 590 Noul articol 109, cu trimitere la articolele
a Parlamentului European si a 40, 60, 73, 102 si 108. Prea multe delegari
Consiliului din 7 martie 2002 in domenii sensibile si esentiale, inclusiv in
anexe, de revizuit. Regimuri de duratd
diferite [articolul 73 alineatul (7) si
articolul 109].
ENER Directiva 2008/92/CE | COM(2015) 496 Articolul 10. De acord cu delegarea. CESE
a Parlamentului European si a se pronuntd impotriva duratei nedetermi-
Consiliului din 22 octombrie nate.
2008
GROW Regulamentul (CE) nr. 595/ | COM(2014) 28 final Comisia doreste sid recurgd la actele
2009 al Parlamentului European delegate (in jur de zece), conform arti-
si al Consiliului din 18 ijunie colului 290 din TFUE, fapt prin care se
2009 limiteaza continutul concret al regulamen-
tului.
Anumite puncte ale propunerii pentru care
se prevede utilizarea actelor delegate
privesc emisiile provenite de la vehicule
si limitele corespunzitoare. Tocmai dato-
ritd importantei lor, aceste chestiuni au
fost intotdeauna decise de colegiuitori.
In avizele sale, CESE a ridicat in repetate
randuri problema utilizdrii excesive a
actelor delegate. Comitetul isi pune in-
trebdri cu privire la transparenta sistemu-
lui, la utilizarea corectd a procedurilor si la
eficienta mecanismelor de control.
GROW Directiva 2007/46/CE | COM(2016) 31 final Art. 88. Prea multe acte delegate privind
a Parlamentului European si a aspecte esentiale. CESE se pronuntd impo-
Consiliului din 5 septembrie triva duratei nedeterminate.
2007
GROW Directiva 97/68/CE a Parlament- | COM(2014) 581 final |Art. 55. De acord cu delegdrile si cu

ului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1997

perioada de cinci ani.
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Domeniu Instrument Referinta propunerii Observatiile CESE
GROW Regulamentul (CE) nr. 715/|COM(2014) 28 final Noul articol 15a. Comisia doreste sd
2007 al Parlamentului European recurgd la actele delegate (in jur de zece),
si al Consiliului din 20 iunie conform articolului 290 din TFUE, fapt
2007 prin care se limiteazd continutul concret al
regulamentului.
Anumite puncte ale propunerii pentru care
se prevede utilizarea actelor delegate
privesc emisiile provenite de la vehicule
si limitele corespunzitoare. Tocmai dato-
ritd importantei lor, aceste chestiuni au
fost intotdeauna decise de colegiuitori.
In avizele sale, CESE a ridicat in repetate
randuri problema utilizdrii excesive a
actelor delegate. Comitetul isi pune in-
trebari cu privire la transparenta sistemu-
lui, la utilizarea corectd a procedurilor si la
eficienta mecanismelor de control.
ENV Directiva 2008/98/CE | COM(2015) 595 Noul articol 38a. De acord cu delegirile.
a Parlamentului European si a CESE se pronuntd impotriva duratei ne-
Consiliului din 19 noiembrie determinate.
2008
ENV Directiva 1999/31/CE a Consi- | COM(2015) 594 CESE se pronuntd impotriva delegarii.
liului din 26 aprilie 1999 Noul articol 16a este prea vag. CESE se
pronuntd impotriva duratei nedeterminate.
ENV Directiva 94/62/CE a Parlament- | COM(2015) 593 De acord.
ului European si a Consiliului
din 20 decembrie 1994
ENV Regulamentul (CE) nr. 338/97 al | COM(2012) 403 De acord in ceea ce priveste actele de
Consiliului din 9 decembrie punere in aplicare si actele delegate (art. 19
1996 si 20). CESE se pronuntd impotriva duratei
nedeterminate.
ESTAT Regulamentul (CE) nr. 1177/|Abrogare propusd prin|De acord cu abrogarea.
2003 al Parlamentului European | documentul COM
si al Consiliului din 16 iunie|(2016) 551.
2003
MOVE Directiva 2006/87|CE | COM(2013) 622 CESE se pronuntd impotriva delegarilor.
a Parlamentului European si a Notiunea de progres tehnic si stiintific este
Consiliului din 12 decembrie prea vagd. CESE se pronuntd impotriva
2006 duratei nedeterminate.
MOVE Directiva 2002/30/CE | COM(2011) 828 Art. 12. De acord cu delegirile. CESE se
a Parlamentului European si a pronuntd impotriva duratei nedeterminate.
Consiliului din 26 martie 2002
MOVE Directiva 96/50/CE a Consiliului | COM(2016) 82 final De acord cu delegdrile (art. 29). CESE se
din 23 iulie 1996 pronuntd impotriva duratei nedeterminate.
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Domeniu Instrument Referinta propunerii Observatiile CESE

MOVE Directiva 91/672/CEE a Con- | COM(2016) 82 final De acord cu delegdrile (art. 29). CESE se
siliului din 16 decembrie 1991 pronuntd impotriva duratei nedeterminate.

MOVE Directiva 2009/45/CE | COM(2016) 369 De acord cu delegirile si cu durata
a Parlamentului European si a nedeterminatd in cazuri exceptionale.
Consiliului din 6 mai 2009

MOVE Directiva 1999/35/CE a Con-|COM(2016) 371 Art. 13. De acord cu delegdrile si cu durata
siliului din 29 aprilie 1999 nedeterminatd in cazuri exceptionale.

MOVE Directiva 98/41/CE a Consiliului | COM(2016) 370 Art. 12a. De acord cu delegdrile si cu
din 18 iunie 1998 durata nedeterminatd in cazuri exceptio-

nale.

SANTE Regulamentul (CE) nr. 726/ |COM(2014) 557 De acord cu delegirile (art. 87a). CESE se
2004 al Parlamentului European pronuntd impotriva duratei nedeterminate.
si al Consiliului din 31 martie
2004

Tabelul 4
Acte pentru care sunt planificate propuneri
Domeniu Instrument Observatiile CESE

AGRI Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului | Pentru toate aceste acte nu existd observatii,
European si al Consiliului din 15 januarie 2008 | intrucat textul nu este disponibil.

CLIMA Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 aprilie 2009

ENER Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009

ENER Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009

ENER Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 iulie 2009

ENV Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004

ENV Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie
1986

ESTAT Regulamentul (CE) nr. 1166/2008 al Parlament-
ului European si al Consiliului din 19 noiembrie
2008

ESTAT Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlament-

Bruxelles, 1 iunie 2017.
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