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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijini respectarea ierarhiei deseurilor in procesul de luare a deciziilor privind gestionarea deseurilor ('),
inclusiv optiunile privind valorificarea energeticd a deseurilor.

1.2.  Ar trebui sd existe o strategie coordonatd de diseminare a mesajului primei etape a ierarhiei deseurilor, care se referd
in primul rdnd la prevenirea generdrii de deseuri.

1.3.  CESE sprijind principiul verificarii fondurilor publice ale UE din perspectiva durabilitatii in contextul obiectivelor de
dezvoltare durabili (ODD) (%) si sustine c3 orice finantare publici ar trebui si creascd nivelul de bunistare a cetitenilor
Europei. Totodatd, finantarea publicd ar trebui si respecte principiul conform ciruia nicio activitate care aduce prejudicii
cetdtenilor nu trebuie sd beneficieze de sprijin financiar.

1.4.  Deficientele din directivele existente privind tratarea deseurilor trebuie si fie eliminate din orice act legislativ viitor,
pentru a se garanta ci tranzitia la un model economic circular este corectd, coerentd si sistemica.

1.5.  Este important ca realizarea unor rate de reciclare mai ridicate si nu intilneascd bariere infrastructurale prin
investitii in procesele invechite de valorificare energeticd a deseurilor.

1.6.  Cu toate ¢ una dintre priorititi este colectarea separatd, in special pentru statele membre care se bazeaz in mare
mdsurd pe depozitele de deseuri, aceasta trebuie sd corespundd si cu o crestere a ratelor de reciclare, pentru ca tranzitia la o
mai bund circularitate si producd valoare.

() Avizul CESE pe tema ,Pachetul privind o economie circulard”, punctul 4.3 (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
()  Avizul CESE pe tema ,Dezvoltarea durabili: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE”, punctul 4.3.5.5
(JO C 487, 28.12.2016, p. 41).
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1.7.  Existenta unui numdr mare de incineratoare in statele membre este contrard, in prezent, obiectivelor de reciclare mai
ambitioase propuse in Planul de actiune pentru economia circulard (). Provocarea consti in trecerea acestor state membre
de la dependenta de incinerare la o gama largd de solutii de gestionare a deseurilor, printr-o combinatie de masuri de
stimulare si de descurajare, printre care:

— introducerea unor taxe;
— eliminarea treptatd a schemelor de sprijin;
— introducerea unui moratoriu asupra noilor instalatii si a dezafectdrii celor vechi.

1.8.  Absenta unor semnale corecte privind preturile a constituit o barierd in calea tranzitiei citre o economie circulara.
Acest lucru este agravat de continuarea acorddrii unor subventii nejustificate pentru sistemele de productie nedurabile, in
special pentru sectorul combustibililor fosili (¥). CESE saluti legitura expliciti dintre accesul la fondurile politicii de
coeziune, pe de o parte, si planurile nationale de gestionare a deseurilor si planul de actiune european pentru economia
circulard, pe de alta. Legdtura cu Fondul european pentru investitii strategice ar putea fi mai stransa.

1.9.  Biogazul oferd oportunitdti in mai multe domenii la nivelul UE, cum ar fi crearea de locuri de muncd, reducerea
emisiilor, imbundtitirea securitdtii aproviziondrii cu combustibil si multe altele. Cadrul legislativ si politic care sprijind cel
mai bine optimizarea oportunititilor asociate ar trebui dezvoltat aplicind exemplele de bune practici din statele membre si
din afara acestora.

1.9.1.  Digestia anaerobd pentru producerea biometanului pentru autovehicule este in conformitate cu Acordul de la
Paris. O evaluare recenti a Comisiei (°) arati c, pani in 2030, productia de biogaz din UE s-ar putea cel putin dubla si
eventual chiar tripla fatd de nivelurile actuale.

1.10.  Schimbari de naturd comportamentald si culturald sunt necesare si pot fi realizate prin intermediul educatiei la
toate nivelurile societatii.

2. Context

2.1.  La 2 decembrie 2015, Comisia a adoptat un Plan de actiune al UE pentru economia circulard, propunand o agenda
generatoare de transformdri, cu un potential semnificativ de creare de noi locuri de munci si de crestere, si urmarind
promovarea unor modele de consum si de productie durabile, in conformitate cu angajamentele asumate de UE in cadrul
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Comunicarea se concentreazd pe valorificarea energeticd a deseurilor si pe locul
ocupat de aceasta in economia circulard. Valorificarea energeticd a deseurilor este un termen larg, care nu se referd numai la
incinerarea degeurilor.

2.2, Principalul scop al comunicirii este sd asigure faptul cd valorificarea energeticd a deseurilor in UE sprijind
obiectivele Planului de actiune pentru economia circulard si este ferm cdliuzitd de ierarhia deseurilor stabilitd de UE.
Comunicarea examineazd, de asemenea, modul in care rolul proceselor de valorificare energeticd a deseurilor poate fi
optimizat pentru a contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Strategia privind uniunea energeticd si in Acordul de la
Paris. In acelasi timp, prin evidentierea tehnologiilor cu eficientd energetici doveditd, abordarea valorificirii energetice a
deseurilor stabilitd in comunicare urmdireste si ofere stimulente pentru inovare si sd contribuie la crearea de locuri de
muncd permanente de inaltd calitate.

2.3, Prezentul aviz stabileste pozitia CESE cu privire la fiecare dintre cele trei sectiuni ale comunicirii, si anume:

— pozitionarea, in ierarhia deseurilor, a proceselor de valorificare energeticd a deseurilor si rolul sprijinului financiar
public;

()  Comunicarea Comisiei Inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulard [COM(2015) 614 final] din 2 decembrie
2015.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,Cat de mari sunt subventiile energetice globale?” (How Large Are Global Energy
Subsidies?), document de lucru al FMI, WP[15/105, mai 2015.

() Comisia Europeand, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Utilizarea optima a biogazului din deseuri. O evaluare a potentialului de producere in UE, dupd 2020, a biogazului provenind din
digestie), martie 2017.
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— procesele de valorificare energetica utilizate pentru tratarea deseurilor reziduale: gdsirea echilibrului corect;

— optimizarea contributiei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor la indeplinirea obiectivelor climatice si
energetice ale UE in economia circulara.

Acesta prezintd si alte consideratii care ar merita incluse in comunicare din perspectiva societdtii civile, pe baza pozitiilor
adoptate anterior de CESE.

2.4, CESE subliniaza ci este necesar sd se abordeze nevoile imediate ale UE in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in
contextul legislatiei existente §i in cadrul infrastructurii existente de gestionare a deseurilor. Desi unele practici
suboptimizate vor continua, tendinta generald pe termen lung se indreaptd citre un model de productie cu nivel scdzut de
deseuri, in care prevenirea generdrii de deseuri, reutilizarea, refabricarea si reciclarea domina faza post-utilizare a fluxurilor
de materiale. Provocarea constd in a incuraja o tranzitie echitabild si rapida citre indeplinirea obiectivelor pe termen lung.

2.5.  1n 2015, productia de deseuri urbane era, in medie, de aproximativ 480 kg/cap de locuitor la nivelul UE, cantitatea
depozitatd variind, de la tard la tard, intre 3 kg in cele mai ,merituoase” pand la peste 150 kg in cele cu rezultatele cele mai
slabe.

3. Pozitionarea, in ierarhia deseurilor, a proceselor de valorificare energetici a deseurilor si rolul sprijinului
financiar public

3.1.  CESE sprijind respectarea ierarhiei deseurilor in procesul de luare a deciziilor privind gestionarea deseurilor (°),
inclusiv optiunile privind valorificarea energeticd a deseurilor.

3.2.  Este important de retinut faptul ¢ valorificarea energeticd a deseurilor nu reprezintd intotdeauna o optiune in
concordantd cu obiectivele sau principiile economiei circulare. De exemplu, incinerarea deseurilor care ar fi putut fi
pregdtite pentru refolosire sau reciclate nu constituie alegerea optima din punctul de vedere al utilizarii eficiente a resurselor
sau al utilizdrii optime a materiilor prime. De asemenea, transportarea deseurilor pe distante mari, care implicd costuri
energetice ridicate, in scopul obtinerii unui randament energetic relativ redus printr-un proces de valorificare energetic a
deseurilor, ar genera costuri energetice nete si impactul climatic aferent. Existd si alte exemple.

3.3.  Figura indica relatia dintre procesele de valorificare energeticd a deseurilor mentionate in comunicare si ierarhia
deseurilor.

Exemple de procese de recuperare energetica

Digestia anaerobd a deseurilor organice, in care digestatul este reciclat ca ingrasamant

Operatiunile de incinerare si coincinerare a deseurilor, cu nivel inalt de recuperare a energiei
Transformarea deseurilor in materiale utilizate drept combustibili solizi, lichizi sau gazosi

Operatiunile de incinerare si coincinerare a deseurilor, cu recuperare limitatd a energiei
Utilizarea gazului de depozit captat

(6) Avizul CESE pe tema ,Pachetul privind o economie circulard”, punctul 4.3 (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
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3.4.  lerarhia deseurilor in sine nu este suficientd pentru a determina caracterul adecvat sau nu al proceselor de
valorificare energeticd a deseurilor. CESE sprijind principiul verificarii fondurilor publice ale UE din perspectiva durabilitdtii
in contextul obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si sustine cd orice finantare publicd ar trebui sd creascd nivelul de
bundstare a cetdtenilor Europei. Totodatd, finantarea publicd ar trebui si respecte principiul conform ciruia nicio activitate
care aduce prejudicii cetdtenilor nu trebuie s beneficieze de sprijin financiar.

3.5.  Este important ca lacunele existente in Directiva-cadru privind deseurile sd nu se transmitd in initiativele privind
economia circulard, de exemplu cazul unui stat membru care poate fi scutit de obligatiile de colectare separatd a deseurilor
ca urmare a lipsei de capacitate tehnicd sau financiard pentru implementarea acesteia. Ar trebui sd se pund accentul pe
utilizarea fondurilor publice pentru a depdsi dificultatile de naturd tehnicd sau pe utilizarea instrumentelor de politicd
economicd pentru a elimina constrangerile de ordin financiar din calea punerii in aplicare a optiunii rezultate din cele mai
bune practici. In cazul materialelor care contin substante toxice existdi motive justificabile pentru ca eliminarea sau
valorificarea energeticd si fie preferatd in locul recicldrii.

3.6.  Comunicarea reprezintd o evolutie semnificativd comparativ cu Planul de actiune pentru economia circulard si
stabileste un obiectiv ambitios de crestere a eficientei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor si pune un accent
sporit pe ierarhia deseurilor ca factor care determind circularitatea diferitelor procese. Cu toate acestea, actul legislativ care
std la baza comunicdrii, si anume Directiva-cadru privind deseurile, are lacune istorice care vor continua si cauzeze
dificultdti si sd slibeascd fondul comunicirii dacd nu sunt solutionate. Este necesar si se revizuiasca clasificarea deseurilor,
probabil pe baza oportunititilor oferite de noile tehnologii in instalatiile de valorificare energetica a deseurilor (de exemplu,
o rogie stricatd nu este introdusd pe piatd, in timp ce o rosie nevindutd este consideratd deseu), incluzand eventual si
ndmolul din reteaua urband de canalizare pentru procesele de digestie anaerobd. Ambitia de a aborda aceste aspecte in
Planul de actiune privind economia circulard trebuie si se reflecte in modificarile legislative necesare la toate nivelurile
relevante.

3.7.  Pozitionarea proceselor de valorificare energeticd a deseurilor in ierarhia deseurilor poate fi ingeldtoare din cauza
constrangerilor legate de modul in care procesele sunt reglementate in legislatie. Pozitionarea este definitd mai curdnd in
conformitate cu definitiile formulate in legislatie, decat prin analiza stiintificd a impactului real al unor astfel de procese de
transformare a deseurilor.

3.8.  Existd, de asemenea, aspecte de naturd tehnicd ale metodologiei de calcul asociate cu definitiile si pragurile din
Directiva-cadru privind deseurile. Acestea sunt metodele de calcul care determind pozitionarea diferitelor procese de
valorificare energeticd a deseurilor in ierarhia deseurilor. Aceste calcule detaliate ar trebui reexaminate de citre Comisie
pentru a garanta ci sunt fiabile, in special in contextul economiei circulare, dar si al obiectivelor de dezvoltare durabild, al
uniunii energetice si al Acordului de la Paris.

3.9.  Obligatiile de colectare separati, care fac parte din legislatia europeana privind deseurile (*), sunt un aspect crucial al
imbunatatirii gestiondrii deseurilor.

3.10.  Progresele tehnologice vor continua si ofere oportunitati de maximizare a eficientei in fluxurile de fabricatie a
produselor si energiei, ceea ce va duce la solutii inovatoare pentru procese mai eficiente.

3.11.  Proiectarea ecologicd a produselor si a serviciilor, extinsa astfel incat s fie atotcuprinzitoare, in cadrul unui sistem
paneuropean, va avea ca rezultat o reducere la minimum a deseurilor ca urmare a realizdrii economiei circulare. Proiectarea
ecologicd este esentiald in scopul credrii de produse reparabile, reutilizabile, reciclabile si modulare, conducand in cele din
urmd la eliminarea deseurilor astfel cum sunt acestea definite in prezent.

3.12.  Aspectele mentionate mai sus vor insemna scdderea progresivd a disponibilitatii deseurilor mixte ca materie primd
pentru incineratoare; prin urmare, la nivel national, ar trebui si se elimine treptat subventiile pentru acestea si sd nu fie
planificate investitii noi in acest domeniu, cu exceptia cazului in care este vorba de modernizarea infrastructurii existente si
de cregterea eficientei din punctul de vedere al utilizarii resurselor si al consumului de energie.

() Directiva 2008/98/CE, in special articolul 11 (hartie, metal, plastic si sticld si deseuri provenind din activititi de constructie si
demoldri) si articolul 22 (biodeseuri) (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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4. Procesele de valorificare energeticd utilizate pentru tratarea deseurilor reziduale - gisirea echilibrului corect

4.1.  Este important ca realizarea unor rate de reciclare mai ridicate sd nu intdlneascd bariere infrastructurale prin
investitii in procesele invechite de valorificare energeticd a deseurilor.

4.2, In 2013, aproximativ 2,5 Mt de combustibili alternativi obtinuti din deseuri (RDF) au fost transportate intre statele
membre in vederea valorificirii energetice (*).

4.3, In evaludrile privind valorificarea energeticd a deseurilor trebuie si se tind seama de elementul ,transport”, deoarece
dupi ce este luat in calcul la masurarea emisiilor asociate cu diferitele moduri de gestionare a deseurilor, transportul poate fi
hotarator in impactul real al procesului in termeni de emisii.

4.4. Existd o divizare geograficd in Europa in ceea ce priveste distributia incineratoarelor. Germania, Tdrile de Jos,
Danemarca, Suedia si Italia detin cel mai mare numdr de incineratoare active din Europa. in general, multe state membre se
bazeazd in continuare intr-o masurd excesivd pe depozitele de deseuri. Aceastd situatie trebuie sd se schimbe pentru a
raspunde noilor provocdri si obiective stabilite in legislatia privind deseurile, asociatd cu Planul de actiune pentru economia
circulard.

4.5.  Statele membre care se bazeazd in mare masurd pe depozitele de deseuri si care au capacitdti de incinerare reduse
sau inexistente ar trebui si se concentreze in primul rand pe colectarea separati. Colectarea separatd la sursd este esentiald
pentru a furniza deseuri de buni calitate §i cu valoare ridicatd la reciclare, iar acest lucru trebuie si fie incurajat.

4.6.  Cu toate acestea, la nivelul statelor membre, existd numeroase exemple in care rata de colectare separatd este
ridicatd, dar ratele corespunzitoare de reciclare nu sunt pe mdsurd. Aceastd contradictie evidentd trebuie abordatd cu
ajutorul unor instrumente de politicd specifice.

4.7.  Comunicarea incurajeazd guvernele nationale sd isi concentreze sprijinul si strategiile de finantare in alte directii
decat incineratoarele, examinand perioada de recuperare a investitiei, disponibilitatea materiilor prime si capacitatea din
tarile invecinate.

4.8.  Utilizarea unui incinerator dintr-o tard invecinatd poate reprezenta cea mai bund optiune in unele cazuri, dar inainte
de a face acest lucru, ar trebui sd se efectueze o analizd completd a ciclului de viatd, inclusiv indeosebi a costurilor aferente
transportului, atit din punct de vedere economic, cat si din punctul de vedere al mediului.

4.9.  Cu exceptia unor circumstante foarte specifice si avand in vedere progresul tehnologic, este putin probabil ca
optiunea incinerdrii sd reprezinte solutia cea mai eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor sau cea mai bund
practicd pentru abordarea provocdrilor in materie de gestionare a deseurilor.

4.10.  Existenta actuald a unui numar mare de incineratoare in statele membre nu este in concordantd cu obiectivele de
reciclare mai ambitioase. Provocarea constd in pardsirea metodei incinerdrii de cdtre aceste state membre, printr-o
combinatie de mdsuri de stimulare si de descurajare, printre care:

— introducerea unor taxe;
— climinarea treptatd a schemelor de sprijin;
— introducerea unui moratoriu asupra noilor instalatii si dezafectarea celor vechi.

4.11.  CESE subliniaza cd optiunea de a impune o taxd generald pe incinerare fdrd a oferi utilizatorului final o alternativd
accesibild la preturi accesibile, va avea ca rezultat cresterea costurilor pentru cetdteni. Utilizarea taxelor ca instrument
economic trebuie sd fie mai tintitd si mai inteligent.

4.12.  Trebuie si existe o procedurd eficientd in fiecare stat membru pentru solicitarea si eliberarea permiselor de
desfasurare a activitdtilor de gestionare a deseurilor.

(®)  European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration capacity and waste
shipments in Europe, ianuarie 2017.
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5. Optimizarea contributiei proceselor de valorificare energetici a deseurilor la indeplinirea obiectivelor
climatice si energetice ale UE in economia circulard

5.1.  CESE este de acord ci numai respectind ierarhia deseurilor valorificarea energeticd a deseurilor poate maximiza
contributia economiei circulare la decarbonizare, in conformitate cu Strategia privind uniunea energetica si cu Acordul de la
Paris. Digestia anaerobd pentru producerea biometanului pentru autovehicule este in conformitate cu Acordul de la Paris.
Vehiculele alimentate cu biometan pot constitui o contributie eficientd la decarbonizarea transportului in Europa.

5.2.  In vederea optimizirii contributiei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor la indeplinirea obiectivelor
climatice si energetice ale UE in cadrul economiei circulare, trebuie sd se asigure utilizarea celor mai eficiente tehnici si
tehnologii atunci cind sunt necesare procese de valorificare energeticd a deseurilor. Acest lucru este in concordantd cu
modificarile propuse de Comisie la Directiva privind energia din surse regenerabile; cu toate acestea, astfel de criterii ar
trebui incurajate pentru toate instalatiile noi, indiferent de dimensiunea acestora, inclusiv pentru instalatiile mai mici de 20
MW.

5.3.  Impozitarea colectdrii deseurilor are un impact tot mai mare asupra resurselor familiilor si intreprinderilor; prin
urmare, ar trebui utilizatd intr-o manierd prospectiva si tinand cont de protectia mediului.

5.4.  Sectorul public si cel privat ar trebui sd aibd posibilitatea de a colabora in materie de proiecte pe termen lung, astfel
incat cultura circularitdtii s se poatd exprima in forme mai concrete. Responsabilitatea sociald a intreprinderilor poate juca,
de asemenea, un rol important in tranzitia citre modele mai durabile de gestionare a deseurilor.

5.5.  Absenta unor semnale corecte privind preturile a constituit o barierd in calea tranzitiei citre o economie circulard.
Acest lucru este agravat de continuarea acordarii unor subventii nejustificate pentru sistemele de productie nedurabile, in
special pentru sectorul combustibililor fosili (). CESE saluti legitura explicitd dintre accesul la fondurile politicii de
coeziune, pe de o parte, si planurile nationale si regionale de gestionare a deseurilor si planul de actiune european pentru
economia circulard, pe de alta.

5.6.  Legdtura cu Fondul european pentru investitii strategice ar putea fi mai strinsd pentru a se garanta cd aceste
investitii acordd prioritate oportunitdtilor care promoveazd obiectivele Planului de actiune pentru economia circulard. Ar
putea fi analizate anumite forme de stimulente in vederea credrii unui lant adecvat in aval de instalatii, cum ar fi distributia
combustibilului si/sau a materiilor prime secundare sau crearea unor noi produse pentru o utilizare potentiald.

6. Alte oportunitati

6.1. Biometanul

6.1.1.  Optiunile de producere a biogazului prin digestic anaerobd sunt mentionate in comunicare. Aceasta este o
oportunitate pentru diferite state membre si ar trebui dezvoltati. O evaluare recentd a Comisiei (*°) aratd c3, pani in 2030,
productia de biogaz din UE s-ar putea cel putin dubla si eventual chiar tripla fatd de nivelurile actuale.

6.1.2.  Biogazul este un model de lucru functional in multe state membre, in special in Italia si in Germania. Ca exemple
practice, aceste tiri pot oferi, de asemenea, lectii valoroase invdtate din punerea in practicd.

6.1.3. In prezent, costul biometanului este mai mare decat costul metanului fosil. Cu toate acestea, utilizarea
biometanului este justificatd de costurile indirecte pe care le implicd agentii mutageni si cancerigeni, de exemplu NO; si
fumul produse de combustibilii fosili (*').

6.1.4.  Inainte de orice, costurile posibil mai mari ale biometanului sunt in conformitate cu obiectivele inscrise in
Acordul de la Paris privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de combustibilii traditionali (*2).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,Ct de mari sunt subventiile energetice globale?” (How Large Are Global Energy
Subsidies?), document de lucru al FMI, WP[15/105, mai 2015.

("%  Comisia Europeand, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Utilizarea optima a biogazului din deseuri. O evaluare a potentialului de producere in UE, dupd 2020, a biogazului provenind din
digestie), martie 2017.

(') COM(2017) 011 final — 2017/04 (COD).

(*%)  ,Lopera loda artefice”, a spus Machiavelli.
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6.1.5.  Este esential ca materiile prime utilizate in digestia anaerobd si aibd efecte reduse sau nule asupra schimbarii
indirecte a utilizarii terenurilor §i sd nu aibd un impact negativ asupra productiei de alimente. Cel mai bun amplasament
pentru instalatiile de biogaz este in imediata apropiere a unei surse de materii prime (deseuri agricole in primul rand),
aceasta fiind si o solutie de gestionare a deseurilor si de acoperire a necesarului de energie. Trebuie sd se evite ca prin
construirea fierbdtoarelor anaerobe si se creeze cerere pentru un nou transport de materii prime, indiferent cd sunt deseuri
sau produse agricole.

6.1.6.  Amplasamentul instalatiei de biogaz este extrem de important. Trebuie sa se identifice modul de utilizare eficientd
a energiei produse, astfel incét energia produsi in mod eficient sd nu fie risipiti. Este, de asemenea, esential sd se observe ci
fierbatoarele anaerobe nu reprezinti o solutie pentru toate regiunile agricole din UE si cd promovarea acestora ar trebui
limitati la cazurile in care sunt disponibile materii prime care, in prezent, constituie deseuri problematice.

6.1.7.  Cu toate acestea, dezvoltarea unei infrastructuri bine planificate de productie si de utilizare a biogazului poate fi o
modalitate foarte eficientd de gestionare a deseurilor agricole si a substantelor potential ddunatoare mediului si de facilitare
a elimindrii in sigurantd. De asemenea, aceasta poate reprezenta un mijloc de acoperire a necesarului de combustibil
destinat incilzirii si transportului pentru comunitati.

6.1.8.  Digestia anaerobd poate contribui la solutionarea problemelor legate de sinatatea publici, la fertilizarea solurilor
si la reducerea emisiilor si poate fi un exemplu practic de circularitate.

6.1.9.  Eficienta maximd a digestiei anaerobe se poate atinge atunci cind se aplicd principiile economiei circulare, si in
special, conceptul de bucle mici, in care materia primd pentru fierbator provine din surse locale si productia de energie este
utilizatd local (cu exceptia cazului in care combustibilul este utilizat pentru camioane). Investitiile trebuie sd sprijine
obiectivul de reducere a transportului deseurilor pand aproape de limita de zero kilometri.

6.1.10.  Ar trebui analizate §i evidentiate cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd si stimularea economicd
asociate cu dezvoltarea unei componente de biogaz intr-un mix energetic national sau regional. Ar trebui, de asemenea, si
fie luate in considerare optiuni care si faciliteze si sd accelereze procedurile administrative de autorizare a proiectelor de
constructie de fierbitoare anaerobe destinate deseurilor organice.

6.1.11.  Sprijinul politic si economic pentru proiectele care indeplinesc toate criteriile va incuraja inovarea si poate
constitui unul dintre numeroasele instrumente care faciliteazd tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon.

6.1.12.  Revizuirea mandatului M[475 de citre CEN ar trebui extinsd, astfel incat sd poatd fi introdus in retelele de gaze
naturale biometanul din surse neautorizate in prezent, cum ar fi gazele provenite din depozitele de deseuri, gazele provenite
de la statiile de epurare a apei, din ndmoluri, din deseurile urbane nesortate si din alte deseuri. Biometanul de acest tip este
deja disponibil.

6.1.13.  Fondul european pentru investitii strategice joacd un rol esential in introducerea proceselor de digestie anaeroba
pentru proiecte care nu sunt incd viabile sub aspect financiar.

6.1.14.  Pentru utilizarea vehiculelor care utilizeazd biogazul drept carburant ar trebui incurajatd recurgerea la stimulente
de tipul celor utilizate in mod traditional pentru industria carburantilor fosili. Aceste stimulente ar trebui sa fie in avantajul
utilizatorului final, oferind optiuni de transport alternative si la preturi accesibile pentru consumator.

6.2. Schimbarea culturald si educatia

6.2.1.  Trebuie s fie recunoscuti ca atare provocarea reprezentatd de diferentele culturale. Modificdrile comportamentale
in ceea ce priveste separarea deseurilor la sursa ar trebui abordate ca o necesitate in materie de schimbare culturald. In acest
sens, se pot aplica numeroase instrumente, iar unul dintre acestea este teoria ,nudge” (*°).

6.2.2.  Ar trebui sid existe o strategie coordonatd de diseminare a mesajului primei etape a ierarhiei deseurilor, care se
referd in primul rdnd la prevenirea generdrii de deseuri.

("’)  Avizul CESE pe tema ,Pentru a se tine seama de teoria «nudge» in politicile europene” (JO C 75, 10.3.2017, p. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
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6.2.3.  Schimbdrile comportamentale pot fi, de asemenea, realizate prin dezvoltarea unor programe pe aceste teme in
scoli. Acest lucru ar trebui si se aplice la toate nivelurile de invitdmant, de la gradinita si scoli primare pand la universitati si
programe de formare la locul de munci, pentru a-i educa si informa pe copii si pe cetdteni intr-o abordare pe termen lung.

6.2.4.  Universitdtile si autoritdtile publice pot contribui la crearea legitimitdtii pentru noile tehnologii si practici si, ca
atare, pot functiona ca modele de bune practici §i ca ambasadori regionali pentru procesele de valorificare energeticd a
deseurilor (*4).

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") Existd deja exemple intr-o serie de state membre, printre care cel al Universititii College Cork din Irlanda, care are propriile
fierbitoare anaerobe la scard mici, utilizate in scopuri de cercetare.



