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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Semestrul european 2016 si perspectiva asupra
analizei anuale a cresterii 2017

(2017/C 088/02)

Prezentat de grupurile politice PSE, PPE, ALDE si AE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere principalele documente ale semestrului european 2016, si anume analiza anuald a cresterii, rapoartele
de tard, programele nationale de reformi si recomandarile specifice fiecarei tari,

— avand in vedere proiectul de raport al Parlamentului European referitor la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor pentru 2016 [2016/2101(INT)],

Relansarea investitiilor

1. reaminteste cd investitiile publice si private s-au redus cu aproximativ 15 % in UE fatd de 2007, iar in unele state
membre chiar cu 50 %, din cauza crizei economice si a misurilor de consolidare bugetard; evidentiaza ci persistenta, timp
de mai multi ani, a deficitului de investitii (investment gap) reprezintd un impediment major pentru competitivitatea si
coeziunea Europei, si deci pentru capacitatea acesteia de a asigura o crestere durabild si crearea de locuri de muncs;

2. subliniazd ¢ 40 % dintre recomandarile specifice fiecirei tdri pe 2016 vizeazd obstacolele in calea investitiilor,
autorititile locale si regionale putand contribui la eliminarea acestor obstacole ('), printre care se numara: slaba calitate a
administratiei publice si lipsa coordondrii; discrepanta dintre atributiile administratiilor locale i regionale si resursele lor
financiare; mediul de reglementare putin favorabil investitiilor private; coruptia; lipsa de fortd de muncd calificatd si de
infrastructuri de transport adecvate; anunta cd aceste aspecte vor fi abordate i in Avizul CoR pe tema ,Reducerea deficitului
de investitii: Cum pot fi abordate provocdrile?”, aflat in curs de elaborare;

3. reaminteste Declaratia pe tema ,Investitii si conectare” (%), adoptatd la 9 iulie 2016 la Bratislava, cu ocazia celui de al
7-lea Summit european al regiunilor si oraselor, care s-a axat pe importanta inldturdrii barierelor care impiedici fructificarea
potentialului considerabil pe care orasele, regiunile si zonele rurale din Europa il prezintd sub aspectul investitiilor, precum
si pe rolul autoritdtilor locale si regionale in furnizarea de infrastructuri si servicii inovatoare, pentru relansarea investitiilor
si imbundtdtirea calitdtii vietii cetdtenilor europeni;

4. este preocupat de faptul cd in jur de 60 % dintre respondentii unui sondaj recent al CoR, destinat autoritdtilor locale si
regionale din UE (*), au identificat o tendintd de scidere sau de stagnare a investitiilor, atat publice, cat si private, din
ultimele doudsprezece luni, care, dacd se va confirma, va insemna ci fenomenul de reducere a investitiilor, care s-a declangat
odatd cu criza economicd, continug;

5. subliniazd ci, potrivit aceluiasi sondaj al CoR, finantarea investitiilor publice rdimane o provocare pentru circa doud
treimi dintre autoritdtile locale si regionale, in parte din cauza capacititii lor insuficiente de a planifica in mod
corespunzitor investitiile publice, de a utiliza instrumentele financiare, de a prezenta proiecte Bancii Europene de Investitii
si de a se implica in parteneriate public-privat;

6. salutd primele rezultate pozitive ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care privesc in special
,componenta pentru IMM-uri” a acestuia; invitd, totodati, la imbundtitirea aditionalitdtii ,componentei pentru
infrastructurd si inovare”, precum si a echilibrului geografic al FEIS, inclusiv prin incurajarea elabordrii de strategii de
investitii regionale i prin utilizarea de platforme de investitii, pentru a garanta ci toate regiunile, mai ales cele mai putin
dezvoltate, pot beneficia de pe urma fondului;

7. salutd, in principiu, propunerea de extindere si consolidare a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care
va face obiectul unui aviz separat al CoR; sperd cd se vor inregistra progrese suplimentare sub aspectul aditionalitatii, al
acoperirii geografice si sectoriale, precum si al transparentei; isi reitereazd solicitarea privind o evaluare adecvatd a
rezultatelor FEIS, mai ales in ceea ce priveste sinergia acestuia cu fondurile ESI si contributia lor de pind acum la coeziunea
teritoriald, si se asteaptd si colaboreze indeaproape cu Parlamentul European la analizarea punerii in aplicare a FEIS;

(") CoR - Semestrul european 2016 — Analiza teritoriald a recomandirilor specifice fiecirei tiri (Raportul Grupului de coordonare al
Platformei de monitorizare a Strategiei Europa 2020).

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

’)  Sondajul CoR pe tema ,Obstacolele din calea investiiilor la nivel local si regional”, iulie 2016.
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8.  subliniazd faptul ci trei sferturi dintre respondentii sondajului CoR pe tema obstacolelor din calea investitiilor nu
realizau ce oportunititi oferd FEIS si platformele sale de investitii, acestea trebuind a fi mai bine popularizate in randul
autoritatilor locale si regionale, dar si al altor pdrti interesate relevante;

9.  iaact de faptul ci este adesea posibil ca regiunile si orasele mai mici, impreund cu regiunile afectate de handicapuri
naturale sau demografice severe si permanente, precum regiunile cele mai nordice cu densitate scazutd a populatiei si
regiunile insulare si montane, sd nu facd apel la FEIS, deoarece pragul valorii minime a investitiilor care beneficiazd de
sprijin este prea ridicat, si se asteaptd ca acesta sd fie coborat, la momentul revizuirii FEIS;

10.  subliniazd cd ar trebui consolidate capacitatile tehnice ale potentialilor promotori de proiecte la nivel local si
regional, cu ajutorul Platformei europene de consiliere in materie de investitii, in special in ceea ce priveste conceptia si
instituirea de platforme de investitii;

11.  subliniazd cd strategiile de investitii regionale ar trebui sd aiba la bazi constiinta faptului cd mutatiile economice si
tehnologice transformd rapid societdtile i teritoriile noastre; in acest context, pune accentul pe necesitatea promovarii
investitiilor in economia circulard si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, precum si a sprijinirii economiei colaborative si
bazate pe partajare, reducand astfel costurile dezvoltdrii unor activitdti inovatoare, stimuland furnizarea de servicii publice
si private cetdtenilor i crescand eficienta sectorului public;

12.  evidentiazd necesitatea de a incuraja autoritdtile locale si regionale s utilizeze strategii de specializare inteligentd si
parteneriate europene pentru prioritdtile comune de dezvoltare strategici;

13.  subliniazd faptul ci politica de coeziune rimane principalul instrument de investitii al UE, in special pentru tdrile i
regiunile mai putin dezvoltate din cadrul ei, i ar aprecia un grad mai mare de complementaritate cu FEIS;

14.  face trimitere la avizul sdu privind revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM), in care se
afirmi cd lipsa creditelor de platd din cadrul CFM 2014-2020 ar putea impiedica Comisia si isi indeplineascd obligatiile,
ceea ce ar crea o acumulare de pliti restante, cu efecte negative asupra punerii in aplicare a programelor operationale din
cadrul fondurilor ESI;

15.  considerd cd, in contextul revizuirii finantdrii fondurilor structurale, guvernele nationale ar putea fi autorizate si
rezerve o parte din finantarea europeand pentru proiectele destinate zonelor afectate de dezechilibre hidrogeologice, si chiar
sd le aloce unor proiecte de interventie in caz de dezastre naturale majore;

Punerea in aplicare a unor reforme structurale si a unor politici bugetare responsabile

16.  subliniazd cd mai mult de jumdtate dintre recomandarile specifice fiecarei tari pe 2016, adresate unui numdr de 26
de tdri, prezintd o relevantd teritoriald, adicd sunt legate de provociri care privesc anumite regiuni sau orase intr-o masurd
mai mare dect altele, iar[sau punerea in aplicare a acestor recomanddri se bazeazd pe nivelurile subnationale de guvernare;

17.  trebuie reamintit cd, in avizul sdu privind raspunsul UE la provocarea demografici, CoR evidentia legitura care
trebuie si existe intre schimbdrile demografice si semestrul european, subliniind ci este necesar ca acesta din urmd sd aibi o
dimensiune teritoriald. Autorititile locale si regionale trebuie si fie actori importanti ai masurilor luate in cadrul semestrului
european, pentru a face fatd provocdrilor demografice, si sd fie luate in considerare in recomandirile adresate statelor
membre pentru a rdspunde acestor provocdri;

18.  scoate in evidentd faptul cd CoR s-a opus in permanentd aplicarii conditionalitatii macroeconomice, mentionat la
articolul 23 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), in politica de coeziune, deoarece aceasta ar duce la
penalizarea unor orase si regiuni ca urmare a nerespectdrii de citre un stat membru a obligatiilor care ii revin in baza
Pactului de stabilitate si de crestere; in acest sens, isi exprimd temerea cd suspendarea finantdrii prin fondurile ESI in cazul
Spaniei si Portugaliei va avea efecte negative asupra implementdrii programelor operationale, deja mult intarziatd. De
asemenea, ar fi contradictoriu si se anuleze sanctiunile instituite in contextul procedurii de deficit bugetar excesiv
(Regulamentul 1173/2011 privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare), dar s se ia in considerare aplicarea de
sanctiuni in temeiul articolului 23 din RDC. Evidentiazd, totodatd, necesitatea unei mai bune gestioniri economice la nivel
national, care constituie o conditie prealabild pentru utilizarea eficientd a fondurilor ESI;

19. 1 reitereazd apelul de a exclude investitiile realizate de autoritdtile locale si regionale in cadrul fondurilor structurale
si al fondului de coeziune din calculul deficitului bugetar si al datoriei publice ale statelor membre;
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20.  subliniazd cd aproape 40 % dintre recomandirile specifice fiecarei tdri pe 2016, care au vizat 20 de state membre, s-
au referit la chestiuni de capacitate administrativd, mai ales de la nivel subnational, care priveau reformele structurale si
eliminarea obstacolelor in calea investitiilor; recunoaste cd, pentru dezvoltarea capacitdtii administrative, trebuie, in primul
rand, instituite structuri administrative mai eficiente; trimite la sugestia sa, prezentatd in contextul propunerii de Program
de sprijin pentru reforme structurale, privind elaborarea unui document strategic unic care sd stabileascd priorititile si
criteriile in materie de coordonare a tuturor masurilor finantate de UE de consolidare a capacitdtii;

21.  subliniazd faptul cd Comisia ar trebui si ia in considerare posibilitatea de a propune o capacitate bugetard pentru
zona euro, pentru aplicarea de politici anticiclice si accelerarea redresarii, si anuntd cd va adopta in lunile urmitoare un aviz
pe aceastd temd;

22.  recunoaste importanta aborddrii provocirilor sociale si de pe piata fortei de muncd; se declard in favoarea includerii
de citre Comisie a unor indicatori sociali in procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM);

Semestrul european 2016 si perspectiva asupra analizei anuale a cresterii 2017

23.  observi rata scizutd de indeplinire a recomanddrilor specifice fiecarei tari, precum si faptul cd, pentru ca aceasta sd
creascd, toate nivelurile de guvernare ar trebui sd facd eforturi mai intense; constatd cd unele dintre provociri impun
strddanii mai indelungate, dupd cum o dovedeste faptul cd aproximativ trei sferturi dintre recomandarile privitoare la
teritorii din 2016 au fost deja emise in 2015, iar doud treimi din cele de anul trecut fuseserd prezentate incd din 2014;

24, scoate in evidentd faptul cd, dupd cum au confirmat in acest an programele nationale de reforma si recomandarile
specifice fiecdrei tari, participarea autorititilor locale si regionale la semestrul european se limiteazd in general la etapa de
punere in aplicare a politicilor, desi ele ar trebui si colaboreze si la conceperea acestora; subliniazd cd implicarea
autoritatilor respective intr-o etapd timpurie ar spori considerabil rata de indeplinire a recomandarilor, ar contribui la
rezolvarea problemei decalajelor regionale in crestere, ar incuraja asumarea la nivel local si ar consolida increderea in
interiorul statelor membre si intre acestea;

25.  intentioneazd si propund un cod de conduitd pentru implicarea autorititilor locale si regionale in semestrul
european, cu respectarea diferentelor nationale si evitand sarcinile administrative inutile, contribuind astfel la o mai bund
guvernantd. Codul va trebui si reflecte diversitatea si diferentele de structurd constitutionald de la un stat membru la altul;

26.  solicitd ca analiza anuald a cresterii 2017 sa se axeze in mod special pe provocdrile demografice, care evidentiaza
inclusiv necesitatea elabordrii unor politici economice si financiare menite sd ducd la o integrare justd si echilibratd a
migrantilor pe teritoriul Uniunii;

27.  subliniazd cd semestrul european trebuie sa facd trimitere la un cadru de politicd pe mai multe niveluri si pe termen
lung, reprezentat in prezent de Strategia Europa 2020; salutd anuntul ficut de Comisia Europeand cu privire la o apropiatd
cartografiere a politicilor de dezvoltare durabild ale UE si evidentiazd nevoia alinierii viitoarei strategii de crestere a Uniunii
la o viziune teritoriald actualizat;

28.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului, presedintelui Consiliului European si Presedintiei slovace a Consiliului UE.

Bruxelles, 12 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
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