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IV

(Informdri)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind rolul sectorului tineretului in cadrul unei abordiri integrate si transsectoriale
pentru prevenirea si combaterea radicalizirii violente a tinerilor

(2016/C 213/01)
CONSILIUL SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR MEMBRE,

REAMINTIND:

1. Contextul politic al acestei chestiuni, astfel cum este prezentat in anexa la prezentele concluzii,

RECUNOSCAND CA:

2. Tinerii, valorile si atitudinile lor, precum si aptitudinile si competentele acestora constituie un potential valoros pen-
tru societdtile noastre. Schimbdrile constante si provocirile societale si economice fac ca impirtisirea valorilor
democratice, incluziunea sociald a tinerilor si cetdtenia activi si fie si mai importante.

3. Atacurile teroriste recente din Belgia, Franta si Danemarca, atrocitdtile similare comise in trecut in Europa, precum
si inmultirea cazurilor de discursuri de incitare la urd si infractiuni motivate de urd (!), de propaganda si de xenofo-
bie violentd din Europa arati o nevoie urgentd de contributii din partea tuturor sectoarelor societdtii, inclusiv din
partea sectorului tineretului, pentru combaterea radicalizdrii violente (%) si pentru mentinerea stabilitdtii sociale si
a unui mediu pozitiv si sigur in care tinerii sd creasca.

4. Radicalizarea violentd trebuie si fie infruntatd si abordatd pe mai multe fronturi, insd, totodatd, este extrem de
important ca pericolele si amenintdrile pe care aceasta le prezintd pentru tineri si fie recunoscute si prevenite si si
se actioneze asupra lor prin masuri de interventie timpurie si eficace, respectind diversitatea culturald a tinerilor.

5. Procesul de dezvoltare a identitdtii poate fi influentat de multi factori, precum un mediu familial cu probleme mul-
tiple, anturaj, internet si mijloace de comunicare sociale, mediul politic, precum si de pozitia in societate a unor
grupuri de tineri confruntate adesea cu discriminare, umilire, excludere, nedreptate, cu o lipsd de perspective si
sentimente de frustrare care ar putea duce la radicalizare violenta.

6. Parintii, fratii si surorile, anturajul si alti actori relevanti (%) sunt esentiali pentru sprijinirea unei evolutii pozitive
a dezvoltdrii identititii. Aceasta poate include sensibilizarea interculturald si respectul pentru ceilalti, participarea
activd la societate, dar si aspecte legate de spiritualitate, de religie sau de convingeri si implicd intdrirea sentimentu-
lui de apartenentd necesar pentru a compensa informatii si idei extremiste la care ar putea fi expusi tinerii.

(*) Eurobarometru special 437 (2015) Discriminarea in UE in 2015.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2012): ,Making hate crime visible in the European Union”.

() Radicalizarea violenti este o chestiune complexd, care nu a fost definitd in mod uniform. In acest context radicalizarea ,violenti” se
referd la un proces prin care o persoand acceptd folosirea violentei pentru atingerea unor obiective politice, ideologice sau religioase,
inclusiv a extremismului violent si a terorismului. A se lua act de faptul ci radicalizarea nu conduce neapdrat la extremism violent sau
la terorism si cd exprimdrile radicale nu trebuie sa fie problematice in sine.

(*) De exemplu profesori, personalul didactic din cadrul universititilor, asistenti sociali, lucritori de tineret, furnizori de servicii de sina-
tate, voluntari, vecini, antrenori, lideri religiosi si lideri informali, politisti la nivel local.
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7. Tinerii ar trebui si fie incurajati si reflecteze asupra lor insisi, si dezvolte empatie, si invete cum si adopte
o gandire criticd, cum sd trdiascd cu provocdri si incertitudini si cum sd abordeze situatiile si emotiile care le pro-
voacd disconfort, devenind astfel mai rezistenti, si sd mentind relatii constructive intre grupurile sociale.

8. Tinerii trebuie s beneficieze de cunoasterea si intelegerea democratiei, a egalitatii, a respectdrii demnititii umane,
a drepturilor omului, a pluralismului si diversitatii si si aibd competente cu privire la educatia in domeniul mass-
mediei si al informatiei. Acestea contribuie la gindirea criticd, la constientizarea si cunoasterea modului in care
informatiile pot fi pdrtinitoare si exploatate de grupuri extremiste violente pentru a disemina propaganda.

9. Misurile care vizeazd prevenirea radicalizirii violente nu ar trebui si ducid la stigmatizarea sau la discriminarea
grupurilor de tineri sau la xenofobie fatd de acestea,

SUBLINIAZA CA:

10. Activititile pentru tineret reprezintd un serviciu, o metodd si un instrument accesibile si cu impact larg, vizdnd
o dezvoltare pozitivd a identitdtii in rAndul tuturor tinerilor, oferind un mediu non-formal si informal pentru dez-
voltarea valorilor, a competentelor, a aptitudinilor, a talentelor si a atitudinilor deschise, care si le permitd totodatd
sd recunoascd si sd gestioneze riscurile cu care se pot confrunta, inclusiv radicalizarea violentd.

11. Activititile pentru tineret utilizeazd o abordare largd si holisticd, implicd tinerii in mod activ si colaboreazi cu per-
soane si grupuri de tineri pentru a gasi solutii la problemele si intrebirile acestora. In acest fel, activititile pentru
tineret oferd un mediu sigur in care tinerii pot creste, pot si isi construiascd o identitate, si dezvolte un sentiment
de apartenentd si sd fie expusi unor influente pozitive din partea anturajului, putdndu-se astfel impiedica presiunile
negative din partea anturajului care ar duce la radicalizare violenta.

12. Sectorul tineretului, in cooperare cu sectorul educatiei si cu alte sectoare si actori relevanti, poate juca un rol vital in
cadrul unei aborddri integrate si transsectoriale in combaterea radicalizdrii violente, in special in fazele incipiente ale
acesteia, prin sprijinirea dezvoltdrii tinerilor si a actiunilor lor, prin promovarea principiilor democratice si plura-
liste, a incluziunii §i a cetdteniei active si prin combaterea unor factori negativi precum discriminarea si lipsa de
perspective care influenteazi vietile tinerilor,

SUBLINIIND CA:

13. Diferitele elemente implicate, complexitatea radicalizirii violente si impactul siu profund asupra societitii necesitd
o abordare integratd si transsectoriald, la nivel local, regional, national si european. Aceastd abordare implicd diferite
sectoare si diferiti actori, inclusiv activititile pentru tineret, organizatiile conduse de tineri si educatia.

14. Tn cadrul unei abordiri integrate si transsectoriale, politicile si activititile pentru tineret care pun accentul pe un
mediu sigur si favorabil incluziunii, pe invitarea informald si non-formald, precum si pe preventie, ar trebui si fie
aliniate cu politicile, instrumentele si activititile din alte sectoare relevante, cum ar fi semnalarea timpurie, inter-
ventia eficace si combaterea radicalizarii violente. In acest fel, se poate ajunge la o abordare structurati si coerents,
care sd se sustind si sd se informeze reciproc, a tinerilor, a anturajului acestora, a familiilor si a retelelor lor sociale.

15. O astfel de abordare ar trebui sd prevadd recurgerea la diferite strategii, in functie de gradul de radicalizare: de la
strategii de preventie genericd () in stadiile incipiente ale radicalizirii, pind la o abordare mai orientatd, indreptatd
citre anumite grupuri sau persoane, cind se produce efectiv radicalizarea violenti. Aceasta vine in completarea
rolului fundamental al activitdtii pentru tineret, ca parte a unui efort transsectorial, de a-i ajuta pe tineri sd isi gdse-
ascd drumul in societate si de a-i proteja impotriva pericolelor reprezentate de extremismul violent,

INVITA IN CONSECINTA STATELE MEMBRE, TINAND SEAMA DE PRINCIPIUL SUBSIDIARITATIL:

16. Si lucreze la o abordare integratd, transsectoriald, la nivel national, regional si local, in vederea obtinerii unui
impact asupra tuturor tinerilor care sunt expusi riscului de radicalizare violentd, prin:

(a) promovarea unei cooperdri eficace si adaptate intre sectorul tineretului, sectorul educatiei si alte sectoare rele-
vante, precum si prin elaborarea de instrumente comune, prin mésuri si schimburi de bune practici (%) pentru
gestionarea cazurilor de radicalizare violent3;

(") Strategiile de preventie genericd sunt concepute pentru a avea un impact asupra intregii populatii, fird a se tine seama de factori indi-
viduali de risc. Acestea pot viza, de exemplu, toti tinerii dintr-o anumitd grupd de varstd. Obiectivul este de a asigura un anumit nivel
de bazd de rezilientd in randul tinerilor.

() De exemplu, baza de date privind bunele practici RAN, instrumentul WIKI pentru tineret, baza de date privind bunele practici EKCYP.
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(b) explorarea si promovarea rolului pe care activittile pentru tineret il pot juca, in calitate de partener in coalitii i
retele la nivel national, regional si local, pentru a constitui o bazd de sprijin solidd pentru dezvoltarea tinerilor,
inclusiv pentru rezilienta acestora si pentru consolidarea factorilor de protectie.

17. Dupi caz, sd recunoasci si si consolideze sectorul tineretului in:

(a) rolul acestuia in sprijinirea tinerilor sa isi gdseascd drumul citre varsta adultd si un loc in societate, precum si in
crearea unui mediu sigur si favorabil incluziunii pentru ca tinerii s isi poatd dezvolta identitatea, {indnd seama,
acolo unde este cazul, de dezvoltarea unor identitdti spirituale sau culturale si religioase;

(b) rolul acestuia in promovarea valorilor democratice si a cetdteniei active prin diferite forme de activitdti pentru
tineret, in promovarea respectului pentru diversitatea culturald prin dialogul intercultural si interreligios si prin
dialogul intre generatii, precum si in combaterea tuturor formelor de discriminare;

(c) actiunile acestuia indreptate citre persoane si grupuri de tineri aflate in pericol de radicalizare violentd si de
excludere din societate, precum si in sprijinirea si implicarea tinerilor in activitati inter pares;

(d) exercitarea unei influente asupra tinerilor in directia submindrii si a combaterii ideologiilor extremiste violente
existente si a contracardrii acestora cu alternative non-violente atrigitoare prin internet si mijloace de comuni-
care sociale (');

(e) promovarea educatiei si formdrii lucrdtorilor de tineret si extinderea competentelor acestora, astfel incat lucrito-
rii de tineret si aibd capacitatea de a recunoaste aspecte legate de radicalizarea violentd, precum si s poatd
identifica si combate propaganda, discursurile si comportamentul care ar putea avea legdturd cu radicalizarea
violentd;

(f) sprijinirea tinerilor in consolidarea educatiei in domeniul mass-mediei si al informatiei, precum si a gandirii
critice, utilizand o abordare transsectoriald prin, de exemplu, colaborarea sectorului reprezentat de activitatile
pentru tineret cu institutiile de invdtdmant sau cu centrele locale, ceea ce poate contribui la prevenirea recrutdrii
tinerilor pentru activititi violente prin influenta anturajului si prin mijloacele de comunicare sociale;

(g) promovarea angajdrii societdtii civile;

(h) capacitatea sa de a isi indeplini rolul prin imbunititirea gradului de constientizare, prin cunostinte si instru-
mente aduse la zi, precum §i printr-o bund cooperare cu sectoarele si cu persoanele relevante, care si duci la
o situatie in care radicalizarea violentd in randul tinerilor si fie recunoscuti si prevenitd intr-un stadiu incipient;

(i) incurajarea si sprijinirea tinerilor si participe la activitdti de voluntariat, deoarece acestea pot juca un rol impor-
tant in dezvoltarea pozitivd a identitdtii, in promovarea empatiei si a gandirii responsabile.

18. Sd mentind misurile si practicile durabile existente, care s-au dovedit a avea succes, si sd implementeze mdsuri si
practici inovatoare si durabile, dupd caz, adaptate pentru tineri, in cadrul actiunilor locale, al participarii democra-
tice, al dialogului si invatarii interculturale, al cetiteniei active, precum si in cadrul educatiei inter pares pozitive,

IN CONSECINTA, INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA, IN LIMITELE COMPETENTELOR CARE LE REVIN:

19. Sd intensifice cooperarea la nivel european in ceea ce priveste schimbul de cunostinte si practici prin colaborarea in
contextul UE, inclusiv prin Grupul de experti privind cetdtenia activd, prevenirea marginalizdrii si a radicalizdrii
violente, prin Grupul de experti in domeniul digitalizarii, precum si prin Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare, §i cu tdrile terte relevante si Consiliul Europei (?), in vederea schimbului de cunostinte si de
bune practici privind prevenirea radicalizdrii violente, inclusiv prin utilizarea mijloacelor de comunicare sociale,
a contradiscursurilor (°) si a activitatilor digitale pentru tineret.

20. S3 facd schimb de informatii i de bune practici si sd elaboreze principii directoare, dupd caz, pentru crearea de
coalitii sau de retele pentru o abordare integratd si transsectoriald, invitdnd cum sd coopereze in mod eficace, adap-
tat si coerent, tindnd seama de contextul cultural caracterizat prin diversitate al UE.

(') Exemple: Campania ,No Hate Speech” (Discurs fird urd), , Youth Information” (Informarea tinerilor) si EYCA si ERYICA.

(*) De exemplu, in cadrul miscdrii ,No Hate Speech” (Discurs fird urd).

(*) Contradiscursurile sunt activitdti de comunicare care combat direct sau indirect discursurile extremiste, fie online, fie offline, si care
includ fapte contrare, la un nivel mai concret.
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21. Si faciliteze dezvoltarea unui dialog si a unor contradiscursuri eficace, pentru a ajuta parintii, fratii si surorile, antu-
rajul si alte persoane care intrd in contact cu tinerii expusi riscului de radicalizare violentd, precum si furnizarea de
informatii cu privire la sistemele de sprijin si posibilitdtile de consiliere existente.

22. Dupi caz, s elaboreze module de educatie si formare pentru lucritorii de tineret ca bazd pentru materialele didac-
tice care urmeazd a fi utilizate la nivel national, regional si local pentru a asigura faptul ci lucrdtorii de tineret
dobandesc suficiente cunostinte actualizate, sensibilizare, instrumente si competente privind:

(a) fenomenul reprezentat de toate tipurile de radicalizare, o ingelegere a subculturilor, precum si metode de inter-
ventie specifice pentru a preveni radicalizarea violentd intr-un stadiu incipient;

(b) factorii care declanseazd radicalizarea violentd;
(c) lumea digitald, inclusiv internetul si mijloacele de comunicare sociale;

(d) combaterea influentelor extremiste pe internet si pe platformele de comunicare sociald si combaterea opiniilor
extremiste violente;

(e) sprijinirea tinerilor astfel incat acestia sd dobandeascd o gindire criticd si cunostintele, competentele si aptitudi-
nile necesare pentru a intelege diferitele surse si intentii care stau in spatele informatiilor furnizate, inclusiv in
cazul propagandei si al discursului de incitare la urg;

(f) sprijinirea anturajului, astfel incit acesta si ajute tinerii si evite radicalizarea, oferindu-le tinerilor influente
pozitive;

(g) colaborarea in cadrul unor parteneriate transsectoriale;

(h) sprijinirea dezvoltdrii identititii tinerilor, a competentelor interculturale si a intelegerii valorilor democratice si
pluraliste si a cetdteniei active.

23. Si promoveze si sd sprijine seminare inter pares pentru lucritorii de tineret, experti, factori de decizie politicd si
cercetdtori, pentru a permite schimbul de bune practici si de informatii cu privire la cele mai bune modalititi de
abordare a problemei radicalizdrii violente.

24. S3 promoveze, sd initieze, sd coordoneze, sd sprijine si sd pund la dispozitie rezultatele unor cercetdri suplimentare
in domeniul radicalizarii violente, care vizeazd ameliorarea cunostintelor cu privire la aspecte precum aria de intin-
dere, originea, factorii de protectie, cauzele si dinamica cognitivd si emotionald a radicalizirii violente, pentru
a permite statelor membre si Uniunii Europene si elaboreze politici si practici bazate pe dovezi,

IN CONSECINTA, INVITA COMISIA EUROPEANA:

25. S3 asigure difuzarea optima a rezultatelor Grupului de experti privind cetitenia activd, prevenirea marginalizarii i
a radicalizdrii violente, care vor oferi orientdri utile pentru lucritorii de tineret si pentru profesionistii si orga-
nizatiile din domeniul asistentei sociale, intr-un context de cooperare integratd, privind modul in care pot stabili
relatii si pot lucra cu tinerii supusi riscului de radicalizare violentd.

26. Sd analizeze modul in care programele existente ale UE, cum ar fi Erasmus+, Europa Creativa si programul ,Europa
pentru cetdteni” ar putea fi cel mai bine folosite pentru a promova incluziunea sociald a tinerilor proveniti din
medii diferite, contribuind astfel la prevenirea radicalizdrii si asigurdnd capacitdti consolidate in domeniul acti-
vitdtilor pentru tineret, cooperarea pe aceastd temd cu sectorul educatiei si cu alte sectoare relevante, precum si
responsabilizarea tinerilor insisi.
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ANEXA

In cadrul adoptirii prezentelor concluzii, Consiliul REAMINTESTE in special urmatoarele:

1. Consiliul European din 12 februarie 2015, in cadrul ciruia sefii de stat sau de guvern au fdcut apel la o abordare
cuprinzdtoare, care sd includd, printre altele, initiative privind integrarea sociald, care sunt foarte importante in pre-
venirea radicalizirii violente.

2. Declaratia adoptatd de ministrii educatiei din UE, cu ocazia reuniunii lor informale de la Paris din 17 martie 2015,
in cadrul cdreia acestia oferd orientdri privind modalitdtile de cooperare la nivel european. A fost evidentiatd impor-
tanta eforturilor de prevenire si combatere a marginalizarii, a intolerantei, a rasismului si a radicalizdrii, de promo-
vare a cetdteniei tinerilor si de mentinere a unui cadru de oportunitdti egale pentru toti.

3. Concluziile Consiliului privind Strategia reinnoitd de securitate internd din 17 ijunie 2015, care acordd prioritate
aspectelor specifice privind dezangajarea, reabilitarea si deradicalizarea/combaterea radicalizirii, considerdndu-le
drept o prioritate de actiune in urmdtorii ani.

4. Actualul plan de lucru al UE pentru tineret 2016-2018, care pune accentul pe cresterea incluziunii sociale
a TUTUROR tinerilor, tindnd seama de valorile europene subiacente, precum si pe rolul activitdtilor pentru tineret,
atat in lumea digitald, cat i in cea nedigitala.

5. Raportul comun al UE privind tineretul, din 2015, al Consiliului si al Comisiei, privind punerea in aplicare a cadru-
lui reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-2018), care subliniazd faptul cd tinerii ar
trebui sd fie in mdsurd s creascd in societdti pluraliste si favorabile incluziunii, bazate pe valorile democratice euro-
pene. Raportul comun al UE privind tineretul indicd, de asemenea, necesitatea de a responsabiliza si mai mult tine-
rii, in special pe cei supusi riscului de excluziune.

6. Cooperarea dintre Comisia Europeand si Consiliul Europei in cadrul Acordului de parteneriat.

7. Agenda europeand privind securitatea, din data de 28 aprilie 2015, in care Comisia considerd cd participarea tineri-
lor este un factor esential in prevenirea radicalizirii prin promovarea valorilor europene si stimularea incluziunii
sociale, mentionand, de asemenea, Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), o retea
la nivelul intregii UE, care permite schimbul de experientd si de practici care inlesnesc depistarea timpurie a radicali-
zdrii, precum si elaborarea de strategii de prevenire si de dezangajare la nivel local.

8. Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2015 referitoare la prevenirea radicalizdrii si recrutdrii de
cetdteni europeni de citre organizatii teroriste.

9. Rezolutia 2250 (2015) adoptatd de Consiliul de Securitate al ONU in cadrul celei de a 7573-a reuniuni a sale, din
9 decembrie 2015, care remarcd rolul important pe care il pot juca tinerii in continuare ca modele pozitive in ceea
ce priveste prevenirea si combaterea extremismului violent.

10. Planul de actiune al Comitetului de Ministri (Bruxelles, 19 mai 2015), CM(2015) 74 final, privind lupta impotriva
extremismului violent si a radicalizdrii care conduc la terorism, si Planul de actiune al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru prevenirea extremismului violent.
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