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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 518-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 13 SI 14 IULIE 2016

Rezolutie privind contributia Comitetului Economic si Social European la programul de lucru al
Comisiei pentru 2017

(2016/C 389/01)

2017 - Un an pentru un nou avant si o mai mare solidaritate in Europa

Declaratie de politici

CESE regretd ci cetdtenii Regatului Unit au votat pentru pardsirea Uniunii Europene. A fost un vot democratic, decizia este
legitimd, insa consecintele sale vor afecta nu numai Regatul Unit, scindatd, ci si intreaga UE. Suntem la inceputul unui lung
si dificil proces de negocieri, menit sd defineascd ansamblul conditiilor in care va avea loc aceastd iesire. Nu stim cand si in
ce mod va fi aplicat articolul 50 din tratat, dar CESE solicitd inceperea rapidi a negocierilor pentru a se rispunde la aceastd
incertitudine cu privire la viitorul UE si la structura sa politica si institutionald. Reactia pietelor financiare trebuie inteleasd
ca un semnal clar c¢d o noud recesiune este posibild (nu doar in Regatul Unit) si UE trebuie s reactioneze de urgentd la
aceastd amenintare.

CESE solicitd sd fie pe deplin implicat in procesul de negociere cu Regatul Unit. Este clar ¢ votul cetitenilor britanici
reprezintd un nou semnal de alarma adresat institutiilor europene; cetdtenii solicitd sa fie implicati in procesul decizional al
UE, iar impactul Brexit-ului este un aspect-cheie care trebuie gestionat cu sprijinul deplin al cetitenilor din celelalte tdri ale
UE. CESE, ca reprezentant al organizatiilor societdtii civile, este gata sd participe in mod activ la acest proces.

Nu in ultimul rand, CESE considerd cd Comisia Europeand ar trebui si reexamineze cele 10 domenii prioritare din
Programul siu de lucru, luand in considerare necesitatea de a gestiona Brexit-ul in regim de urgentd, tinind seama de
ansamblul implicatiilor sale institutionale, politice, economice si sociale.

1. Comitetul Economic si Social European isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la situatia Uniunii Europene.
Contextul politic si economic actual, marcat de un climat de neincredere crescindd a cetdtenilor europeni in procesul de
integrare in Uniunea Europeand, obligd Comisia Europeand la eforturi menite sd restaureze spiritul de solidaritate si
responsabilitate, astfel cum se mentioneaza deja in programul de lucru pentru 2016. Existd din ce in ce mai multe semne ale
unei lipse de vointd din partea statelor membre de a gisi solutii comune, intr — un spirit de coeziune. In acelasi timp, a
convinge cetdtenii cd obiectivele UE sunt obiectivele lor ar trebui s fie o piatrd de temelie a actiunii UE.

2. Criza refugiatilor necesitd o interventie umanitard imediatd. In acelasi timp, trebuie acordatd o atentie speciald
dificultatilor cu care se confruntd guvernele europene in promovarea unor solutii care si se bucure de acordul tuturor
cetdtenilor Europei, care resimt nesigurantd si teamd. Trebuie deschise coridoarele legale sigure, iar UE trebuie sd avanseze in
mod ferm cdtre un sistem comun de azil, ducind la bun sfarsit initiativele politice si legislative din lunile mai si iulie ale
anului 2016. Comisia Europeand ar trebui sd isi intensifice eforturile pentru a asigura respectarea statului de drept in
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punerea in aplicare a acquis-ului UE in domeniile migratiei si azilului si pentru a asigura o gestiune responsabild a spatiului
Schengen, restabilind astfel increderea reciproca si sustenabilitatea spatiului de liberd circulatie. Compromiterea Acordului
Schengen ar constitui o loviturd pentru esenta proiectului european, al cdrui progres ar fi periclitat. Cererea justificatd
privind un control si o gestiune mai reglementata a granitelor externe — cu respectarea deplind a statului de drept —, cererea
legitimd a publicului larg privind o mai mare sigurantd si mai multd securitate, precum si solicitarea legatd de o cooperare
mai strinsd in lupta impotriva terorismului nu pot insemna ridicarea unor bariere in cadrul UE si impiedicarea liberei
circulatii a persoanelor.

3. Rispandirea sentimentelor antieuropene si reprezentarea politicd tot mai mare a miscdrilor xenofobe si populiste in
parlamentele nationale si in societate in general sunt fenomene care provoacd o si mai mare ingrijorare, amenintand valorile
democratice ale UE. In unele state membre aceste miscari sunt in masurd sd influenteze guvernul. Aceastd ostilitate fatd de
Europa in ansamblu poate duce la o dezbatere riscantd privind mecanismele de opt-out, acordate guvernelor in baza unor
necesitdti politice de moment, asa cum a ardtat dezbaterea pe marginea Brexit-ului. UE trebuie sd rdspundd acestei posibile
derive in directia protectionismului si nationalismului, inclusiv printr-o abordare la nivel cultural.

4. Cu toate acestea, realizdrile de pand acum ale UE nu trebuie uitate sau subminate, fiind necesari finalizarea integrarii
economice printr-o integrare politicd si sociald mai profunda. Piata unicd este un element central al integrdrii europene si
existenta unor conditii de concurentd echitabild trebuie garantatd cu orice pret. Cetitenii trebuie s facd parte activd din
acest progres. Dialogul la nivel local, national si european trebuie consolidat i structurat cu ajutorul societdtii civile,
inclusiv cu acei actori care sunt esentiali in procesul de trasare a unei noi directii pentru Europa.

5. Tinerii sunt o prioritate pentru aceastd schimbare de paradigma culturald, intrucat ei sunt cei mai afectati de somaj
oferind in acelasi timp si cel mai mare potential de rezolvare a crizei. Pornind de la lectiile invitate, ,generatia Erasmus” se
aratd deschisd si gata s comunice si s se dezvolte impreund cu alte popoare si culturi. Din acest motiv, Comisia trebuie sd
ofere oportunitdti, in afara rezultatelor timide ale Garantiei pentru tineret, pentru ca toti tinerii si beneficieze de schimburi
europene, indiferent de nivelul de educatie si statutul profesional.

6.  Intr-un climat economic si social care rimane incert, Comisia Europeani este indemnati si foloseasci toate resursele
disponibile pentru a stimula cresterea si crearea de locuri de muncd de calitate si progresul social. Investitiile financiare
productive si sociale sunt departe de a fi revenit la nivelurile de dinaintea crizei. Este nevoie de un mediu macroeconomic
care sd stimuleze cresterea, antrenat de un mediu favorabil de investitii in cadrul unei piete interne functionale. Trebuie
abordate toate aspectele competitivititii internationale, iar o cerere internd mai mare poate oferi un avant societatilor
europene pe piata globald, stimuland un cerc virtuos care va fi benefic tuturor.

7. Guvernanta economicd trebuie directionatd spre crestere si progres social, implementind toate priorititile
Comunicdrii privind pasii necesari pentru finalizarea Uniunii economice §i monetare si analiza anuald a cresterii pentru
2016. Recomandarile specifice fiecarei tari trebuie si exploateze mai bine flexibilitatea in cadrul actualelor norme ale
Pactului de stabilitate si de crestere pentru a stimula cresterea. Gradul de asumare a semestrului european trebuie sd creasca,
cu implicarea societdtii civile in ansamblu si recunoasterea caracterului specific al partenerilor sociali la nivel european si
national.

8.  Strategia Europa 2020 actualizatd trebuie corelatd cu Agenda 2030 a ONU, care incorporeazi noile obiective de
dezvoltare durabild (ODD), tratand aspectele economice, sociale si de mediu ca elemente inseparabile si interdependente si
reinnoind eforturile de indeplinire a obiectivelor sociale restante ale UE.

9.  CESE solicitd Comisiei sd isi asume rolul de lider in ajungerea la un consens si un angajament din partea Parlamentului
European si a Consiliului pentru punerea in aplicare a agendei interne si externe a UE.

10.  In acest context, CESE invitdi Comisia si isi concentreze programul de lucru pentru 2017 pe urmdtoarele trei
domenii strategice, recunoscand cd dimensiunea internd si externd, precum si dimensiunea economici, sociald si politicd
sunt inseparabile:
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10.1. Consolidarea coeziunii economice si sociale a UE

— Pentru a realiza un plan de investitii care reprezinta cel putin 2 % din PIB-ul UE, CESE recomandd o stimulare fiscald,
intre altele prin investitii publice, orientat citre investitii care stimuleaza inovarea si cresterea, acordand prioritate unor
sectoare precum energia, transporturile si infrastructura de banda largd, digitalizarea, economia circulard cu emisii
scizute de dioxid de carbon, economia sociald si citre invitarea de competente in favoarea antreprenoriatului si
locurilor de muncd de calitate. Folosirea fondurilor europene trebuie si fie in concordantd cu aceste obiective. Este
necesard promovarea societdtilor durabile si a cresterii industriale, aldturi de promovarea unui plan specific destinat
IMM-urilor.

— 1n ceea ce priveste semestrul european, CESE recomandd Comisiei s3 urmireascd in detaliu si si indeplineascd toate
obiectivele, atat pe cele economice, cit si pe cele sociale, care au legaturi cu elaborarea recomandarilor sociale specifice
fiecdrei tdri in vederea obtinerii de rezultate tangibile in atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, in special in ce
priveste combaterea sdriciei §i a inegalitatii.

— Finalizarea pietei unice necesitd un angajament ferm din partea Comisiei fatd de prioritatile stabilite in 2016. Libera
circulatie a lucritorilor trebuie si rdmdnd o prioritate; mobilitate echitabild inseamnd respectarea principiilor
tratamentului egal si nediscrimindrii pe motive de nationalitate, in conformitate cu acquis-ul european aplicabil
lucrétorilor in interiorul UE.

— Principiul ,platd egald pentru munca egald la acelasi loc de muncd”, astfel cum a fost prezentat de presedintele Juncker,
ca pilon al cadrului UE pentru mobilitatea fortei de munci, se afld in prezent in discutie in cadrul CESE. Comitetul si-a
exprimat deja preocuparea cu privire la distorsiunile care pot submina integrarea pe piata fortei de munci si concurenta
loiala.

— Uniunea economicd si monetard reprezintd nucleul pietei unice; CESE insistd asupra necesitatii de a dezvolta pilonul
economic, social si politic al acesteia. Zona euro, incluzind tdrile care doresc sd adere la aceasta, are nevoie de o
identitate consolidata.

— Pentru a putea beneficia de oportunititile oferite de digitalizare este nevoie de adoptarea de mdsuri in numeroase
domenii. CESE recomandd Comisiei sd instituie o procedurd consultativi regulatd pentru gestionarea impactului asupra
aspectelor calitative si cantitative privind ocuparea fortei de muncd, productia, consumul si serviciile publice pentru
cetdteni. Trebuie acordatd o atentie deosebitd punerii in aplicare a Agendei privind competentele digitale, mai ales in
ceea ce priveste asigurarea accesibilitdtii pentru toti.

— Uniunea energeticd este incd departe de finalizare. CESE indeamnd Comisia sd accelereze punerea in aplicare a strategiei
privind uniunea energetici pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu energie §i preturi rezonabile prin
disponibilitatea unor surse de energie diversificate si a unei piete energetice interne complet integrate. Este nevoie de un
fond de tranzitie echitabil pentru a sprijini procesul de tranzitie citre o economie cu emisii scizute de carbon. In ceea ce
priveste politica privind clima, este nevoie de mdsuri concrete imediate. Comisia trebuie sd garanteze cd societatea civild
si cetdtenii la nivel global, national si subnational se implicd mai mult in dezvoltarea, revizuirea si, in special, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris.

— Criza refugiatilor trebuie gestionatd in mod adecvat. Trebuie deschise coridoare umanitare sigure si UE trebuie sd
inainteze in mod ferm spre un sistem comun de azil.

10.2. Consolidarea rolului global al UE

— 1n 2016, UE s-a dezvoltat ca actor mondial si ar trebui si isi consolideze pozitia in procesul de promovare a pacii si de
stabilizare in zonele de conflict. Cu toate acestea, coeziunea internd insuficientd si lipsa de angajament politic au dus la
sldbirea influentei UE in lume. O actiune externd eficientd impune mdsuri de politici integrate, in masura posibilului,
intre politicile sale externe si cele interne.

— Este nevoie de mdsuri practice suplimentare pentru consolidarea securitatii in Europa: o politicd externd comund
puternicd pentru abordarea conflictelor deschise in tdrile invecinate, o politicd de dezvoltare care si fie coerentd cu cea a
altor institutii internationale, cooperarea politieneascd internationald si controlul eficient al granitelor externe fird a
restrictiona libertdtile si individuale si fard a afecta dreptul la viata privata.
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— CESE considerd ci incheierea negocierilor comerciale si de investitii bilaterale actuale este esentiald, asigurdnd un
echilibru al intereselor, astfel cum au fost identificate in avizul CESE pe tema ,Comert pentru toti”, si cd trebuie depuse
eforturi pentru punerea in aplicare a acestora in mod adecvat. Impunerea transparentei si a justului echilibru intre
interese in abordarea multilaterald a acordurilor comerciale in cadrul OMC este in egald mdsurd necesard. Acordurile UE
nu trebuie si reducd standardele de mediu, sociale, de munci, de protectie a consumatorilor si alte standarde sau
serviciile publice, ci trebuie sd aibd drept obiectiv sd le imbunitdteasca.

— Obiectivele globale de dezvoltare durabild din Agenda 2030 a ONU trebuie integrate in domeniile de politicd legate de
actiunea externd a UE.

— CESE solicitd Comisiei s isi concentreze eforturile pe influentarea si stimularea dezvoltdrii si a exportului de tehnologii
si solutii legate de climd la scard globala.

10.3. Consolidarea responsabilitdtii cetdtenilor cu privire la UE

— CESE solicitd Comisiei Europene si lanseze o dezbatere cu privire la modul in care functioneazd UE. Trebuie sd
reafirmdm valorile europene intr-o viziune comund, importanta dimensiunii bazate pe solidaritate a Europei, a coeziunii
sociale si construirea unei democratii participative si favorabile incluziunii.

— CESE incurajeazd cu fermitate Comisia s monitorizeze indeaproape respectarea de citre statele membre a statului de
drept si a Cartei drepturilor fundamentale, si s trateze activ orice incilcare.

— CESE regretd ci Comisia nu a luat in considerare in mod corespunzitor contributia CESE la programul de lucru pentru
2016 si cd nu a considerat adecvat sd aibd un schimb de opinii aprofundat cu privire la alegerile politice ale Comisiei.
Construirea unui dialog sistematic cu organizatiile societdtii civile si consolidarea dialogului social la toate nivelurile
sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor UE.

RECOMANDARI SI PROPUNERI DE MASURI LEGATE DE CELE ZECE PRIORITATI ALE CE

1. Un nou impuls pentru crearea de locuri de muncd, crestere si investitii

— Realizarea de investitii in infrastructurd, productie si locuri de munci de calitate

— Un semestru european restructurat pentru crestere, competitivitate si progres social
— Tranzitia rapidi citre o economie circulari cu emisii scizute de dioxid de carbon

1.1.  Ocuparea fortei de muncd riméane cea mai mare prioritate in 2017, in special prin crearea de noi locuri de muncd
pentru somerii de lungd duratd, femei, tineri si migranti.

1.2.  In ceea ce priveste fondurile europene, Comisia trebuie sd evalueze folosirea acestora si si se asigure c finantarea se
alocd intr-un mod bine directionat, prin care se maximizeazd stimularea inovdrii si a cresterii economice, acordind
prioritate investitiilor in infrastructurd, productie si locuri de muncd de calitate. Neregulile in utilizarea fondurilor UE
trebuie mai bine monitorizate si sanctionate.

1.3.  Sectoarele serviciilor sociale sunt printre cele care produc cel mai mare numir de locuri de munci din Europa.
Asadar, Comisia trebuie sd dezvolte un plan de actiune care s ii maximizeze potentialul si sd deblocheze Fondul european
pentru investitii strategice pentru sectorul social.

1.4, In 2017, analiza anuald a cresterii ar trebui si acorde prioritate si investitiilor sociale si si acorde asistentd
economiilor rimase in urma in ceea ce priveste atingerea standardelor economice si sociale europene.
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1.5.  Este necesard o ofensiva in materie de competente care s se bazeze pe punerea in aplicare rapida a Noii agende
pentru competente in Europa si a pachetului de misuri privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Garantia
pentru tineret si Alianta europeand privind ucenicia).

1.6.  Mdsurile propuse in cadrul Planului de actiune privind economia circulard trebuie puse in aplicare fard intarziere,
acordandu-se prioritate masurilor care ajutd la asigurarea unui mediu mai competitiv pentru intreprinderile europene.
Comitetul doreste ca CE si analizeze fezabilitatea unei platforme europene deschise pentru economia circulard, care si
adune laolaltd toate partile interesate si sa fie gazduitd de CESE.

2. O piatd unicd digitald conectatd
— Stimularea digitalizarii infrastructurii, productia si serviciile publice
— Sporirea competentelor si acceptarea schimbarii digitale la nivelul societitii in general si in randul lucritorilor

2.1.  Digitalizarea industriei va constitui un factor decisiv pentru competitivitatea economiei europene. Procesul de
digitalizare are un impact semnificativ asupra societtii civile europene si a devenit esential pentru viata oamenilor. CESE, cu
responsabilitdtile sale orizontale, ca forum reprezentativ al societatii civile, va actiona pentru a stimula acceptarea politicilor
din acest domeniu la nivelul societatii civile europene.

2.2.  Potentialul economiei digitale, aldturi de alte schimbari majore europene (de exemplu tranzitia citre un consum
colaborativ si 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon), trebuie directionat mai strategic citre indeplinirea ODD
ale ONU (obiective de dezvoltare durabil).

2.3, Pentru a elimina discrepantele dintre persoane si dintre intreprinderile mici, agenda de digitalizare ar trebui si fie
integral utilizatd pentru a dezvolta procese de fabricatie inteligente, retelele energetice inteligente, o mobilitate si un sistem
de transport inteligent, locuinte inteligente si comunitdti inteligente. Existd multiple posibilitati pentru a folosi digitalizarea
in vederea imbunatdtirii serviciilor si administratiei publice. Comisia ar trebui sd promoveze schimbul de bune practici intre
statele membre in acest domeniu.

2.4.  Partenerii sociali, ca parte a unei strategii coordonate la nivel european, ar trebui s fie invitati sd exploateze toate
instrumentele de dialog social pentru a rdspunde provocdrilor legate de procesul de digitalizare, pentru a maximiza
oportunitdtile de ocupare a fortei de muncd, de recalificare si imbundtitire a competentelor lucritorilor afectati si pentru a
identifica noi forme de protectie pentru acestia. Pentru asigurarea unei aborddri cuprinzitoare, este recomandabil sd se
instituie un proces consultativ regulat cu alte organizatii ale societdtii civile.

3. O uniune energeticd rezilientd, sprijinitd de politici climatice orientate spre viitor

— Punerea in aplicare a strategiei privind uniunea energeticd, inclusiv a dimensiunii sale externe
— Punerea in aplicare si consolidarea globald a deciziilor COP21

— Asigurarea unei tranzitii echitabile spre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon

3.1.  Comisia trebuie sd continue si pund in aplicare o strategie vizionard, in conformitate cu programul de lucru anexat
la Comunicarea din 2015 cu privire la starea uniunii energetice.

3.2.  Propunerea CESE pentru un dialog european privind energia (DEE) trebuie sd devind un mecanism esential menit sd
asigure cd cunostintele, preocupdrile si interesele societdtii civile consolideazd procesul de realizare a uniunii energetice.

3.3.  Deciziile luate in cadrul COP21 trebuie puse in aplicare fard intarziere si cu implicarea totald a societdtii civile
organizate. Este nevoie de conditii concurentiale echitabile pentru intreprinderile care concureazi la nivel international
pentru a preveni relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Invitarea statelor membre sd isi anunte obiectivele nationale de
reducere a emisiilor ar fi semnalul corect. Trebuie luatd in considerare si necesitatea de a relansa investitiile si de a consolida
pozitia de lider a UE in domeniul tehnologiilor ecologice.
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3.4, In lumina angajamentelor asumate in cadrul COP21, trebuie sa se evalueze atent riscurile de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, si sd se pund in aplicare instrumente de politicd pentru a le aborda in mod eficient, in special in contextul
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru perioada 2021-2030.

3.5.  Sistemul alimentar este in acelasi timp unul dintre principalii factori care au declansat schimbdrile climatice si unul
dintre sectoarele care va fi afectat in mod semnificativ de acestea. Trebuie consolidat rolul sectorului agroalimentar in
adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea efectelor acestora. Importanta prevenirii si reducerii deseurilor alimentare si
eforturile societdtii civile trebuie evidentiate in contextul planului de actiune al UE pentru economia circulara.

3.6.  Pe langd Fondul de tranzitie echitabil, UE trebuie sd pund in aplicare si Fondul pentru inovare si Fondul pentru
modernizare si si implice partenerii sociali si alte organizatii ale societatii civile in gestionarea acestor fonduri.

3.7.  In continuarea studiului CESE privind obsolescenta programatd, ar trebui lansat un proiect-pilot privind includerea,
in sistemul de etichetare a produselor, a duratei de viatd estimate sau medii a acestuia.

4. O piatd internd mai aprofundatd si mai echitabili, cu o bazi industriali consolidatd

— Favorizarea cresterii industriei si functionarea unei uniuni a pietelor de capital

— Promovarea unei economii mai competitive si mai verzi, care si dezvolte intreprinderile economiei sociale si
punerea in aplicare de modele inovatoare

— Mobilitatea echitabild a fortei de munci, o posibilitate deschisd tuturor

— Citre o impozitare mai echitabild

4.1.  Deoarece industria se afld in centrul pietei unice, Uniunea Europeand trebuie sd continue sd se concentreze pe
revitalizarea industriei si s indeplineascd obiectivul de a mdri contributia acesteia la PIB-ul UE la 20 % pand in anul 2020.
Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd provocdrilor cu care se confruntd industria siderurgicd printr-o reconfigurare a
ajutoarelor de stat si o utilizare mai bine directionatd a Fondului european de ajustare la globalizare. Un plan de actiune
pentru industria europeand a apardrii, prin care s-ar putea realiza economii considerabile in domeniul achizitiilor publice
din domeniul apdrdrii, ar trebui, de asemenea, luat in considerare.

4.2, CESE solicitd masuri eficiente pentru imbundtitirea accesului la finantare, aldturi de initiativele din cadrul uniunii
pietelor de capital. Cadrul de reglementare si supraveghere (micro- si macroprudentiald) al sectorului financiar ar trebui
adaptat in vederea reducerii riscului de arbitraj de reglementare. Si sectorul bancar paralel trebuie abordat in acest context.
In plus, ar trebui dezvoltate mijloacele pentru o mai buna valorificare a capitalului disponibil in cadrul fondurilor suverane
de investitii. In procesul de realizare a uniunii bancare ar trebui s se fac referire la perimetrul serviciului public de servicii
bancare. Cetdtenii trebuie s fie in masurd sa utilizeze aceste servicii stiind cd ele sunt transparente, fiabile §i necostisitoare.

4.3, Este necesar un plan concret de actiune pentru a aborda obstacolele pe care le intdmpind IMM-urile, inclusiv
microintreprinderile si intreprinderile familiale, la nivel national si in cadrul comertului transfrontalier.

4.4, Pentru a valorifica intregul potential al intreprinderilor economiei sociale, CESE adreseazd Comisiei indemnul de a
lansa un plan de actiune pentru economia sociald, oferind un ecosistem complet pentru dezvoltarea si cresterea acesteia.

4.5, CESE subliniazd necesitatea de a spori competitivitatea Europei si de a sustine economia verde. In acest context, in
cadrul revizuirii strategiei privind piata unicd din 2017, — in completarea principiului de pastrare a unor conditii de
concurentd echitabile — este important si se incurajeze noi modele de intreprindere care si echilibreze aspectele economice,
sociale si legate de mediu. Economia colaborativi, economia functionald si economia circulard au nevoie de orientdri clare
pentru a se dezvolta. O abordare globald, care si tind cont de diferitele aspecte sociale, economice si de mediu intr-un cadru
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politic coerent, este esentiald. Este crucial sd se instituie o strategie mai ambitioasa in materie de responsabilitate sociald a
intreprinderilor, care si recunoascd mai bine contributiile intreprinderilor la binele comun, prin masurarea indicatorilor de
bunistare si dezvoltare sociald dincolo de PIB.

4.6. In ceea ce priveste achizitiile publice in conformitate cu noile directive, este necesar si se faciliteze aplicarea
clauzelor sociale, precum si o piatd rezervatd, si sd se elaboreze un ghid pentru autorititile contractante.

4.7.  Trebuie protejat mobilitatea echitabild a fortei de munci. In acest context, CESE pregiteste in prezent un aviz cu
privire la propunerea Comisiei privind revizuirea Directivei 96/71/CE, prin care abordeazi chestiunile privind promovarea
libertatii de a presta servicii si privind concurenta loiald pe pietele de servicii si egalitatea de tratament pe piata fortei de
munca.

4.8.  Nevoile de dezvoltare ale PAC, in contextul evaludrii la jumitatea perioadei a CFM 2014-2020, ar trebui sd vizeze
mentinerea in centrul agriculturii europene a multifunctionalitatii, a exploatatiilor familiale si a sustenabilititii. Comisia ar
trebui sd pregdteascd o strategie alimentard europeand cu o abordare cuprinzitoare care si acopere tot lantul de
aprovizionare, de la agricultor la consumatori, precum si s asigure coerenta politicd intre diferite sectoare politice, de la
politicile agricole la comert, educatie si politici in domeniul climei.

4.9.  Agenda urband a UE este extrem de importantd. Comisia ar trebui sd elaboreze o carte albd privind zonele rurale. Cu
toate acestea, trebuie evidentiat faptul cd zonele urbane si cele rurale sunt strans legate unele de altele si nu au alternative.

4.10.  Este important si se poatd profita de beneficiile pe care le genereazd cresterea pietei unice pentru ocuparea fortei
de muncd, in special in sectorul serviciilor, digitalizarii si mobilitatii fortei de muncd. Functionarea adecvatd a pietei unice si
un cadru care sd garanteze siguranta persoanelor, precum si concurenta loiald constituie baza pentru redresarea economicd
in Europa. CESE mai subliniazd si necesitatea de a aborda situatia lucratorilor siraci si de a dezvolta instrumente si politici
eficiente pentru a mentine un salariu decent i a asigura securitatea in noile rapoarte de munca.

4.11.  Planul de actiune pentru impozitarea eficientd a intreprinderilor trebuie si continue, in special in ceea ce priveste
baza fiscald consolidatd comund a societitilor (CCCTB). CESE solicitd mdsuri decisive de limitare a fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a planificirii fiscale agresive. Impozitele trebuie percepute acolo unde se afld substanta economici. In
acest scop, CESE doreste si se asigure cd UE este total implicatd in Planul de actiune al OCDE privind combaterea evitdrii
obligatiilor fiscale, erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor (BEPS);

4.12.  CESE salutd accentul pe care Comisia l-a pus, in cadrul ultimului ciclu al semestrului european, pe diminuarea
treptatd a poverii fiscale pentru contribuabilii cu venituri reduse, citre un sistem de impozitare mai eficient si mai echitabil,
incurajind trecerea la tipuri de impozite la care efectul de reducere a cererii este mai mic decat in cazul impozitirii muncii.
De asemenea, sunt necesare reforme ale sistemelor de impozitare pentru a asigura rolul redistributiv al acestora, ceea ce
poate contribui la reducerea inegalittilor.

5. O uniune economici si monetard mai profundi si mai echitabild

— O foaie de parcurs pentru finalizarea Uniunii economice si monetare, inclusiv a Uniunii bancare

— Perseverenta in ceea ce priveste uniunea economici si politicd

— Eficientizarea semestrului european pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste Strategia Europa 2020 si
obiectivele sociale

5.1.  Luandu-se in considerare capacitatea foarte limitatd a politicii monetare de a stimula cererea, economia zonei euro
se afld intr-o asa-zisd ,capcand a lichiditdtilor”. Este necesard mai multd solidaritate din partea tdrilor cu surplusuri
structurale, care ar trebui si contribuie in mai mare mésur la politicile expansioniste.
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5.2.  Zona euro trebuie s isi consolideze potentialul de crestere si capacitatea de a face fatd socurilor asimetrice si sd
promoveze convergenta economici si sociald. Acest lucru necesitd un nou regulament privind o capacitate fiscald specifica.
CESE solicitd instituirea unui dialog macroeconomic in zona euro, cu un rol esential in dezvoltarea democraticd si sociald a
UEM. CESE subliniazd i viitoarele discutii trebuie sd se refere nu la ,consilii ale concurentei”, ci la ,consilii pentru
competitivitate, coeziune sociald si sustenabilitate”. Zona euro va trebui si adopte pozitii unitare in organismele
internationale.

5.3.  CESE se asteaptd ca institutiile europene si se angajeze in a doua etapd a foii de parcurs pentru finalizarea UEM in
2017, oferind o identitate clard zonei euro. O foaie de parcurs corespunzitoare ar trebui s includd o discutie politica
privind punerea in aplicare de masuri institutionale, dintre care unele pot necesita modificarea tratatului.

5.4.  Dezbaterea ar trebui in mod ideal si abordeze urmdtoarele aspecte: o structurd mai robustd pentru zona euro,
pentru capacitatea fiscald a zonei euro si emisiunea comund de titluri de citre statele membre din zona euro, gestionat de
un fond monetar european; imbundtatirea responsabilitatii si a legitimitatii democratice a UEM, realizatd prin consolidarea
competentelor Parlamentului European, precum si o conferintd interparlamentard mai bine structuratd cu o implicare mai
mare a parlamentelor nationale si o modalitate de vot in care numai deputatii din zona euro sd voteze cu privire la chestiuni
care tin de competenta UEM.

5.5.  Ca parte a semestrului european, dialogul civil si social poate actiona ca motor al unor reforme reusite, durabile si
incluzive in domeniul economic, al ocupdrii fortei de munci si al reformelor sociale. Parlamentele nationale trebuie s fie
implicate in planificarea si evaluarea programelor nationale de reformd (PNR) si punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tdri (CSR), in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Partenerii sociali au de jucat un rol
specific in ceea ce priveste competentele lor exclusive, responsabilititile si sarcinile care le revin.

5.6.  Trebuie puse in aplicare masuri imediate pentru a introduce masuri de sigurantd pentru lucrdtorii vulnerabili, cu
salarii mici, pentru a garanta un venit decent pentru gospodarii, a aborda chestiunea sariciei si a atenua inegalitatile. Pilonul
european al drepturilor sociale trebuie s3 fie clar definit si pus in aplicare in 2017 cu contributia activi a partenerilor sociali
si a altor organizatii ale societdtii civile. Cu toate acestea, pilonul drepturilor sociale in UE ar trebui sd contribuie la
sprijinirea dezvoltarii economice durabile si crearea de locuri de munc, iar in acest scop, el ar trebui si genereze rezultate
concrete, care sd imbunatiteascd calitatea vietii si muncii cetdtenilor europeni si sd actioneze ca un stimul pentru piete ale
fortei de munca eficiente si incluzive si pentru servicii publice de calitate si accesibile pentru toti.

5.7.  Ca parte a uniunii financiare, uniunea bancard este esentiald pentru a garanta integritatea monedei euro si pentru a
spori partajarea riscurilor cu sectorul privat. Propunerea privind un sistem european de asigurare a depozitelor este o parte
esentiald a uniunii bancare. Continuarea partajirii riscurilor in cadrul propunerii EDIS trebuie insotitd de o reducere mai
mare a riscurilor in uniunea bancard. Ambele trebuie abordate in paralel si fard intarziere si trebuie puse efectiv in aplicare.
Comisia ar trebui sd prezinte un studiu de impact aprofundat si cuprinzitor pentru a consolida si mai mult legitimitatea
propunerii.

6. Acorduri de liber schimb rezonabile si echilibrate

— Incheierea de acorduri comerciale cu capitole ambitioase si inovatoare privind comertul si dezvoltarea
durabila

— Valorificarea dialogului social si civil

6.1.  Este nevoie de coerentd intre politicile de dezvoltare si politicile comerciale. Asa cum se mentioneazd in
Comunicarea ,Comert pentru toti”, nivelul normelor de mediu, sociale, de munci, de protectie a consumatorilor si al altor
norme, la fel ca si nivelul de prestare de servicii publice, nu ar trebui redus, ci ridicat prin acordurile pe care UE le va incheia
in viitor.

6.2.  In aceste conditii, Comitetul considerd ci este important si se incheie in mod echilibrat negocierile actuale privind
comertul si investitiile (incluzadnd negocierile TTIP, CETA, UE-Japonia, UE-China in domeniul investitiilor, negocierile care
implicd tdri ASEAN si orice APE neincheiate) si ratificarea s fie urmatd de o monitorizare a punerii in aplicare eficiente.
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6.3.  Transparenta si echilibrul echitabil al intereselor ar trebui, de asemenea, sd stea pe agenda negocierilor multilaterale
privind serviciile (TISA) si produsele ecologice.

6.4.  Urmdrirea negocierilor comerciale bilaterale nu ar trebui s sldbeascd angajamentul UE fatd de OMC si fatd de un
acord multilateral global solid, cu evitarea unor eventuale reguli sau standarde contradictorii. In cadrul negocierilor OMC,
este nevoie de o abordare mai detaliatd a comertului digital, de exemplu.

6.5. Comertul este o temd centrald pentru sectoarele productive ale UE si pentru apirarea pietei europene de
comportamente neloiale si dumpingul, prin actualizarea instrumentelor de protectie comerciald (IPC), menite sd protejeze
pe deplin piata internd impotriva importurilor neloiale din tdrile din afara UE. Comisia Europeand ar trebui sd evalueze cu
atentie impactul deciziei asupra statutului de economie de piatd al Chinei.

6.6. In timp ce sistemul jurisdictional in materie de investitii, propus recent de Comisia Europeand, reprezinti o
imbundtitire fatd de mecanismul, discreditat, de solutionare a litigiilor intre investitori si stat, el este incd controversat si
trebuie evaluat in continuare.

6.7.  Politica comerciald a UE trebuie sd ia in considerare diferitele opinii exprimate in ceea ce priveste consecintele
acordurilor comerciale. Trebuie acordatid o atentie deosebitd implicdrii organismelor comune, incluzand toate partile
societdtii civile, in monitorizarea tuturor aspectelor acordurilor de liber schimb. Expertiza CESE conferd valoare unici in
acest context. Studiile de impact privind negocierile viitoare sau in curs riman un instrument esential pentru toti cei
implicati in monitorizarea negocierilor.

7. Un spatiu de justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere reciprocd
— Imbunititirea sigurantei cetitenilor

— Respectarea statului de drept

— Inliturarea barierelor si eliminarea lacunelor

7.1.  Cererea tot mai mare de securitate din partea cetdtenilor europeni necesitd o reactie imediatd pentru a proteja
principalele realiziri ale integrérii UE si a restaura increderea intre statele membre. Lupta impotriva terorismului necesitd o
colaborare mai strinsi intre statele membre si intre autorititile acestora.

7.2.  Incercirile de restabilire a picii in Orientul Mijlociu, cooperarea politieneasci internationald, controlul efectiv al
frontierelor externe si politica de dezvoltare sunt elemente de completare indispensabile ale masurilor menite si consolideze
securitatea in Europa.

7.3. 1In 2017, UE trebuie sd consolideze pilonii actiunii instituite in Agenda europeand privind securitatea. Agenda de
securitate a UE trebuie sd asigure respectarea deplind a statului de drept si a drepturilor fundamentale in statele membre,
inclusiv democratia, drepturile omului, drepturile economice si sociale, precum si dialogul cu societatea civila.

7.4.  Propunerea de directivd privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de tratament [COM(2008) 426 final] si a
stimuldrii aspectului participativ al societdtii civile trebuie deblocata.

7.5.  Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015 trebuie inlocuitd cu o strategie revigoratd cu obiective
clare, masuri concrete si o monitorizare eficientd a progreselor inregistrate in ce priveste discriminarea de gen pe piata
muncii, in educatie §i procesul decizional, precum si cu privire la combaterea violentei pe criterii de gen.

7.6.  Strategia europeand pentru persoanele cu handicap ar trebui actualizatd in conformitate cu observatiile Comisiei
ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), prin intermediul legislatiei relevante si lansarea unui card de
prioritate, recunoscut in toate statele membre.

7.7.  In contextul combaterii sirdciei, trebuie si se instituie indicatori specifici si obiective specifice pentru copiii aflati in
situatii vulnerabile.
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7.8.  Trebuie luate in considerare noi forme de vulnerabilitate, precum locurile de muncd precare, sdrdcia persoanelor
incadrate in munci si situatia femeilor in varstd sau tinere, a mamelor singure si a femeilor migrante.

8. Citre o nouid politici in domeniul migratiei
— Gestionarea adecvati a refugiatilor

— Integrarea migrantilor

— Combaterea populismului si a xenofobiei

8.1.  UE trebuie sd trateze problemele migratiei si azilului printr-o cooperare mai strinsi intre statele membre si prin
mdsuri unificate §i practice. CESE face referire la recomanddrile si rapoartele pe care le-a lansat in urma vizitelor de
informare in 11 state membre. Trebuie si se acorde prioritate propunerilor ficute in raportul Parlamentului European
referitor la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordiri globale a migratiei de citre UE.

8.2.  1n 2017, vor trebui create conditii pentru incheierea derogarilor de la controalele la frontierd previzute de normele
Schengen si asigurarea statului de drept in gestionarea spatiului Schengen.

8.3.  Sistemul comun de azil propus poate fi realizat in mod rezonabil pe termen mediu. Initiativele legislative si politice
propuse de Comisia Europeand trebuie adoptate rapid, cu respectarea interesului solicitantilor de protectie internationala si
aplicarea statului de drept ca o expresie a solidarititii concrete intre statele membre.

8.4.  In consecintd, este important s se reanalizeze propunerea privind transferul, relocarea si protejarea solicitantilor de
azil pentru a deschide rute legale si sigure solicitantilor de azil.

8.5.  In aceastd privintd, CESE doreste si sublinieze ci acordul UE-Turcia nu oferd garantiile necesare pentru a asigura
respectarea drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale ale UE. Este necesar si se actioneze cu fermitate pentru
a restabili cooperarea pozitivd cu autorititile turce si cu cele din tdrile invecinate, care rdman esentiale pentru pastrarea
securitatii frontierelor UE.

8.6.  Politica in domeniul migratiei necesitd resurse pentru integrarea migrantilor si a refugiatilor. Comitetul apreciaza
efortul de a utiliza in mod mai rational resursele disponibile prin diferitele fonduri europene. Resursele trebuie mdrite, in
special cele disponibile prin FSE, pentru statele membre cu cea mai mare expunere la integrarea migrantilor sau a
refugiatilor.

8.7.  In ceea ce priveste persoanele cu rezidentd legald in Europa, este crucial ca acestea si fie ajutate si urmeze cursuri de
formare, sd patrunda pe piata muncii si s se integreze in societate in general. Este la fel de vitald abordarea fenomenului tot
mai mare al xenofobiei §i populismului, care au deseori legaturd cu fluxuri semnificative de migranti. Declaratia comund a
partenerilor economici §i sociali europeni (CES, Business Europe, CEEP, UEAPME, CEEP si Eurochambres) si lucrdrile
desfasurate de organizatiile societdtii civile si de partile interesate din economia sociald indicd directia de urmat.

9. O Europi mai puternici pe scena internationald
— Coeziune internd pentru actiune externa
— Cooperare cu statele invecinate si partenerii strategici

9.1.  UE ar trebui s isi consolideze pozitia ca actor global pentru pace si stabilitate in zonele de conflict in cadrul
institutiilor internationale si sd actioneze intr-un mod mai coerent. Pentru o actiune externd eficientd, sunt necesare masuri
de politici integrate intre politicile interne si externe ale Comisiei. Imbunatitirea relatiilor si a cooperdrii cu partenerii
strategici este esentiald pentru a juca un rol mai puternic in calitate de actor global.

9.2.  Contributia UE la cooperare si dezvoltare trebuie si pund accentul pe procesele de democratizare in tarile
invecinate. Sunt necesare actiuni concrete, sustinute de investitii bine planificate si finantate de UE in coordonare cu Banca
Mondiald.
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9.3.  Dialogul cu organizatiile societdtii civile si contactele intre persoane trebuie integrate in mod corespunzitor in
actiunile externe ale UE. Este esentiald sprijinirea unui dialog structurat cu organizatiile societdtii civile din regiune pentru a
evalua politica europeand de vecindtate (PEV). De asemenea, dialogul social ar trebui si devind parte integrantd a
programelor de cooperare si dezvoltare ale UE.

9.4.  Evaluarea PEV trebuie sd fie o prioritate. Relatiile cu tarile din sudul si estul Mediteranei nu trebuie sd se concentreze
pe abordarea defensivd bazate pe aspectele de securitate sau criza refugiatilor, ci si devind o adevdratd politicd de
codezvoltare intre parteneri egali.

9.5.  Ar trebui acordatd o atentie deosebita relatiilor cu Rusia, inclusiv mai multd diplomatie activa privind aceasta tard,
in special in ceea ce priveste relatiile in domeniul politicii energetice.

9.6.  Nevoia de a realiza si de a Incepe punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild si a obiectivelor COP21 va
fi esentiald. ODD, in special, trebuie sd contureze agenda pentru dezvoltare a UE. UE trebuie si fie proactivd in evaluarea
mijloacelor, incluzdnd necesitatile bugetare, de care va avea nevoie pentru a face fatd acestor provocdri. Un cadru adecvat de
guvernantd trebuie sd asigure implicarea puternicd a societdtii civile. CESE isi reitereazd propunerea privind un Forum
european al dezvoltdrii durabile.

10. O Uniune a schimbirilor democratice

— Promovarea cetiteniei active si a democratiei participative
— Mai multd deschidere si transparentd

— Imbunititirea dialogului social si consolidarea dialogului civil

10.1.  Pentru abordarea provocdrilor comune si complexe cu care se confruntd UE, este crucial si se mobilizeze toate
sectoarele si resursele in vederea credrii de solutii comune. Societatea civild ocupd un loc central pentru a face si avanseze
aceastd inovatie vitald, iar schimbarea, in mod specific, necesitd incredere din partea cetitenilor. In consecintd, partile
interesate din societatea civild trebuie implicate in conditii egale cu alte parti interesate, astfel inct contributia acestora si fie
pe deplin valorificatd. Acest lucru implicd o schimbare culturald dar si sustinerea valorii unui sector puternic si independent
al societdtii civile la nivelul statelor membre si la nivelul UE.

10.2.  In acest context, CESE reaminteste Comisiei solicitarea sa de publicare a unei Cirti verzi privind modul in care
dialogul civil ar putea fi organizat in mod eficace si pe o bazd permanenta.

10.3.  CESE solicitd din nou ca procesul de consultare cu partile interesate in ceea ce priveste reprezentativitatea,
accesibilitatea, transparenta si feedback-ul primit sd fie imbundtatit.

10.4.  Este necesar si se ia mdsuri privind propunerea de revizuire a Regulamentului privind initiativa cetiteneascd
europeand in vederea imbundtatirii eficacitdtii sale.

10.5.  CESE trateazd in continuare ca prioritate consolidarea democratiei participative, in vederea imbundtitirii rezilientei
democratice a procesului decizional al Uniunii Europene. In acest context, noul acord interinstitutional Comisie-Consiliu-
Parlament ar trebui si permitd organismelor consultative institutionale, de tipul CESE, s exercite un impact mai mare
asupra propunerilor legislative in procesul decizional.

10.6. O mai buna reglementare trebuie sd fie metoda de a asigura texte normative mai eficiente i simplificate, care sd
contind obiective clare si transparente. Trebuie luatd in considerare propunerea privind o amprenta legislativd pentru o mai
bund monitorizare a elabordrii legislatiei, care sd permitd organizatiilor societdtii civile si partenerilor sociali sd participe si
sd consolideze implicarea partenerilor sociali la procesul legislativ, asigurindu-se satisfacerea necesitatilor si asteptirilor
acestora.

10.7.  Comisia trebuie sd continue procesul REFIT, in care CESE ar trebui sd joace un rol mai important. Cu toate acestea,
programul REFIT nu ar trebui si submineze drepturile lucrdtorilor si drepturile sociale sau protectia mediului si a
consumatorilor. O reglementare mai eficientd, inclusiv pentru IMM-uri, poate rezulta din deschiderea si transparenta
procesului privind o mai buni legiferare, care ar trebui sd incurajeze beneficiarii sd propund initiative legislative de jos,
ducand la o implicare sporitd a actorilor societtii civile.
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10.8.  In martie 2016, partenerii sociali europeni au prezentat patru pozitii comune cu privire la intensificarea dialogului
social, chestiunea refugiatilor, politicile industriale si digitalizarea. Aceste pozitii trebuie incorporate in planul de actiune al
Comisiei pentru 2017 si promovate ca atare.

Bruxelles, 14 iulie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS




