2.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C450/1

II

(Comunicari)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COMUNICAREA COMISIEI

Orientiri privind atribuirea de contracte de citre un guvern unui alt guvern in domeniile apararii
si securitdtii [articolul 13 litera (f) din Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si
a Consiliului]

(2016/C 450/01)

1. Introducere

Vanzdrile intre guverne (,G2G") reprezintd o metodd care le permite guvernelor si achizitioneze echipamente de api-
rare, servicii §i lucrdri de la alte guverne. Guvernul cumparitor nu face afaceri direct cu un contractant din domeniul
apardrii; in schimb, vinzarea se face de citre celdlalt guvern, fie oferind echipamente din propriile rezerve, fie oferind
echipamente achizitionate de guvernul respectiv in acest sens. G2G include adeseori, fird a se limita la, asistentd pentru
produs, intretinere, instruire si construirea de infrastructuri.

Tranzactiile G2G reprezinti o parte neeligibild de pe piata apdrdrii din UE. Intre 2005 si 2012, valoarea achizitiilor din
domeniul apdrdrii efectuate de un stat membru de la un alt guvern a fost de aproximativ 22,8 miliarde EUR (9 %) din
totalul cheltuielilor UE in materie de echipamente de apdrare.

Guvernele pot decide si achizitioneze echipamente sau servicii militare de la un alt guvern avand la bazd motive diverse.
In multe cazuri, G2G le oferd ,statelor membre vanzitoare” posibilitatea de a elimina surplusul de echipamente, iar
,statelor membre cumpiritoare” de a achizitiona capacitdti de apdrare la preturi abordabile. Asadar, G2G poate repre-
zenta un instrument util pentru a face fatd dificultitilor create de constringerile bugetare si de restructurarea fortelor
armate. In anumite imprejurdri, G2G poate fi, de asemenea, cea mai adecvatd — sau chiar singura — optiune de achizitii
publice pentru a satisface cerintele specifice in materie de capacitdti militare care sunt necesare pentru a asigura intero-
perabilitatea sau ,avantajul operational” al fortelor armate din statele membre. G2G poate fi si un mijloc rapid de inde-
plinire a unor cerinte operationale urgente.

G2G poate fi utilizat, de asemenea, ca un instrument de cooperare intre statele membre. De exemplu, acesta poate fi
cazul atunci cdnd un stat membru cumpird, in conformitate cu directiva, echipamente sau servicii in numele tuturor
statelor membre cooperante si transferd ulterior parti din aceste echipamente si servicii celorlalte guverne. Sectiunile 3-7
din prezenta comunicare nu se referd, in aceste situatii, la contractele atribuite pentru astfel de transferuri.

Tranzactiile G2G pot lua forme diferite §i pot avea ca obiect diverse tipuri de echipamente si de servicii. Rolul industriei
si beneficiile acesteia variazi considerabil si, in functie de valoarea si de obiectul contractului, G2G poate avea un impact
important asupra pietei. Neanalizarea tuturor optiunilor de achizitii publice si nejustificarea strategiei de achizitii publice
alese 1nainte de atribuirea contractului intre guverne pot implica discrimindri impotriva unuia sau mai multor operatori
economici din UE, pot avea ca rezultat, in anumite cazuri, eludarea normelor aplicabile si pot avea un impact negativ
asupra bunei functiondri a pietei interne.

In Comunicarea ,Citre un sector al apdrdrii si al securitdtii mai competitiv si mai eficient” (") din iulie 2013, Comisia
a declarat ¢ excluderile specifice previzute in Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) ,ar
putea fi interpretate intr-un mod care submineaza aplicarea corectd a directivei. Aceasta ar putea periclita conditiile de

(") Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor [COM(2013) 542
final], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML [?uri=CELEX:52013DC0542&rid=1
() JOL 216, 20.8.2009, p. 76.
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concurentd echitabile de pe piata internd. Prin urmare, Comisia se va asigura ci aceste excluderi sunt interpretate cu
strictete si c¢d nu sunt utilizate in mod abuziv pentru a eluda prevederile directivei”. Pentru a realiza acest lucru, Comisia
a anuntat intentia sa de a furniza, in consultare cu statele membre, orientdri cu privire la aceste excluderi, incepind cu
contractele atribuite de un guvern unui alt guvern ().

Scopul prezentei comuniciri este de a oferi orientdri prin stabilirea bunelor practici in materie de achizitii publice in
ceea ce priveste aplicarea acestei excluderi, in special in vederea reducerii riscurilor de a contraveni dreptului UE. Pre-
zenta comunicare nu stabileste obligatii sau preconditii suplimentare pentru utilizarea acestei excluderi fatd de cele exis-
tente in dreptul UE. Nu este obligatorie din punct de vedere juridic. Numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,Cur-
tea”) are competenta de a oferi o interpretare a dreptului UE obligatorie din punct de vedere juridic.

2. Cadrul juridic

Conform articolului 2 din Directiva 2009/81/CE (,directiva”), contractele in domeniile apardrii si securitdtii trebuie sd fie
atribuite in conformitate cu dispozitiile acestei directive.

Articolul 13 litera (f) din directivd prevede excluderea contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la:
(i) furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile; (ii) lucrdri si servicii in legturd directd cu astfel de
echipamente; sau (iii) lucrdri si servicii special destinate unor scopuri militare, sau lucrdri si servicii cu caracter sensibil.

Considerentul 1, care prevede cd: ,Securitatea nationald rimane responsabilitatea exclusivd a fiecirui stat membru, atat
in domeniul apdrdrii, cat si al securitdtii”, este relevant in ceea ce priveste aceastd excludere, deoarece securitatea
nationald poate fi motivul pentru care statele membre aleg sd aibd in vedere achizitiile publice G2G.

Considerentul 30 din directivd prevede cd: ,Avand in vedere specificitatea sectorului aparirii si securititii, achizitiile de
echipamente, precum si de lucrdri si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui si fie excluse din
domeniul de aplicare al prezentei directive”. O caracteristicd distinctivd a acestui sector este mdsura in care achizitiile
publice in materie de apdrare si securitate sunt influentate de securitatea nationald, care poate, de exemplu, fi influentatd
la rAndul sdu de necesitatea unei interoperabilitdti cu aliatii.

Conform articolului 1 alineatul (9) din directiv, ,«administratie publicd» inseamnd stat, guvern regional sau local al unui
stat membru sau al unei tari terte”. Aceastd prevedere implica faptul ci contractele incheiate de citre sau in numele unor
alte autoritdtifentititi contractante, cum ar fi organismele de drept public sau intreprinderile publice, nu pot fi excluse
pe baza articolului 13 litera (f).

Numai contractele incheiate exclusiv intre doud guverne pot constitui ,contracte atribuite de un guvern unui alt guvern”
in sensul articolului 13 litera (f) din directivd. Contractele G2G de furnizare de bunuri presupun, in principiu, transferul
proprietdtii de la guvernul vanzitor la guvernul cumpiritor (3. In schimb, faptul ci un guvern oferd garantii de buni
executie sau forme similare de sprijin unui operator economic care concureazd pentru un contract nu face ca excluderea
sd fie aplicabild in cazul respectivului contract. Mai mult, excluderea se referd numai la contractul dintre cele doud
guverne; aceasta nu acoperd contractele conexe incheiate intre guvernul vanzator si un operator economic.

Articolul 11 din directivi se referd la utilizarea excluderilor si prevede ci ,Niciuna dintre normele, procedurile, progra-
mele, acordurile, regimurile sau contractele mentionate in aceastd sectiune nu pot fi folosite in scopul sustragerii de la
aplicarea dispozitiilor prezentei directive”. In plus, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea”) stabileste
clar cd disporitiile care autorizeazd exceptii de la normele UE in materie de achizitii publice trebuie interpretate cu
strictete (*). In acelasi timp, Curtea a susfinut ci interpretarea unei exceptii ,trebuie si fie conformd cu obiectivele pe
care le urmdreste”. Prin urmare, principiul interpretdrii stricte nu inseamnd cd termenii utilizati pentru a incadra
o exceptie ,trebuie si fie interpretati intr-un mod care ar priva aceastd exceptie de efecte” (%).

(') Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor [COM(2014) 387
final], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML [ruri=CELEX:52014DC03 87 &rid=1

(%) Cele de mai sus nu aduc atingere articolului 1 alineatul (4) din directivd, care defineste ,contracte[le] de furnizare de bunuri” ca fiind
,contracte, altele decat contractele de lucrdri, care au ca obiect achizitia de produse, leasingul, inchirierea sau cumpdrarea lor in rate,
cu sau fard optiune de cumpdrare”.

(}) A se vedea, inter alia, cauza C-337/06, Bayerischer Rundfunk, paragraful 64.

(*) A se vedea cauza C-19/13, Fastweb, paragraful 40.
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Conform jurisprudentei Curtii, pentru interpretarea unei dispozitii de drept al UE, este necesar sd se aibd in vedere nu
numai formularea acesteia, ci si contextul in care are loc si obiectivele urmdrite prin normele din care face parte aceastd
dispozitie (). Aceasta inseamnd, in special, cd, pentru interpretarea si aplicarea articolului 13 litera (f), trebuie sd se aibd
in vedere obiectivele directivei. Aceste obiective sunt, printre altele, formulate la considerentele 2 si 3, care prevdd ci:
,Formarea progresivd a unei piete europene a echipamentelor de apirare este indispensabild in vederea consolidarii Bazei
industriale si tehnologice europene de apdrare [EDTIB]” si cd ,Statele membre au ajuns la un consens cu privire la
nevoia de a crea, a dezvolta si a sustine o [EDTIB] care sd fie fondatd pe capacitdti, competentd si competitivd” ,Pentru
a indeplini acest obiectiv, statele membre pot sd utilizeze diferite instrumente, in conformitate cu dreptul [Uniunii], in
vederea instituirii unei adevdrate piete europene a echipamentelor de apdrare si a unor conditii de concurentd echitabile,
atat la nivel european, cat si la nivel mondial”.

Contractele care nu fac obiectul domeniului de aplicare al directivei pot face totusi obiectul normelor si principiilor
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cu toate acestea, nu existd jurisprudentd a Curtii privind
mdsura in care normele si principiile din TFUE se pot aplica in cazul contractelor excluse pe baza articolului 13 litera (f)
din directivd.

3. Analizi de piatd

Din cele de mai sus rezultd ci autoritdtile contractante pot, in cazuri corespunzitor justificate, si decidd si atribuie un
contract unui alt guvern, aplicind excluderea previzuti la articolul 13 litera (f) din directiva.

Deciziile de a acorda un contract unui alt guvern ar trebui, asadar, si fie precedate de o analizd adecvatd, care si stabile-
ascd clar cd atribuirea unui anumit contract unui alt guvern este singura sau cea mai bund optiune pentru a indeplini
cerintele in materie de achizitii publice identificate de guvernul cumparitor.

Aceastd analizd ar trebui, in special, sd identifice dacd concurenta lipseste sau este impracticabild (a se vedea sectiunea 4)
sau dacd, dimpotrivd, concurenta pentru contract pare sd fie posibild (a se vedea sectiunea 5). Atunci cand evalueazd
dacd concurenta lipseste sau este impracticabild, sau, dimpotrivd, pare si fie posibild, autoritdtile contractante pot alege
sd 1si limiteze analiza la piata internd.

Aceastd analizd implicd o examinare adecvatd a pietei, adaptati la conditiile de piatd si la cerintele specifice, care poate fi
efectuatd, de asemenea, inainte de finalizarea definitiei cerintei. De exemplu, o autoritate contractantd ar putea publica
pe site-ul sdu web un anunt de cerere de informatii pentru a initia un dialog tehnic, astfel cum se mentioneaza la consi-
derentul 49 din directivd, pentru a le oferi potentialilor operatori economici posibilitatea de a prezenta observatii cu
privire la cerinta propusd, care ar putea avea ca rezultat identificarea unor solutii alternative.

Autoritdtile contractante ar trebui sd isi documenteze analiza pentru a putea demonstra, la cerere si pe baza documente-
lor justificative, cd deciziile lor sunt justificate.

Aceastd abordare este conformd cu metodele de achizitie performante, in special in situatia unor constrangeri bugetare
generale si corespunde normelor si standardelor in materie de bund gestiune financiard. In plus, ea limiteazd considerabil
riscurile legate de actiuni in justitie atat in temeiul dreptului UE, cat si in temeiul dreptului national. In cazul dreptului
UE, aceasta reduce la minimum riscurile ca decizia autoritdtii contractante de a atribui un contract unui alt guvern,
aplicAnd excluderea previzutd la articolul 13 litera (f), sd fie contestatd cu succes, in special pe motive de eludare
a directivei (articolul 11) sifsau de incilcare a normelor si a principiilor cuprinse in tratat.

4. Atunci cind concurenta lipseste sau este impracticabild

Anumite contracte, prin natura lor, pot fi atribuite numai altor guverne. De exemplu, acesta poate fi cazul atunci cand
un stat membru oferd instruire militard unui alt stat membru. In general, astfel de contracte sunt atribuite in cadrul
cooperdrii militare dintre state. Deoarece nu poate exista o alternativd comerciald, ele nu au un impact asupra functiona-
rii pietei interne.

Mai mult, pot exista cazuri in care analiza mentionatd la sectiunea 3 aratd clar lipsa sau impracticabilitatea concurentei
comerciale.

Unele dintre imprejurdrile in care concurenta lipseste sau este impracticabild intr-un mediu comercial pot fi relevante
pentru achizitiile publice G2G (de exemplu, operator unic din motive tehnice sau de drepturi exclusive; caracterul
urgent; bunuri suplimentare; repetitia lucrdrilor si a serviciilor).

(") A se vedea, inter alia, cauza 29282, Merck, paragraful 12; cauza C-34/05, Schouten, paragraful 25; cauza C-433/08, Yaesu Europe,
paragraful 24; si cauza C-112/11, Ebookers.com, paragraful 12.
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In aceste tipuri de situatii, autorititile contractante pot si nu aibi alternative viabile in ceea ce priveste atribuirea unui
contract direct unui alt guvern. Acest caz include, de exemplu, urmditoarele situatii: (i) cerintele identificate de autoritatea
contractantd pot fi satisficute, din motive tehnice sau din motive legate de protectia unor drepturi exclusive, numai de
un anumit guvern; (i) autoritatea contractantd se confruntd cu cerinte operationale urgente, precum o situatie de
urgentd rezultatd dintr-o crizd sau o situatie de urgentd extremd cauzatd de evenimente neprevizute; (iii) sunt necesare
bunuri suplimentare de la guvernul care a efectuat initial vinzarea pentru a inlocui partial sau pentru a consolida bunu-
rile existente, iar o schimbare a sursei de furnizare a bunurilor nu este practicabild din motive legate de interoperabili-
tate. Se pot avea in vedere si alte imprejurdri in care este clar de la inceput cd un aviz de concurs nu ar aduce mai multd
concurentd sau rezultate de achizitii publice mai bune decat achizitiile publice G2G.

In cazurile in care autoritdtile contractante considerd ¢ concurenta lipseste sau este impracticabild, acestea ar trebui sd
isi documenteze analiza (a se vedea sectiunea 3) pentru a putea demonstra, la cerere si pe baza documentelor justifica-
tive, cd deciziile lor sunt justificate.

Autoritdtile contractante care se bazeazd pe articolul 13 litera (f) din directivdi deoarece concurenta lipseste sau este
impracticabild sunt sfituite si comunice decizia lor prin publicarea acesteia fie printr-un text liber in JO al UE (a se
vedea sectiunea 5), fie printr-un anunt de transparentd ex-ante voluntard (,ATEV”). Publicind intentia sa de a efectua
achizitii publice fard a aplica dispozitiile directivei, autoritatea contractantd anuntd decizia sa de a atribui un contract
unui alt guvern, in temeiul articolului 13 litera (f), in situatii in care concurenta lipseste sau este impracticabild. Textul
liber sau ATEV publicat va include o descriere a tranzactiei G2G preconizate, care va alerta operatorii economici si le va
oferi acestora o ocazie si ii prezinte autoritdtii contractante solutii alternative care poate nu au fost avute in vedere.

»Anexa D3 — Apdrare si securitate” din anuntul ATEV prevede obligatia autorititii contractante de a oferi o justificare
pentru atribuirea contractului fird publicarea anterioard a unui anunt de participare. Autoritdtile contractante care
publicd un anunt ATEV in imprejuririle descrise in prezentul paragraf vor utiliza optiunea de la alineatul (2) ,Contractul
nu se incadreazd in sfera de aplicare a directivei” §i vor oferi o scurtd justificare pentru decizia lor.

Din motive de transparentd, autorititile contractante sunt sfituite, de asemenea, si publice — ex post — un anunt privind
atribuirea contractului G2G pe site-ul lor web, de exemplu, sau printr-o declaratie citre presi. Anumite informatii pot si
nu fie publicate, in cazul in care dezviluirea lor ar impiedica punerea in aplicare a legislatiei sau ar fi contrard interesu-
lui public, in special intereselor de apdrare sifsau de securitate, sau ar aduce atingere unor interese comerciale legitime.

5. Atunci cind concurenta pare a fi posibila: publicitatea prealabilid achizitiilor publice si
finalizarea strategiei de achizitii publice

Pot exista cazuri in care autoritatile contractante care au in vedere realizarea de achizitii publice de la un alt guvern — pe
baza analizei mentionate in sectiunea 3 — nu sunt sigure dacd concurenta pentru satisfacerea ceringelor lor specifice in
materie de achizitii publice lipseste sau este impracticabild.

In aceste situatii, in interesul unei achizitii performante, pentru a respecta standardele in materie de buna gestiune finan-
ciard §i pentru a evita riscurile juridice, autoritdtile contractante ar trebui sd analizeze mai in detaliu piata, ficand
publice cerintele lor prin intermediul publicitdtii prealabile achizitiilor publice. Obiectivul urmdrit de aceastd analizd
suplimentard a pietei este de a stabili dacd cel putin un operator economic din UE ar putea cu adevirat concura pentru
a satisface cerintele autorititii contractante (si anume, poate furniza o solutie similard sau superioard celei furnizate prin
G2G). Aceasta le va permite autoritdtilor contractante sd isi finalizeze strategia de achizitii publice (G2G sau achizitii
comerciale) cu deplina cunoagtere a pietei.

In acest context, mijloacele posibile de publicitate prealabild achizitiilor publice includ:

— Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO);

— jurnalele oficiale sau portalurile dedicate achizitiilor publice;

— anunturile pe site-urile web ale autoritatilor contractante sau pe portalul dedicat achizitiilor publice;

— ca mijloc de publicitate suplimentar, jurnalele de specialitate.
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In cazurile in care rezultd clar din analiza de piatd c3 toti furnizorii potentiali sunt cunoscuti, transmiterea de cereri de
informatii acestor furnizori potentiali poate reprezenta o alternativd pentru publicare.

In cazul in care analiza de piatd nu arati clar ci toti furnizorii potentiali sunt cunoscuti, autorititile contractante sunt sfatu-
ite s3 publice un text liber in JO al UE, ca anunt de informare anterior achizitiilor publice. in aceasti situatie specifica, auto-
ritdtile contractante au posibilitatea de a solicita publicarea unui text liber in JO al UE (ojs@publications.europa.eu), atunci
cand formele standard nu sunt adecvate. Autoritdtile contractante au si optiunea de a utiliza anuntul ATEV (a se vedea
sectiunea 4).

Informatiile incluse in acest anunt de informare anterior achizitiei publice sau intr-o cerere de informatii pot fi limitate
la o descriere generald a cerintelor si la indicarea bugetului disponibil. Autoritdtile contractante ar trebui si mentioneze
explicit cd isi finalizeazd strategia de achizitii publice, care poate duce la atribuirea unui contract unui alt guvern sau la
lansarea unei proceduri oficiale de achizitii publice in temeiul directivei. Autorititile contractante ar trebui si
mentioneze, de asemenea, cd le oferd operatorilor economici potentiali oportunitatea de a aduce dovezi cu privire la
capacitatea lor economici si tehnicd de a indeplini cerintele.

Autoritdtile contractante ar putea alege, de asemenea, sd invite operatori economici potentiali sd facd observatii cu pri-
vire la cerintele propuse si sd ofere solutii care ar putea facilita concurenta sau ar putea fi mai avantajoase din punct de
vedere economic. In cazul in care autorititile contractante decid si procedeze astfel, ele trebuie si se asigure ci se res-
pectd egalitatea de tratament si cd nu se denatureazi concurenta.

In acelasi timp, autoritdtile contractante pot contacte alte guverne pentru a analiza daci cerintele lor pot fi satisficute
prin G2G.

Autoritatile contractante vor utiliza informatiile colectate prin publicitate si din discutiile cu alte guverne pentru a isi
finaliza strategia in materie de achizitii publice cu deplina cunoastere a pietei.

6. Negocieri cu guverne

In cazul in care, pe baza unei evaludri impartiale a informatiilor colectate prin publicitatea prealabild achizitiei publice,
autorititile contractante ajung la concluzia cd atribuirea unui anumit contract unui alt guvern este singura sau cea mai
bund optiune pentru a isi indeplini cerintele, acestea vor continua prin negocieri cu acest guvern (aceste guverne) si, la
final, vor atribui contractul G2G in temeiul excluderii prevdzute la articolul 13 litera (f) din directiva.

Pentru a se asigura ci cerintele autorititilor contractante sunt indeplinite in cel mai bun mod posibil si in conformitate
cu metodele de achizitie performante, precum si pentru a evita riscurile juridice, autorititile contractante ar trebui si
sustind negocieri impartiale cu guvernele. Acest fapt este deosebit de important atunci cind existd mai multe oferte din
partea unor guverne si cand impactul asupra pietei interne este unul semnificativ.

Selectia finald ar trebui si se bazeze pe criterii obiective, precum calitatea, pretul, valoarea tehnicd, caracterul functional,
costurile de utilizare, costurile de functionare, serviciile post-vanzare si asistenta tehnicd, data livririi, securitatea aprovi-
ziondrii, interoperabilitatea si caracteristicile operationale.

In orice caz, autorititile contractante ar trebui sd isi documenteze evaluarea pentru a putea demonstra, la cerere si pe
baza documentelor justificative, cd deciziile lor sunt justificate.

7. Achizitii publice in temeiul directivei

Dacd, dimpotrivd, o evaluare impartiald a informatiilor colectate prin publicitate prealabild achizitiilor publice aratd cd
unul sau mai multi operatori economici din UE are capacitatea de a oferi o solutie mai avantajoasd din punct de vedere
economic dect cea oferitd prin G2G si nu existd o justificare obiectivd pentru a face achizitia de la guvernul vanzitor,
autorititile contractante vor initia o procedurd de achizitii publice in temeiul directivei. In acest caz, trebuie respectate
dispozitiile relevante ale directivei.
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