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COMUNICAREA COMISIEI

Orientiri pentru interpretarea Directivei 2000/59/CE privind instalatiile portuare de preluare
a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd

(2016/C 115/05)

Rezumat

Pe baza experientei acumulate in monitorizarea §i evaluarea punerii in aplicare a Directivei 2000/59/CE privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd () in ulti-
mii cincisprezece ani, Comisia a decis, in interesul transparentei si al certitudinii juridice, si emitd interpretdri cu privire
la unele dispozitii cheie ale directivei.

Prezenta comunicare a Comisiei este prezentatd cu scopul de a explica punctele de vedere ale Comisiei cu privire la
modul in care ar trebui sd fie puse in aplicare anumite dispozitii. Comunicarea nu are scopul de a revizui directiva sau
de a aduce atingere competentei Curtii de Justitie in materie de interpretare.

Comunicarea incepe prin stabilirea principalelor obligatii cu privire la furnizarea de instalatii portuare de preluare sufici-
ente i adecvate si la modalitatea in care acest lucru ar trebui sd fie reflectat in planuri cuprinzitoare de preluare si
tratare a deseurilor pentru fiecare port, in conformitate cu cerintele prevazute in anexa I la directiva.

Comunicarea trateazd in continuare principalele obligatii cu privire la utilizarea efectivd a instalatiilor respective: cerinta
de livrare a deseurilor provenite din exploatarea navelor citre instalatiile portuare de preluare inainte ca o navi si poati
pleca din port, precum si exceptarea de la aceastd cerintd in cazul in care existd o capacitate de stocare suficientd pentru
toate deseurile provenite din exploatarea navelor.

In cele din urmd, comunicarea Comisiei oferd indrumdri cu privire la aplicarea de exceptdri de la obligatiile principale
previzute in directiva.

1. INTRODUCERE

Directiva 2000/59/CE privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a rezi-
duurilor de incdrciturd (denumitd in continuare ,directiva” sau ,Directiva IPP”) aliniazd legislatia UE cu obligatiile
internationale prevdzute de Conventia MARPOL. De la adoptarea acesteia, Conventia MARPOL a fost modificatd de mai
multe ori, indreptdndu-se treptat spre o interzicere totald a deversirilor, iar noi cunostinte au fost dobandite cu privire la
modul in care deversdrile deseurilor in mare afecteazd ecosistemele marine.

Principalul scop al directivei este de a reduce deversdrile in mare ale deseurilor provenite din exploatarea navelor si ale
reziduurilor de incdrciturd, sporind astfel protectia mediului marin. Prin urmare, directiva reprezintd un instrument-
cheie pentru realizarea unui transport maritim mai ecologic, astfel cum este previzut in comunicarea Comisiei intitulatd
,Obiective strategice si recomandiri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pand in anul 2018”, care
include printre recomandirile sale un obiectiv pe termen lung intitulat ,fdrd deseuri si fard emisii” (). De asemenea,
directiva reprezintd principalul instrument juridic al UE pentru reducerea deseurilor maritime din surse marine, in con-
formitate cu cel de Al saptelea program de actiune pentru mediu (%) si cu angajamentele internationale asumate de UE si
de statele membre ale acesteia.

Comisia a evaluat punerea in aplicare si eficacitatea directivei de-a lungul timpului. De asemenea, o evaluare a Directivei
2000/59/CE in cadrul programului REFIT a fost finalizatd cu succes in anul 2015 (*). Evaluarea a abordat relevanta,
eficacitatea, eficienta, valoarea adiugatd europeand si coerenta directivei si a ardtat cd, de-a lungul anilor, statele membre
au dezvoltat diferite interpretiri si practici pentru punerea in aplicare a anumitor aspecte si cerinte cheie ale directivei, in
special in ceea ce priveste livrarea obligatorie a deseurilor provenite din exploatarea navelor (articolul 7, aplicarea excep-
tdrilor (articolul 9 si dezvoltarea planurilor de preluare si de tratare a deseurilor (articolul 5. Concluzia evaludrii a fost ci
astfel de diferente de interpretare si de punere in aplicare afecteazi eficacitatea directivei.

() JOL 332, 28.12.2000, p. 81.

() COM(2009) 8: ,Obiective strategice si recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in anul 2018”.

(*) Decizia nr. 1386/2013/UE privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pand in 2020 ,O viatd bund, in limitele
planetei noastre”.

(*) Evaluarea ex post a Directivei 2000/59/CE privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si

a reziduurilor de incircdturd, raport final (Panteia/PwC, mai 2015), disponibil la urmitoarea adresa: http://ec.europa.eu/transport/

modes/maritime/studies/doc/201 5-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf


http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
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Prezenta comunicare a Comisiei reflectd intelegerea Comisiei cu privire la anumite dispozitii ale directivei, in conformi-
tate cu actuala legislatie internationald si a UE (°). Comunicarea urmdreste astfel si ofere orientdri pentru statele membre
cu privire la modalitatea de interpretare si de punere in aplicare a dispozitiilor respective. Ea nu are scopul de a revizui
directiva sau de a aduce atingere competentei Curtii de Justitie in materie de interpretare.

2. INSTALATII PORTUARE DE PRELUARE
2.1. Caracterul adecvat

Articolul 4 din directivi solicitd statelor membre s se asigure cd instalatiile adecvate de preluare sunt ,disponibile pentru
a raspunde cerintelor navelor care utilizeazd in mod obishuit un port fird a cauza intdrzieri inutile acestor nave”. Pentru determi-
narea acestui caracter adecvat, directiva face referire la capacitatea de a colecta tipurile si cantitdtile de deseuri provenite
din exploatarea navelor si reziduurile de incirciturd provenite de la ,navele care utilizeazd in mod obisnuit portul”, tindnd
cont de:

— cerintele de operare ale utilizatorilor portului;
— importanta si pozitia geograficd a portului;

— tipul navelor care fac escald in portul mentionat;
— exceptdrile prevazute in temeiul articolului 9.

Conceptul de ,caracter adecvat” a fost elaborat in continuare, atit la nivel international (%), cit si la nivel regional ().
Pentru furnizarea clarificidrilor cu privire la diferite aspecte ale caracterului adecvat al instalatiilor, Comisia a luat in
considerare orientdrile furnizate de aceste organizatii.

Caracterul adecvat se referd atit la conditiile operationale, si anume si rispundd cerintelor navelor care utilizeazd in
mod obisnuit porturile si sd nu creeze obstacole navelor care utilizeazd instalatiile, cat si la gestionarea instalatiilor din
punct de vedere al mediului.

In ceea ce priveste conditiile operationale necesare, Comisia subliniazd faptul ci simpla furnizare de instalatii nu presu-
pune neapdrat cd instalatiile sunt adecvate. Locatia defavorabild, procedurile complicate, disponibilitatea redusd si costu-
rile ridicate nejustificate pentru serviciul furnizat reprezinta factori care pot impiedica utilizarea instalatiilor de preluare.
Pentru ca o instalatie portuard de preluare si fie consideratd adecvatd, aceasta ar trebui sd fie disponibild pe durata
escalei unei nave in port, si fie situatd intr-o locatie convenabild si usor de utilizat, si satisfacd toate tipurile de fluxuri
de deseuri care intrd in mod normal in port si sd nu fie atit de costisitoare incat sd reprezinte un factor de descurajare
pentru utilizatori (). In acelasi timp, Comisia subliniaza faptul ci atat dimensiunea, ct si pozitia geograficd a portului
pot limita, din punct de vedere tehnic si rezonabil, capacitatea de preluare si de tratare a deseurilor.

De asemenea, pentru ca instalatia sd indeplineascd criteriile de performanti de mediu si sd contribuie la imbunititirea
mediului marin, aceasta trebuie si permitd ca eliminarea finald a deseurilor navelor si se producd intr-un mod adecvat
din punct de vedere al mediului. Conform Directivei IPP, deseurile provenite din exploatarea navelor si reziduurile de
incdrciturd sunt considerate deseuri in sensul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (°) (*°) (Directiva-cadru privind deseurile). In consecint3, articolul 12 litera
(g) prevede ca tratarea, recuperarea sau eliminarea deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incar-
cdturd sd se efectueze in conformitate cu directiva-cadru privind deseurile si cu alte acte legislative pertinente ale UE in
materie de deseuri.

EMSA pune la dispozitie orientdri tehnice suplimentare si cele mai bune practici dezvoltate in statele membre privind aplicarea direc-

tivei ca parte din ,Recomanddrile tehnice in ceea ce priveste Directiva 2000/59/CE privind instalatiile portuare de preluare a deseuri-

lor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incdrciturd”.

In principal in contextul Organizatiei Maritime Internationale (OMI), in special: Rezolutia MEPC.83(44) (Orientiri privind asigurarea

caracterului adecvat al instalatiilor portuare de preluare a deseurilor, 2000), Rezolutia MEPC.1/Circ.834 (Orientdri consolidate pentru

furnizorii si utilizatorii instalatiilor portuare de preluare), Manual complet privind instalatiile portuare de preluare (Publicatie OMI

597E), sectiunea 2.3.1; Orientdri elaborate de citre Organizatia Internationald de Standardizare (ISO): standardul ISO 16304 (2013),

Dispunerea si gestionarea instalatiilor portuare de preluare.

() In principal in contextul Conventiei privind Marea Baltici, HELCOM: Orientdri intermediare cu privire la aspecte tehnice si
operationale ale livririi apelor reziduale in instalatiile portuare de preluare (2013), capitolul 6.

(*) Sectiunea 3 din Rezolutia MEPC.83(44), Orientdri privind asigurarea caracterului adecvat al instalatiilor portuare de preluare
a deseurilor, 2000.

() Articolul 2 din Directiva 2000/59/CE (IPP).

(") Care inlocuieste Directiva 2006/12/CE, care, la randul sdu, inlocuieste Directiva 75/442/CEE a Consiliului.

-
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De asemenea, Conventia internationald privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eli-
mindrii acestora (Conventia de la Basel) prevede principii de gestionare rationald din punct de vedere ecologic a deseuri-
lor, pe care partile la conventie trebuie si le aplice. Articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Conventia de la Basel prevede
cd fiecare parte adoptd dispozitii proprii pentru a asigura amplasarea instalatiilor adecvate pentru eliminare, care trebuie, pe cat
posibil, s fie situate in interiorul statului, in vederea unei gestiondri rationale din punct de vedere ecologic a deseurilor periculoase
sau a altor deseuri, indiferent de locul unde sunt eliminate”. Comisia considerd cd, desi conventia nu se aplicd deseurilor
generate in timpul serviciului unei nave ("), in momentul livrarii deseurilor intr-o instalatie portuard de preluare con-
ventia devine aplicabild, iar instalatia trebuie gestionatd astfel incit si respecte principiile definite in conventia
mentionatd (') si in legislatia UE in domeniul deseurilor (**).

Articolul 4 alineatul (3) din directivd solicitd statelor membre s stabileascd proceduri, in conformitate cu cele convenite
de Organizatia Maritimd Internationald (OMI), pentru a semnala statului portuar deficientele presupuse ale instalatiilor
portuare de preluare. In plus, articolul 12 litera (f) obligi statele membre sd asigure prezentarea citre Comisie a unei
copii a alegatiilor respective.

2.2. Planuri de preluare si de tratare a deseurilor

Un element fundamental al directivei in contextul furnizdrii de instalatii portuare de preluare adecvate este reprezentat
de obligatia de a elabora si de a monitoriza planuri de preluare si de tratare a deseurilor (,planuri PTD”) in toate portu-
rile, in scopul preludrii si al tratdrii deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incdrcaturd. Planu-
rile PTD formeaza unul dintre mecanismele principale de punere in aplicare a cerintelor directivei la nivel portuar. Pen-
tru a elabora un plan, autoritdtile competente trebuie, mai intai, sd estimeze necesitdtile navelor care fac escald (in mod
normal) in portul aflat in competenta lor, iar apoi sd ia masuri corespunzitoare pentru a indeplini necesitdtile respec-
tive. Articolul 5 din directivd prevede ca un astfel de plan si fie elaborat si pus in aplicare pentru fiecare port, dupd
consultarea partilor interesate, tinind cont de prescriptiile prevazute la articolele 4, 6, 7, 10 si 12.

2.2.1.  Elemente obligatorii

Cerintele detaliate cu privire la planurile PTD au fost stabilite in anexa I la directivd. Intr-un plan PTD trebuie abordati
o gamd largd de aspecte, inclusiv aspectele care contribuie la dezvoltarea sistemului de instalatii portuare de preluare si
la punerea in aplicare a planului.

Anexa [ distinge intre un set de elemente-cheie obligatorii care trebuie incluse in fiecare plan PTD si un set de elemente
recomandate. Printre elementele obligatorii sunt incluse descrieri ale instalatiilor, proceduri de preluare si de colectare
a deseurilor, sistemul de tarifare, proceduri de semnalare a presupuselor deficiente si proceduri de consultare. Aceste
elemente fac parte din informatiile care ar trebui comunicate tuturor utilizatorilor portuari.

De asemenea, lista cerintelor include o ,evaluare a necesititii de instalatii portuare de preluare”. In opinia Comisiei,
aceastd evaluare ar trebui sd se bazeze pe statisticile disponibile cu privire la tipul si dimensiunea navelor care fac de
obicei escald in port si la cantitatea si tipurile de deseuri primite in anii precedenti (**). Comisia noteaza faptul ca ,descri-
erea tipului si a cantitdtii de deseuri provenite din exploatarea navelor si de reziduuri de incirciturd primite si tratate de
port” este, de asemenea, mentionatd drept un element obligatoriu care trebuie inclus in planul PTD. Absenta acestei
descrieri a fost constatatd in majoritatea planurilor evaluate de cdtre Comisie in ultimii ani. Comisia considerd cd aceastd
informatie este esentiald pentru o evaluare corectd a necesititii §i a caracterului adecvat al instalatiilor portuare de pre-
luare din port, astfel cum se prevede in planul PTD.

In cele din urm, planul PTD reprezintd, de asemenea, un instrument important pentru aplicarea sistemului de recupe-
rare a costurilor, care trebuie si fie stabilit in temeiul articolului 8 din directivd. Conform anexei I, planul PTD trebuie sd
includi o descriere a sistemului de tarifare. Aceste informatii ar trebui sd fie puse la dispozitia publicului si si facd
obiectul unei consultdri in curs.

2.2.2.  Domeniul de aplicare: porturile care trebuie sd deting un plan PTD

Directiva prevede ca un plan PTD adecvat si fie elaborat pentru fiecare port, definit ca ,un loc sau o zond geograficd ce
confine amenajdri si echipamente care permit in principal receptia navelor, inclusiv nave de pescuit si de agrement” (*°).

(") Articolul 1 alineatul (4) din Conventia de la Basel — ,clauza de excludere”.

(") Analizd juridicd a Conventiei de la Basel, NEPJCHW.11/INF/22, http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid[2405/
Default.aspx

(") In special, Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, care pune in aplicare Conventia de la Basel in legislatia UE
si face referire la diferitele orientdri pentru gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor in anexa VIII la regulament.

(") Sectiunea 2.3.1 din Manualul complet privind instalatiile portuare de preluare al OML

(%) Articolul 2 litera (h).


http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
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Porturile care intrd in domeniul de aplicare a directivei sunt cele in care fac escald in mod obisnuit navele care fac
obiectul directivei ('), si anume toate navele care fac escald sau presteazd servicii intr-un port din statele membre, cu
exceptia navelor de razboi si a navelor de rizboi auxiliare sau a altor nave care apartin sau sunt in exploatarea unui stat
si sunt folosite exclusiv in scopuri guvernamentale necomerciale (7). Navele de pescuit si vapoarele de agrement intrd, de
asemenea, in domeniul de aplicare al directivei i, prin urmare, acelasi lucru este valabil pentru porturile in care acestea
fac escald.

Prin urmare, tindnd cont de domeniul de aplicare al directivei, planurile PTD pot varia in mod semnificativ, in ceea ce
priveste elementele specifice si domeniul de aplicare, de la un port comercial important la un port mic de pescuit sau de
agrement. Unele elemente enumerate in anexa I pot fi doar partial aplicabile porturilor mai mici, cu fluxuri de deseuri
reduse sau cu servicii de transport foarte specializate. Comisia este de opinie ci ceea ce poate fi considerat ,adecvat”
pentru un port depinde de dimensiunea acestuia, de pozitionarea sa geograficd si de tipul de activitdti desfisurate in
port, care determind, de asemenea, nivelul de detaliere necesar pentru fiecare plan.

In conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din directivd, planul PTD poate fi elaborat la nivel regional. In acest caz,
planul PTD este intocmit pentru mai multe porturi, combinind elementele esentiale intr-un singur plan regional. Planifi-
carea gestiunii deseurilor portuare pe baza unui sistem regional poate furniza o solutie atunci cind este realizatd in asa
fel incat sa asigure ca vasele nu sunt stimulate si deverseze deseurile in mare. La elaborarea unor astfel de planuri regio-
nale, este esential ca vasele implicate sd aibd o capacitate de stocare suficientd pentru a retine deseurile intre porturile de
escald, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din directivi. O asemenea planificare implicd o colaborare stransd
intre statele membre din aceeasi regiune (*%).

In cazul in care un plan regional este intocmit pentru mai multe porturi si este pus in aplicare intr-un context regional,
implicarea fiecdrui port trebuie sd fie proportionald cu volumul sdu de activitate. In toate cazurile, necesitatea si disponi-
bilitatea instalatiilor portuare de preluare adecvate trebuie si fie specificate pentru fiecare port in parte.

2.2.3.  Consultarea pdrtilor interesate

Directiva contine, la articolul 5 alineatul (1), o cerintd specificd de a consulta partile interesate, in special utilizatorii
porturilor (sau reprezentantii lor), in procesul de elaborare si de punere in aplicare a planului PTD. Procedura de consul-
tare, inclusd, de asemenea, in anexa I ca o cerintd de bazd, oferd autorititilor portuare o metodd pentru a intelege si
a indeplini necesitdtile utilizatorilor. Comisia considerd ci un dialog constructiv intre autoritatea portuard, contractantii
din sectorul deseurilor, utilizatorii portuari si alte parti interesate, precum organizatiile de mediu, este esential pentru
buna functionare a sistemului, in special pentru stabilirea instalatiilor adecvate care indeplinesc necesititile navelor ce
utilizeazd in mod normal portul. In cadrul evaludrii fluxurilor de deseuri provenite din exploatarea navelor care pot
ajunge intr-un port pe baza consultdrii partilor interesate, persoana insircinatd cu stabilirea planului poate elabora un
plan PTD adecvat, prin analiza corespunzdtoare a datelor respective.

Consultdrile mentionate la articolul 5 alineatul (1) sunt definite mai precis in anexa I. Cu toate ci articolul 5 se referd
doar la consultdri privind elaborarea unui nou plan PTD, anexa I la directivd se referd la consultdrile ,in curs”. Tinadnd
cont de cerintele detaliate referitoare la planurile PTD, Comisia considerd cd referinta la consultare de la articolul 5
alineatul (1) ar trebui inteleasd ca insemnind consultarea dintre statele membre si partile interesate atat in timpul elabo-
rdrii initiale, cat si dupd adoptarea planurilor, oferind, de asemenea, baza evaludrii i a (re)aprobdrii planurilor.

2.2.4.  Evaluare, aprobare si monitorizare

Articolul 5 alineatul (3) din directivd prevede ci statele membre evalueazd si aprobd planurile PTD, monitorizeazd pune-

tante in exploatarea portului.

— Evaluare si aprobare:

Atunci cind desfisoard evaluarea, autoritdtile competente ar trebui si ia in considerare planul PTD prezentat in raport
cu cerintele previzute in anexa I la Directiva IPP. Dacd unul dintre punctele obligatorii din anexa I nu a fost abordat in
mod adecvat, planul PTD nu ar trebui aprobat, iar autoritdtile portuare ar trebui si primeascd o justificare pentru
a putea rectifica imediat problemele nerezolvate.

("% Articolul 3 litera (b).
("7) Articolul 3 litera (a).
(*®) Orientdri OMI privind asigurarea caracterului adecvat al instalatiilor portuare de preluare a deseurilor, punctul 5.15.
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Porturile ar trebui sd intreprindd o revizuire majord a planurilor lor PTD la fiecare trei ani §i dupd aparitia unor ,modifi-
cdri importante” in exploatarea portului. In acest context, s-a pus problema cu privire la ce tip de modificiri portuare ar
trebui considerate ,importante”. Comisia considerd cd modificdrile importante pot include o crestere sau o scidere struc-
turald importantd a numdrului sau a tipului de nave, dezvoltarea unei noi infrastructuri portuare, o schimbare in furni-
zarea de instalatii portuare de preluare sau tehnici noi de tratare la bord.

— Monitorizare:

Desi directiva nu descrie in detaliu modalitatea in care ar trebui si se desfisoare monitorizarea punerii in aplicare
a planurilor, Comisia considerd esentiali o monitorizare efectivd, pentru a se asigura cd planul este pus in aplicare in
mod corespunzdtor si ci instalatiile portuare de preluare functioneazi conform cerintelor. Scopul monitorizirii va fi de
a verifica si de a asigura functionarea sistemului in practicd, in conformitate cu planul PTD aprobat. Monitorizarea
punerii in aplicare a planurilor ar trebui sd includd o inspectie ad-hoc pentru fiecare port, efectuatd cel putin o datd la
trei ani, in vederea alinierii cu cerinta reaprobdrii periodice. Inspectiile ar trebui si fie efectuate mai frecvent in cazul in
care au fost primite plangeri cu privire la deficiente ale instalatiilor portuare de preluare dintr-un anumit port. Comisia
recunoaste faptul ci inspectia instalatiilor portuare intrd deseori in competenta altor organe de aplicare a legii si este
exercitatd intr-un cadru juridic diferit de cel aplicabil inspectiilor la bordul navelor. In acest sens, Comisia subliniazi
importanta unui cadru integrat pentru monitorizarea instalatiilor portuare de preluare, astfel cum se prevede la
articolul 12, precum si importanta unei bune colaboriri intre autorititile de aplicare a legii implicate in monitorizarea
aplicdrii directivei.

2.2.5. Raportarea deficientelor

Pe langd procedurile transparente de consultare, procedurile eficace pentru raportarea deficientelor presupuse sunt
esentiale pentru imbunititirea functionarii instalatiilor portuare de preluare. In temeiul articolului 4 alineatul (3) din
directivd, statele membre trebuie s stabileascd proceduri, in conformitate cu cele convenite de OMI, pentru a semnala
statului portuar deficientele presupuse ale instalatiilor portuare de preluare. Anexa I prevede ca astfel de proceduri sa fie
incluse in planul PTD si si fie comunicate tuturor utilizatorilor portuari.

Avand in vedere faptul ¢ procedurile de raportare ar trebui si fie aliniate cu cele din cadrul OMI, Comisia considerd
oportun ca formatul de raportare al OMI (**) sd fie utilizat in acest scop. Notificarea ar trebui si se realizeze cit mai
curdnd posibil, in urma completdrii formatului de raportare, si ar trebui sd includd o copie a raportului comandantului,
impreund cu orice documente justificative necesare. Este esential, de asemenea, si se pund in aplicare proceduri la nivel
national, astfel incit Comisia sd poatd primi o copie a alegatiilor privind deficientele instalatiilor portuare de preluare, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (f) din directiva.

3. LIVRAREA DESEURILOR PROVENITE DIN EXPLOATAREA NAVELOR
3.1. Principii de bazi privind livrarea obligatorie

Articolul 7 este unul dintre articolele esentiale ale directivei, contribuind la obiectivul general al acesteia de a reduce
deversdrile deseurilor provenite din exploatarea navelor in mare si de a spori protectia mediului marin. El impune drept
normd generald obligatia comandantului unei nave care face escald intr-un port UE ,sd livreze toate deseurile provenite din
exploatarea navelor intr-o instalagie portuard de preluare” inainte de a pardsi portul.

Existd doar o singurd exceptie de la aceastd normd obligatorie de livrare, si anume in cazul in care se poate stabili din
formularul obligatoriu de notificare ci existd capacitate de stocare suficientd pentru toate deseurile provenite din exploa-
tarea navelor. In acest sens, directiva depiseste obligatiile impuse de Conventia MARPOL, care solicitd doar furnizarea de
instalatii portuare de preluare adecvate, dar nu impune utilizarea obligatorie a acestora, dincolo de prevederile implicite
ale normelor de deversare (). In ceea ce priveste reziduurile de incirciturs, directiva se aliniazd indeaproape cu cerintele
Conventiei MARPOL, intrucit prevede la articolul 10 cd livrarea reziduurilor de incirciturd in instalatii portuare de
preluare are loc in conformitate cu dispozitiile MARPOL.

3.2, Livrarea obligatorie a tuturor deseurilor

Articolul 7 alineatul (1) solicitd comandantului unei nave care face escald intr-un port al UE si livreze toate deseurile
provenite din exploatarea navelor intr-o instalatie portuard de preluare inainte de a parisi portul.

Deseurile provenite din exploatarea navelor sunt definite drept ,toate deseurile, inclusiv apele uzate si alte reziduuri diferite de
cele de incdrcaturd, care se produc in timpul exploatdrii unei nave si fac obiectul anexelor I, IV si V la Conventia MARPOL, precum
si deseurile de incdrciturd definite in orientdrile pentru punerea in aplicare a anexei V la MARPOL” (*'). Tn ceea ce priveste
reziduurile de incdrciturd, Comisia constatd faptul ¢ acestea nu se incadreaza in cerinta generald privind livrarea previ-
zutd la articolul 7, ci trebuie livrate in conformitate cu dispozitiile Conventiei MARPOL, astfel cum se prevede la
articolul 10.

(*") MEPC.1/Circ.834, anexd, apendicele 1.

(*) Normele referitoare la deversarea in mare a deseurilor provenite din exploatarea navelor sunt cuprinse in anexele respective la MAR-
POL, precizand cantitdtile si conditiile in care sunt permise astfel de deversdri.

(*1 Articolul 2 litera (c).
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Au fost formulate intrebari cu privire la posibilitatea de a exclude de la obligatia de livrare deseurile care pot fi deversate
in mod legal in mare, in conformitate cu normele §i cu conditiile MARPOL privind deversarea. Acest lucru are o rele-
vantd deosebitd in ceea ce priveste apele reziduale, pentru care MARPOL permite deversarea in mare in anumite
conditii (?2).

In acest context, Comisia considerd ci unul dintre obiectivele luate in considerare la momentul adoptirii directivei a fost
punerea in aplicare a Conventiei MARPOL (?). in plus, Comisia recunoaste faptul ci anexa II la directivd (**) prevede
o derogare de la cerinta de notificare a apelor reziduale care pot fi deversate in mod legal in mare conform anexei IV la
MARPOL (). In acelasi timp, Comisia subliniazi ci cerinta generald privind livrarea ar trebui interpretati conform obi-
ectivelor directivei de a reduce deversdrile deseurilor provenite din exploatarea navelor in mare si de a spori protectia
mediului marin. Prin urmare, Comisia considerd cd deversirile permise conform MARPOL nu pot fi excluse in mod
automat din cerinta de livrare a directivei. In acest sens, este important, de asemenea, de observat ci apele reziduale nu
sunt excluse de la aplicarea articolului 8 privind taxele pentru deseurile provenite din exploatarea navelor.

In ceea ce priveste livrarea obligatorie previzuti la articolul 7, au fost formulate in continuare intrebdri privind faptul
dacd deseurile provenite din activitdti de reparatii navale se incadreazd in domeniul de aplicare al deseurilor provenite
din exploatarea navelor si, ca atare, ar trebui si fie livrate intr-o instalatie portuard de preluare. In special, s-a pus pro-
blema daci astfel de deseuri se califici drept ,deseuri operationale”, cuprinse in anexa V la MARPOL, definite ca ,toate
deseurile solide, (inclusiv) dejectiile lichide care nu sunt acoperite de alte anexe, colectate la bord in timpul intrefinerii normale sau
operdrii unei nave sau utilizate pentru depozitarea sau manevrarea incdrcdturii” (29).

Comisia considerd ci deseurile provenite din activitdti de reparatii efectuate in docurile de reparatii navale nu ar trebui
sd fie considerate ,deseuri provenite din exploatarea navelor” in sensul directivei, intrucat ele nu se incadreazd in dome-
niul de aplicare al anexei V la MARPOL. Definitia ,deseurilor operationale” din anexa V la MARPOL, in special referirea
la ,intretinerea normald sau operarea unei nave”, exclude deseurile provenite din activitdti de reparatii navale efectuate in
santiere de reparatii. Drept consecintd, deseurile provenite in urma unor astfel de activititi vor fi responsabilitatea
comund a navei §i a santierului de reparatii, care ar trebui si facd aranjamentele necesare pentru livrarea si tratarea
ulterioard, in deplind conformitate cu cerintele previzute in legislatia UE privind deseurile ().

3.3. Capacitate de stocare suficientd

Pentru a usura sarcina navelor de a livra deseurile in fiecare port atunci cind cantitatea de deseuri de la bord nu genere-
azd eventuale deversdri in mare, articolul 7 alineatul (2) prevede o exceptie de la cerinta obligatorie privind livrarea si
prevede cd nava:

»...poate fi autorizatd si-si continue caldtoria cdtre portul de escald urmdtor fard a livra deseurile provenite din exploatare dacd
posedd, pe baza informatiilor furnizate conform articolului 6 si anexei II, o capacitate de stocare suficientd pentru toate deseurile de
exploatare care au fost si vor fi acumulate pe parcursul cdldtoriei previzute pand la portul de liviare a deseurilor”.

Comisia subliniazd faptul cd articolul 7 alineatul (2) din directivd constituie o exceptie de la cerinta obligatorie privind
livrarea si trebuie interpretat in sens restrictiv.

Pentru a determina cu exactitate capacitatea de stocare disponibild la bordul unei nave, informatiile furnizate in notifica-
rea privind deseurile solicitatd conform articolului 6 si anexei Il vor necesita verificare. In conformitate cu articolul 6
din directivd, comandantul unei nave (cu exceptia navelor de pescuit sau de agrement) avand ca destinatie un port situat
in UE are obligatia s completeze formularul de notificare furnizat in anexa II la directivd si sd notifice aceste informatii
autoritdtii competente din statul membru in care este situat urmdtorul port de escald. Anexa II contine o listd detaliatd
a informatiilor care trebuie notificate, inclusiv un tabel cu diferitele categorii de deseuri si de reziduuri de incirciturd
livrate in portul anterior (*¥), precum si deseurile care trebuie si fie livrate sifsau sd rimand la bord si precizarea procen-
tului din capacitatea de stocare maxima.

(*¥) MARPOL permite, de asemenea, deversarea altor tipuri de deseuri provenite din exploatarea navelor. Cu toate acestea, normele de
deversare a deseurilor mentionate in anexa I i in anexa V au devenit mult mai restrictive, permitand deversarea in mare doar a unor
cantitati foarte mici de deseuri mentionate in anexa I si a catorva categorii de deseuri mentionate in anexa V, in conditii specifice.

(*) A se vedea considerentul 3 din Directiva 2000/59/CE.

(*) Directiva 2007/71/CE a Comisiei de modificare a anexei II la Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind

instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incarcatura.

(*) Regula 11 din anexa IV la Conventia MARPOL.

(*) Regula 1.12 din anexa V la Conventia MARPOL.

(") In special, Directiva-cadru privind deseurile.

(**) Anexa II la Directiva 2000/59/CE a fost modificatd prin Directiva (UE) 2015/2087 a Comisiei din 18 noiembrie 2015, cu scopul de

a include tipurile si cantitdtile de deseuri livrate in portul de escald anterior in tabelul de informatii care trebuie notificate.
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Pentru a determina dacd existd capacitate de stocare suficientd pentru urmitoarea cilitorie, este important, de asemenea,
sd se tind cont de cantitatea de deseuri care poate fi generatd la bordul navei intre portul de plecare si urmdtorul port de
escald. Factorii care afecteazd generarea de deseuri in cazul unei nave pot fi atit constanti (tipul navei, anul de con-
structie, puterea motorului principal etc.), cat si variabili (cantitatea incirciturii de la bord, conditiile de cilatorie, plani-
ficarea rutei, numarul pasagerilor la bord etc.). De asemenea, existd o serie de factori care contribuie in mod semnifica-
tiv la reducerea deseurilor la bord, inclusiv reciclarea deseurilor, incinerarea la bord, utilizarea de combustibil diesel
marin, si care ar trebui s3 fie, de asemenea, luati in considerare pentru a se determina daci existd capacitate suficientd de
stocare.

In ceea ce priveste tratamentul diferit pentru fiecare flux de deseuri, tinand cont de faptul c notificarea din anexa II la
directivd prevede furnizarea de informatii cu privire la toate tipurile de deseuri, impreund cu capacitatea de stocare
maximi si cu cantitatea de deseuri retinutd la bord pentru fiecare tip de deseuri, Comisia considerd ci este necesard
evaluarea capacititii de stocare pentru fiecare tip de deseuri. In consecintd, in cazul in care existd in general capacitate
de stocare pe navd, dar pentru unul sau mai multe tipuri de deseuri nu existd o asemenea capacitate, nava nu are permi-
siunea sd inainteze spre urmatorul port de escald.

3.4. Portul unde este previzuti livrarea

Articolul 7 alineatul (2) face referire la ,portul unde este previzuti livrarea”. Ar trebui si se stabileascd dacd ,portul
unde este prevazutd livrarea” ar trebui interpretat drept ,urmdtorul port de escald”.

Comisia reaminteste faptul ci sistemul prevdzut la articolul 7 alineatul (2) este un sistem de la port la port. Primul
paragraf de la articolul 7 alineatul (2) se referd la permisiunea navei de a inainta spre ,urmdtorul port de escala”. Pe baza
acestor informatii, autoritdtile competente evalueazd daci existd capacitate suficientd de stocare la bord pentru toate
deseurile provenite din exploatarea navelor, cu scopul de a evita riscul deversirilor in mare in drumul spre urmitorul
port de escald. Aceste informatii sunt furnizate, de asemenea, in notificarea care trebuie trimisd portului de escald
inainte de sosire, pentru ca portul respectiv si pund la dispozitie instalatii portuare de preluare adecvate necesitdtilor
navei. Autorizatia portului de escald previzutd la articolul 7 alineatul (2) poate si acopere inaintarea navei doar pand la
urmitorul port de escald, dar nu dincolo de portul respectiv. In cadrul acestei logici, ,portul unde este previzutd livra-
rea” mentionat la articolul 7 alineatul (2) ar trebui interpretat drept ,urmditorul port de escald”, intrucat este datoria
autoritdtilor urmdtorului port de escald si evalueze dacd nava in cauzd poate inainta spre un alt port, in functie de
capacitatea de stocare disponibild.

Articolul 7 alineatul (2) prevede cd ,in cazurile in care existd motive intemeiate de a crede cd portul unde este previzutd livrarea
deseurilor nu dispune de instalatii adecvate sau acest port nu este cunoscut si deci existd riscul ca deseurile sd fie deversate in mare,
trebuie luate toate mdsurile necesare pentru a evita poluarea marind, dacd este necesar prin obligarea navei sd livreze deseurile
inainte de a pdrdsi portul”.

Prin urmare, autorititile competente vor trebui s evalueze situatia din portul unde este previzutd livrarea si in special
sd determine dacd in portul respectiv sunt disponibile instalatii portuare de preluare adecvate. Comisia constatd ci acest
lucru se poate dovedi dificil in cazul in care portul unde este previzutd livrarea este situat in afara UE sau nu este
cunoscut.

Dacd aplicarea articolului 7 alineatul (2) poate fi monitorizatd in porturile UE in cadrul ,sistemului de la port la port”,
fiind sprijinitd de sistemul de informare si de monitorizare dezvoltat in conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din
directivd (a se vedea sectiunea 3.5.2 de mai jos), acest lucru nu este posibil atunci cdnd urmitorul port de escald este
situat in afara UE. In ceea ce priveste navele care pleaci citre porturi din afara UE, Comisia considerd extrem de impor-
tant ca autorititile competente s verifice capacitatea suficientd de stocare la bord inainte de a le permite acestor nave si
porneascd avand incd deseuri la bord si — in cazul in care existd informatii disponibile — s verifice disponibilitatea
instalatiilor portuare de preluare in baza de date GISIS a OMI (¥).

3.5. Monitorizare si punere in executare
3.5.1.  Monitorizare

Se solicitd statelor membre sd examineze in mod adecvat informatiile notificate de navd in formularul de notificare
a deseurilor (*°). Aceastd examinare ar trebui si permitd autoritdtilor sd asigure furnizarea de instalatii portuare de pre-
luare adecvate pentru navd, precum si s permitd monitorizarea livrarilor deseurilor, inclusiv evaluarea capacitdtii de
stocare.

(*) Utilizarea Sistemului informatic integrat global privind transportul maritim (GISIS) al OMI poate furniza informatii cu privire la
instalatiile portuare de preluare disponibile in diferite porturi: https://gisis.imo.org/Public/Default.aspx
(% Articolul 12 litera (d).
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Astfel cum au ardtat evaludrile Comisiei, in statele membre sunt aplicate in prezent atit proceduri de aprobare active,
cat si proceduri de aprobare pasive pentru a permite plecarea unei nave avand la bord deseuri provenite din exploatare:

— aprobare activd — in urma examindrii corespunzitoare a formularului de notificare a deseurilor si a evaludrii capa-
cititii suficiente de stocare la bord, se furnizeazd navelor o aprobare expresd si scrisd care le permite sd plece din
port. Acest lucru este realizat fie prin intermediul unui certificat, fie printr-un mesaj simplu cdtre navi, care trebuie
pastrat la bordul navei; sau

— aprobare pasivd — interventia este prevdzutd doar in cazul in care, in urma examindrii corespunzdtoare a formularu-
lui de notificare a deseurilor sau in absenta notificarii, existd motive si se considere c¢i nava nu este in conformitate
cu cerinta obligatorie privind livrarea din directivd. Se initiazd o inspectie a instalatiilor portuare de preluare, iar in
cazul in care se descoperd cd nava nu dispune de o capacitate suficientd de stocare, se va solicita acesteia si isi
livreze deseurile inainte de plecare. in toate celelalte cazuri, plecarea navei citre urmatorul port de escald va fi per-
misd fird aprobarea expresd, in scris sau in format electronic, din partea autorititilor.

Nici articolul 7 alineatul (2), nici articolul 11 si nici articolul 12 alineatul (1) litera (d) nu solicitd eliberarea unei apro-
bari explicite pentru ca nava si inainteze citre urmdtorul port de escald. Prin urmare, Comisia considerd cd atat proce-
durile de aprobare active, cat si cele pasive sunt autorizate de directivd.

3.5.2.  Sistemul de informare si de monitorizare

Pentru a sprijini statele membre s identifice navele care nu si-au livrat deseurile in conformitate cu directiva, aceasta din
urmd a previzut dezvoltarea unui sistem corespunzitor de informare si de monitorizare.

Comisia s-a angajat in dezvoltarea acestui sistem in cadrul sistemului existent SafeSeaNet, creat in temeiul Directivei
2002/59/CE de instituire a unui sistem comunitar de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime si de
abrogare a Directivei 93/75/CEE a Consiliului (*'); ea intentioneazd sa lege sistemul de un modul dedicat de raportare si
de monitorizare din cadrul bazei de date privind inspectiile aferente controlului statului portului (THETIS), gestionatd de
EMSA.

Incepand cu 1 iunie 2015, raportarea electronicd prin intermediul unei interfete nationale unice (*) a devenit obligatorie
pentru notificarea in avans a deseurilor si este comunicatd intre autorititile nationale prin intermediul Sistemului de
schimb de informatii maritime al Uniunii (SafeSeaNet) (**). In acest scop, in cadrul normelor operationale pentru imple-
mentarea mesajului, a fost dezvoltat un mesaj electronic privind deseurile in conformitate cu Directiva 2010/65/UE.
Statele membre si Comisia au convenit, de asemenea, ca informatiile cu privire la navele care nu si-au livrat deseurile
provenite din exploatare si reziduurile de incdrcaturd si fie transmise prin intermediul sistemului SafeSeaNet (*). Comisia
se asteaptd ca acest sistem sd sprijine atit statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare corespunzitoare
a directivei, cat si industria, prin asigurarea raportdrii eficiente si prin reducerea timpului de escald in porturi.

In acest context, Comisia constatd ci, desi formularul de notificare a deseurilor din anexa II necesiti o semniturd ofi-
ciali a comandantului navei, atunci cand notificarea deseurilor este raportatd electronic nu se solicitd in paralel
o semndturd pe formular, informatiile de identificare ale utilizatorului care transmite datele fiind suficiente pentru
a identifica persoana care depune formularul de notificare a deseurilor (*%).

3.5.3.  Punere in executare (inspectii)

Articolul 11 stabileste regimul de control in temeiul directivei. In principiu, statele membre trebuie sd se asigure ci toate
navele fac obiectul unei inspectii si cd este efectuat un numdr suficient de inspectii. Comisia subliniazd faptul ci aceastd
cerintd generald de inspectie include, de asemenea, navele de pescuit si vapoarele de agrement. Cu toate acestea, intrucat
in practicd nu ar fi posibil sd se controleze toate navele care nu isi livreaza deseurile in porturi, directiva prevede anu-
mite criterii de selectie pentru a decide care nave ar trebui inspectate.

(') JO L 208, 5.8.2002, p. 10.

(*) Articolul 5 din Directiva 2010/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind formalititile de raportare aplicabile navelor la
sosirea in sifsau la plecarea din porturile statelor membre si de abrogare a Directivei 2002/6/CE (JO L 283, 29.10.2010, p. 1).

(**) Astfel cum s-a stabilit prin Directiva 2002/59/CE.

(**) A se vedea ,SAFESEANET: Orientiri pentru raportarea incidentelor”.

(*) Astfel cum s-a convenit de citre grupul eMS infiintat in conformitate cu Directiva 2010/65/UE, Mesajul privind deseurile — Norme
operationale, versiunea 0.9, 19 martie 2012.
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Conform articolului 11 alineatul (2) litera (a) din directivd, navele (altele decit navele de pescuit si de agrement cu
o capacitate maximd de 12 pasageri) care nu respectd cerintele de notificare previzute la articolul 6 sau cele in cazul
cirora examinarea informatiilor furnizate de citre comandant a evidentiat alte motive pentru a considera c¢i nava nu
respectd directiva ar trebui sd primeascd o atentie speciald in procesul de selectare a navelor pentru inspectie.

Astfel cum rezultd din articolul 11 alineatul (2) litera (a), formularul de notificare reprezintd instrumentul principal
pentru selectarea/vizarea navelor pentru inspectie. In acest context, Comisia subliniazd necesitatea unui schimb de
informatii eficient intre autorititile competente si organismele de aplicare a legii. In special, urmitoarele fluxuri de
informatii sunt esentiale:

— autoritatea de aplicare relevantd si inspectorii acesteia trebuie si aibd acces la notificiri fird intarziere;

— portul ar trebui sd raporteze imediat orice neconcordanti cu directiva, inclusiv absenta notificirii sau a livrarii, citre
autoritatea care intreprinde inspectia instalatiilor portuare de preluare;

— autoritatea competentd din fiecare stat membru ar trebui:

— sd primeascd din partea portului sau de la parti terte rapoarte privind neconcordantele, in special cu privire la
navele care nu respectd cerintele directivei;

— sd informeze autoritatea competentd din urmdtorul port de escald cu privire la incdlcarea obligatiei de livrare
previzutd la articolele 7 si 10 din Directiva IPP, astfel incat navei si nu i se permitd si pardseascd portul respec-
tiv pand cand nu a fost efectuati o evaluare mai detaliatd, dupd cum este prevdzut la articolul 11 alineatul (2)
litera (d).

3.5.3.1. Domeniul de aplicare al inspectiilor IPP

Directiva permite in mod expres ca punerea in executare sd se desfdsoare in conformitate cu Directiva privind controlul
statului portului (*). In acelasi timp, directiva prevede in mod clar ci, indiferent de cadrul in care se desfisoard
inspectiile, se aplicd cerinta de a realiza inspectia in procent de 25 %. Comisia constatd cd cerinta de a realiza inspectia
in procent de 25 % provine din cerintele directivei anterioare privind controlul statului portului (Directiva 95/21/CE),
aflatd in vigoare la momentul adoptdrii Directivei IPP. Actualul regim de control al statului portului, introdus prin
Directiva 2009/16/CE, a inlocuit cerinta de 25% cu o sarcind de inspectie comund, alocatd proportional fiecdrui stat
membru, si cu un mecanism de selectie pe bazd de risc.

Considerentele directivei subliniazd necesitatea de a efectua inspectii directionate pentru a verifica conformitatea, al ciror
numdr ar trebui sd fie suficient pentru a descuraja neconformitatea cu directiva (*’). Acest principiu al inspectiilor
directionate se reflectd, de asemenea, in sistemul general previzut la articolul 11, care stabileste criterii de selectie bazate
pe informatiile extrase din notificare sau din absenta notificarii. Prin urmare, Comisia considerd cd regimul de inspectie
prevdzut in Directiva IPP ar trebui si urmeze, de asemenea, o abordare bazatd pe risc, similard abordirii din cadrul
actualei Directive privind controlul statului portului, in loc sd vizeze sd atingd obiectivul fix de 25 %.

Cu toate acestea, Comisia subliniazd cd aplicarea corectd si punerea in executare a Directivei IPP ar trebui asigurate tot
timpul, in special in ceea ce priveste conformarea cu criteriile de selectie pentru inspectii, care sunt diferite de cele
utilizate in cadrul Directivei privind controlul statului portului. In plus, este important ca navele cirora nu li se solicitd
sd trimitd o notificare a deseurilor citre un port, inclusiv navele scutite care asigurd servicii regulate, navele de pescuit si
vapoarele de agrement (autorizate sd transporte maximum 12 pasageri) s fie, de asemenea, monitorizate si inspectate.
Articolul 11 alineatul (3) solicitd statelor membre si stabileascd proceduri de control atat pentru navele de pescuit, cat si
pentru vapoarele de agrement, cu scopul de a asigura conformitatea cu directiva.

in acelasi timp, navele care sunt in conformitate cu directiva, dar care sunt intdrziate in mod nejustificat din cauza
deficientelor instalatiilor de preluare au, de asemenea, dreptul de a fi despdgubite [articolul 12 alineatul (1) litera (h)].

3.5.3.2. ,Retinerea navei” si sistemul de schimb de informatii

In cazurile in care autoritatea competentd nu este satisficutd de rezultatele inspectiei, aceasta trebuie sd se asigure cd
nava nu pdrdseste portul pand cind nu isi livreaza deseurile. Ca atare, directiva furnizeaza temeiul legal si conditiile de
Lretinere” a navei, desi — astfel cum este explicat mai sus — cadrul, procedurile si sistemul general de retinere a navei pot
proveni din cadrul de control al statului portului, astfel cum se prevede in special la articolul 11 alineatul (2) litera (b).
Prin urmare, desi cadrul poate fi acelasi, actiunea de retinere a unei nave in temeiul Directivei IPP trebui si fie dife-
rentiatd de ,stoparea operatiunilor” in temeiul Directivei privind controlul statului portului.

(*) Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind controlul statului portului O L 131, 28.5.2009, p. 57).
(*”) Considerentul 18 din directiva.
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Decizia de a retine o navi pentru neconformitatea cu cerintele de livrare stabilite la articolele 7 si 10 poate fi declangatd
si de informatiile primite de la portul anterior si care constituie ,dovezi clare” ale absentei livrarii. In astfel de cazuri,
inspectorul nu permite navei sd pdriseascd portul pand cdnd nu a fost efectuatd o evaluare mai detaliatd a factorilor
privind conformitatea navei cu cerintele de livrare a deseurilor.

Cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste aplicarea directivei se bazeazd pe un sistem eficient de raportare
intre porturi pentru schimbul de informatii relevante. Un astfel de sistem este prevdzut la articolul 12 alineatul (3) din
directivd, iar Comisia se angajeazd sd asigure continuarea dezvoltdrii i integrarea acestuia in cadrul sistemelor actuale de
raportare a datelor.

4. EXCEPTARI
4.1. Conditii
Pentru a evita sarcina administrativd si financiard nejustificatd pentru navele care fac escald in aceleasi porturi in mod
frecvent si regulat, articolul 9 autorizeazi statele membre si scuteascd navele de urmatoarele obligatii:
— notificarea deseurilor in avans (articolul 6);
— livrarea obligatorie a deseurilor provenite din exploatarea navelor [articolul 7 alineatul (1)];

— plata taxei pentru deseuri (articolul 8).

Urmand principiul interpretdrii juridice ,a maiore ad minus”, rezultd faptul cd un stat membru care poate scuti o navd de
toate cerintele o poate scuti, de asemenea, de una singura dintre acestea. In mod similar, dacd o nava poate fi scutitd de
livrarea tuturor tipurilor de deseuri provenite din exploatare, ea poate fi scutitd, de asemenea, de livrarea unuia sau mai
multor tipuri de deseuri.

Articolul 9 stabileste doud conditii cumulative pentru a permite exceptari:
(a) nava efectueazd transporturi maritime regulate, cu escale frecvente si regulate; si

(b) existd probe suficiente care atestd existenta unui aranjament in vederea livririi deseurilor provenite din exploatarea
navelor si a platii taxelor aferente intr-un port situat pe itinerariul navei.

Totusi, aceste conditii nu au fost clar definite pana in prezent la nivelul UE, ldsdnd autoritatilor statelor membre o marji
largd de apreciere pentru a elabora conceptele-cheie. In consecintd, regimurile de exceptari diferd foarte mult intre statele
membre, ceea ce genereazd necesitatea de a clarifica anumite concepte-cheie.

4.1.1.  Nave care efectueazd transporturi maritime regulate, cu escale frecvente si regulate

Notiunea de ,transporturi maritime regulate, cu escale frecvente si regulate” nu a fost definitd mai precis in directivd. Pe
baza celor mai bune practici identificate in statele membre (**), Comisia considerd ci acesti termeni ar trebui interpretati
dupd cum urmeazi:

— transporturi maritime regulate: nava in cauza trebuie si detind o listd publicatd sau planificati a orelor de plecare si
de sosire, intre porturi sau terminale identificate, sau si efectueze traversiri recurente (*) care constituie un program
usor de recunoscut. Acest program sau echivalentul acestuia poate lua forma declaratiilor orelor de navigatie. Tre-
buie mentionat faptul ci programul navei ar trebui elaborat in prealabil si ar trebui sd rimana stabil cel putin 4 luni
pentru a include plecdrile sezoniere;

— escale regulate: navele trebuie s efectueze cilitorii repetate, intr-o ordine constantd intre porturile sau terminalele
identificate, sau sd desfisoare o serie de cilitorii de la i spre acelasi port, fird escale intermediare;

— escale frecvente: nava trebuie si facd escald in portul in care se aplici exceptarea si in portul in care livreazd
deseurile provenite din exploatare cel putin o datd la cincisprezece zile.

(38

<=

Interpretarea ia in considerare definitiile utilizate in prezent de tirile HELCOM in Recomandarea 28E[10 ,Orientdri pentru stabilirea
unui sistem armonizat de neaplicare a taxelor speciale pentru livrarea in instalatii portuare de preluare a deseurilor petroliere provenite din exploa-
tarea navelor provenind din salile masinilor si pentru livrarea apelor reziduale si a deseurilor, inclusiv deseurile maritime capturate in plasele de pes-
cuit”, adoptatd la 15 noiembrie 2007, http://helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-10.pdf, si de Regatul Unit, ref. UK Marine Gui-
dance Note MGN 387, ,Orientdri privind navele comerciale si navele de pescuit (instalatiile portuare de preluare a deseurilor), Reguli
2003 si amendamente”.

JRecurente” se referd la cildtoriile cu servicii de tip navetd sau la serviciile de tip ,turn up and go” (plecare pe loc), pe rute foarte
scurte.

(39
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Un aspect suplimentar se referd la tipurile de nave care pot beneficia de exceptare — in special, faptul dacd navele de
dragare, navele pilot sau feriboturile care traverseazd distante mici intrd in domeniul de aplicare al articolului 9. In pri-
mul rand, ar trebui si se noteze faptul ci articolul 9 nu face diferentiere intre categoriile de nave. In plus, Comisia
considerd cd navele al ciror port de plecare si port de sosire este acelasi ar trebui, din acest motiv, si nu fie excluse din
domeniul de aplicare al articolului 9. Este usor de conceput faptul ci o navd face escald in portul (singurul port) din
care opereazd in mod frecvent si regulat in contextul transporturilor maritime regulate, astfel incat este justificatd permi-
terea unei exceptdri conform articolului 9, al cirui scop il reprezintd simplificarea. In plus, tinind cont de definitia
portului, navele care furnizeazi servicii in zona sau intre terminalele aceluiasi port ar trebui si poatd sd beneficieze de
dispozitiile previzute la articolul 9, cu conditia ca acestea sd respecte, de asemenea, conditiile privind modalitatile sufici-
ente de platd si de livrare la intervale adecvate.

4.1.2.  Probe suficiente privind existenta unui aranjament

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva IPP prevede drept conditie prealabild pentru acordarea unei exceptdri existenta
unor ,probe suficiente care atestd existenta unui aranjament in vederea livrdrii deseurilor provenite din exploatarea navelor si platii
taxelor aferente intr-un port situat pe itinerariul navei”.

Calitatea probelor care sprijind cererea de exceptare are o importantd esentiald pentru functionarea corespunzitoare
a regimului de exceptdri.

Pe baza orientdrilor furnizate de organizatiile nationale sau regionale, Comisia considerd ci urmitoarele probe, luate
impreund, ar trebui considerate ,suficiente” atunci cand sunt prezentate de citre operatorul navei:

— dovezi privind existenta unuia sau a mai multor contracte semnate, care acoper fiecare tip de deseuri provenite din
exploatarea navelor, incheiat(e) cu un port sau cu un contractant inregistrat de deseuri al portului in care deseurile
urmeazd sa fie livrate, impreund cu frecventa livrarii deseurilor in instalatiile respective;

— chitante sau alte dovezi care atestd faptul cd aranjamentul sau contractul este activ;

— dovezi care atestd faptul cd aceste aranjamente sunt acceptabile pentru portul care primeste deseurile provenite din
exploatarea navelor, pentru portul (porturile) in cazul ciruia (cdrora) se aplicd exceptarea si pentru alte porturi aflate
pe rutd.

Cerinta privind existenta unui contract exclude practica de a accepta o exceptare doar pe baza escalelor frecvente. Ace-
astd dovadd ar trebui completatd cu probe care sd ateste faptul cd respectivul contract este utilizat in mod activ si pus in
practicd, pentru a se evita abuzul regimului de exceptari. Ultimul punct contine o referire la acceptabilitatea aranjamen-
tului de citre portul in care este incheiat contractul. Aceastd cerintd ar contribui la evitarea situatiilor in care autoritatea
portuard nu este nici mécar constientd de faptul ci nava este scutitd de citre alt stat membru pe baza escalelor frecvente
intr-un anumit port. Sarcina prezentdrii informatiilor solicitate 1i revine operatorului navei.

Navele care cilitoresc intre trei sau mai multe porturi pot primi, conform directivei, o exceptare pentru mai multe
porturi, atat timp cat notificd, livreaza si pldtesc taxa obligatorie in cel putin un port aflat pe ruta lor. Acest lucru
exclude posibilitatea ca o nava s fie scutitd pentru toate porturile aflate pe ruta sa, chiar si pe baza unui aranjament
privat cu un contractant de deseuri pentru livrarea si plata deseurilor in afara portului (aranjament cu o parte tertd),
intruct astfel de aranjamente ar trebui efectuate sub raspunderea/autoritatea unui port de pe ruta navei.

Desi articolul 9 nu prevede in mod explicit ca aranjamentul pentru livrare si plata taxei si fie efectuat intr-un port situat
intr-un stat membru, pot exista preocupdri cu privire la aranjamentele efectuate in porturi situate in afara UE, intrucat
astfel de porturi nu respectd in mod necesar conditiile prevdzute in directivd, care ar putea sd nu fie verificate si puse in
executare in mod corespunzitor. Din acest motiv, porturile care acordd o exceptare pe baza aranjamentelor efectuate in
afara UE ar trebui sd evalueze aranjamentele respective in comparatie cu cerintele directivei in ceea ce priveste instalatiile
de preluare suficiente si adecvate, monitorizarea livrarii §i plata taxelor, iar in cazul in care existd incertitudini, ele ar
trebui sd nu accepte astfel de aranjamente drept ,dovezi suficiente” in sensul articolului 9 alineatul (1).

4.2. Procedura de exceptare

Cererea de exceptare va fi inaintatd in mod normal de citre agentul navei sau de compania/operatorul de transport citre
autoritatea competentd a statului membru in care este situat portul. Autoritatea desemnatd va solicita dovezi ale tran-
sporturilor maritime regulate ale navei, precum si dovezi cu privire la aranjamentul aplicat de gestionare a deseurilor.

Autoritdtile statelor membre pot s scuteascd nave doar in porturile aflate in competenta lor, dar aranjamentul de gestio-
nare a deseurilor pe care se bazeazd exceptarea poate fi efectuat in oricare alt port aflat pe ruta regulatd a navei ().

(*) De exemplu, un feribot de pasageri de tip ro-ro care face comert intre statele membre A §i B poate avea un contract cu privire la
deseuri cu o companie de gestionare a deseurilor din statul A, un contract cu privire la deseurile petroliere cu o companie de gestio-
nare a deseurilor din statul B si un contract cu privire la apele reziduale cu o autoritate portuard/municipalitate din statul A.
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Exceptarea acordatd de cdtre un stat membru pentru un port nu este valabild in alt port al statului membru (exceptare
separatd), intrucat articolul 9 alineatul (1) prevede o procedurd de exceptare ,de la port la port” prin referirea la ,statele
membre ale porturilor implicate”. Prin urmare, nava trebuie sd solicite in mod separat exceptdri in fiecare port din statul
membru aflat pe ruta sa regulatd, chiar dacd acordul sau acordurile cu privire la gestionarea deseurilor care constituie
baza exceptirii pot fi aceleasi.

Durata valabilitdtii exceptdrilor variazd foarte mult intre statele membre. Pentru a evita abuzul, Comisia considerd ci
durata maximi a valabilititii exceptirilor ar trebui si fie de cinci ani, in functie de schimbarile modelului de trafic al
navei. In orice caz, exceptarea nu ar trebui sd depiseascd durata aranjamentului cu privire la gestionarea deseurilor.
Odatd ce exceptarea a fost acordatd, este consideratd o bund practicd emiterea unui certificat de exceptare, care poate
contine toate informatiile relevante referitoare la exceptare, cum ar fi o referire la obligatiile de care nava a fost scutitd,
conditiile de valabilitate si data si locul emiterii. Certificatul de exceptare ar trebui s fie pdstrat in permanenti la bordul
navei, pentru a se putea demonstra conformitatea.

Articolul 9 alineatul (2) solicitd informarea Comisiei de citre statele membre in mod regulat (cel putin o datd pe an) cu
privire la exceptrile acordate. Acest lucru poate fi efectuat fie in format scris sau — de preferat — prin intermediul rapor-
tarii SafeSeaNet, utilizatd ca o bazi a sistemului comun de informare si de monitorizare.

4.3. Monitorizare si punere in executare

Statele membre ar trebui sd se asigure cd sunt instituite proceduri de control corespunzitoare pentru navele scutite si cd
acestea sunt supuse inspectiei in mod regulat (cel putin o datd pe an), pentru a verifica daci acestea respectd aranjamen-
tele referitoare la livrarea deseurilor, astfel cum prevede articolul 11 alineatul (1) din directiva.

In acest scop, toate autorititile relevante de aplicare a legii aflate pe ruta regulatd a unei nave ar trebui s fie informate
pe deplin cu privire la navele care sunt scutite, in care porturi si pe baza ciror motive. Mai presus de toate, autorititile
de aplicare a legii dintr-un anumit port trebuie si fie informate cu privire la orice eventuald exceptare care vizeazd
respectivul port. Acest lucru este realizat, de reguld, prin intermediul certificatului de exceptare pe care operatorul/agen-
tul navei il poate prezenta autorititilor relevante drept dovadd a exceptirii (exceptarilor) (*') acordate. In acest context,
Comisia subliniazd importanta unui schimb de informatii eficace cu privire la exceptdri intre autoritdtile statelor mem-
bre, prin intermediul sistemului comun de informare §i de monitorizare. Informatiile referitoare la exceptari vor fi nece-
sare pentru a verifica aranjamentele efectuate in materie de livrare i de platd a taxelor, care reprezintd conditii prealabile
pentru obtinerea exceptdrii.

(*) Relevanta este recunoscutd, de asemenea, in Orientdrile HELCOM mentionate in nota de subsol 38, care previd ci statul care acordd
exceptarea ,ar trebui sd ofere informatii cu privire la exceptdrile eliberate pentru alte porturi ale statelor aflate pe ruta programatd’”.
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