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Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de introducere a unui card electronic european pentru servicii si a facilitatilor
administrative aferente

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In anumite sectoare ale serviciilor, integrarea pietei interne raméne insuficientd. Acest lucru este valabil in
special in cazul serviciilor din domeniul constructiilor si al mai multor servicii pentru intreprinderi. Tn primul rand,
prestatorii de servicii se confrunta cu complexitatea procedurilor administrative atunci cand se extind la nivel
transfrontalier. In al doilea rand, lipsesc mecanismele de cooperare bine structurate in temeiul Directivei privind
serviciile. Tn al treilea rand, IMM-urile intdmpina deseori dificultiti in ceea ce priveste accesul la asigurérile
necesare pentru activitati in alte state membre. in sfarsit, mediul de reglementare din statele membre este inca
extrem de divergent in ceea ce priveste o serie de servicii pentru intreprinderi. Ca urmare a acestor factori, doar
un numar redus de prestatori de servicii presteaza servicii la nivel transfrontalier sau isi stabilesc un sediu
secundar. Concurenta pe aceste piete ramane limitatd, conducand la o alocare ineficientd a resurselor, la
posibilitati limitate de alegere pentru consumatori si la preturi ridicate. Ca urmare a efectelor de domino
importante, serviciile neperformante pentru intreprinderi implica, de asemenea, un cost semnificativ in ceea ce
priveste competitivitatea economiei industriale a UE. In ultimii ani, progresele inregistrate de statele membre n
punerea in aplicare a Directivei privind serviciile au incetinit, tendinta fiind chiar inversata in anumite situatii, fara
semne de recuperare.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivele generale ale acestei initiative sunt de a spori gradul de integrare a pietei in ceea ce priveste
serviciile pentru intreprinderi si serviciile din domeniul constructiilor si de a imbunatati cresterea productivitatii in
ambele sectoare. Obiectivele specifice ale acestei initiative sunt:
= sa faciliteze si sa faca mai putin costisitoare prestarea de servicii de catre societati in alte state membre;
* sa permitd o mai mare incredere in piatd din partea prestatorilor de servicii strdini, prin cresterea
transparentei si a informatiilor disponibile;
= sa stimuleze o crestere a dinamicii pietei si a concurentei, conducénd la mai multe posibilitati de alegere
si la preturi mai mici pentru clienti, inclusiv pentru clientii industriali.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Situatia actuala este caracterizata de o incredere comuna insuficienta intre autoritatile nationale si de puternice
interese existente la nivel national, ceea ce face ca statele membre sa continue sa impuna cerintele lor nationale
prestatorilor de servicii straini, acordand prea putina atentie sau netinand cont de cadrul de reglementare deja
aplicat prestatorului de servicii in tara sa de origine. Actiunea UE ar garanta faptul ca prestatorii de servicii pot
beneficia de o abordare consecventd si coerentd intre statele membre la momentul extinderii la nivel
transfrontalier. Actiunea la nivelul UE ar reuni, de asemenea, autoritatile nationale si ar contribui la cresterea
increderii intre acestea.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

O serie de optiuni de politica au fost descrise in evaluarea impactului. In plus, au fost examinate o serie de

pachete, combinand aceste optiuni de politica:

= Pachetul 1 ar permite prestatorului de servicii sa obtina un certificat privind stabilirea legala in statul membru
de origine si confirmarea existentei asigurarii pentru activitati, de asemenea, in statul membru de origine;

= Pachetul 2 ar permite prestatorului de servicii sa utilizeze o procedura la nivelul UE pentru a obtine efectiv
accesul la piata unui alt stat membru. n plus, acest pachet ar aborda obstacolele legate de asigurari in
situatii transfrontaliere;

= 1n plus fatd de pachetul 2, pachetul 3 ar reduce disparitatea in materie de reglementare intr-o serie de servicii
cheie pentru intreprinderi, prin armonizarea obstacolelor in materie de reglementare pentru prestatorii de
servicii straini si interni;

= Pachetul 4, in plus fatd de pachetul 3, ar introduce solutii specifice pentru abordarea disparitatilor in materie
de reglementare in cazul stabilirii unui sediu secundar (sucursale si agentii), exceptand prestatorii de servicii
straini de anumite cerinte si permitdnd in acelasi timp statului membru gazdd sa introducd masuri de




salvgardare alternative.
In urma evaluarii a reiesit ca pachetul 2 reprezinta optiunea preferata.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In ultimii ani, Comisia a colaborat indeaproape cu partile interesate si cu statele membre. Majoritatea partilor
interesate din sectorul serviciilor pentru intreprinderi, atat prestatorii de servicii, organizatiile de afaceri, cat si
alte organizatii, si-au exprimat sprijinul pentru solutii adoptate la nivelul UE in vederea eliminarii obstacolelor.
Clientii industriali ai serviciilor pentru intreprinderi sunt, de asemenea, in favoarea cresterii eficientei acestui
sector. O serie de parti interesate din sectorul constructiilor au exprimat rezerve, sugerand ca acest sector este
in esenta local prin natura sa.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

In ansamblu, se estimeaza ca pachetul 2 va avea un impact pozitiv si semnificativ prin reducerea barierelor
administrative intr-un mod cuprinzator pentru prestatorii de servicii transfrontaliere, precum si prin furnizarea de
informatii suplimentare si cresterea transparentei pentru consumatori. Astfel, se estimeazéa ca acest pachet va
conduce la economii de costuri semnificative pentru prestatorii de servicii care se extind la nivel transfrontalier.
Acest pachet este de naturd sa genereze o crestere a dinamicii pietei si a concurentei, sporind posibilitatile de
alegere si valoarea adaugata pentru consumatori.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

Nu se estimeazd ca pachetul 2 s& genereze costuri suplimentare pentru prestatorii de servicii sau pentru
consumatori. Cardul electronic european pentru servicii nu ar fi obligatoriu pentru prestatorii de servicii ci, mai
curand, acesta ar fi un instrument voluntar pus la dispozitia lor in toate statele membre.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Initiativa vizeaza, Tn mod specific, IMM-urile, Tntrucat acestea sunt cele mai afectate de complexitatea
administrativa in momentul extinderii in strainatate. Initiativa le va permite prestatorilor din sectorul serviciilor
pentru intreprinderi si cel al constructiilor sa beneficieze de un ghiseu unic, sporind in acelasi timp securitatea
juridica cu privire la cerintele aplicabile prestatorilor. O reducere a sarcinii administrative le-ar permite acestora
sa economiseasca timp si costuri in momentul extinderii la nivel transfrontalier.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Pachetul 2 ar genera costuri limitate pentru autoritatile statelor membre. Acestea nu ar depasi 2 milioane EUR
pe an in toate statele membre. Sistemul existent de informare al pietei interne (IMI) — instituit, gestionat si
finantat de Comisie — ar servi drept suport administrativ pentru cardul electronic european pentru servicii.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Pachetul 2 ar avea o serie de impacturi pozitive legate de reducerea sarcinii administrative pentru prestatorii de
servicii, imbunatatirea functionarii pietei unice, cresterea concurentei si crearea mai multor posibilitéti de alegere
pentru consumatori. Pachetul mentionat va consolida, de asemenea, cooperarea administrativa intre autoritatile
statelor membre, intr-un cadru procedural clar, pentru a facilita recunoasterea reciproca a cerintelor indeplinite
deja in statul membru de origine, daca este cazul.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Comisia si-ar continua dialogul periodic cu statele membre si partile interesate. Pe termen mediu si lung, statele
membre ar fi invitate s& evalueze functionarea initiativei, cu implicarea, de asemenea, dupa caz, a partenerilor
sociali nationali (in special, in ceea ce priveste sectorul constructiilor). Un raport de evaluare ar putea fi elaborat
in termen de 3 ani de la incheierea perioadei de transpunere.




