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Fisa rezumat

Evaluare a impactului privind o eventuald schimbare in metodologia de calculare a dumpingului cu privire la

Republica Populara Chineza (si la alte tari fara economie de piata).

A. Necesitatea unei actiuni

De ce? Care este problema abordata?

O masura tranzitorie, inclusa n sectiunea 15 din Protocolul de aderare a Chinei la OMC, a permis utilizarea unei
metodologii specifice pentru calcularea dumpingului. Avand in vedere denaturarile masive din economia
chineza, preturile si costurile din China nu sunt considerate a fi fiabile si marja de dumping este calculata in
investigatile UE Tn materie de aparare comerciala (trade defence = TD) pe baza preturilor si costurilor dintr-o
tara terta cu economie de piata (tard analogd). Ca urmare a expirarii anumitor dispozitii din sectiunea 15 in
decembrie 2016, ar putea fi necesar sa se modifice metodologia respectiva. Cu toate acestea, intrucat
denaturarile din economia chineza continua sa existe, utilizarea preturilor si costurilor chineze pentru calcularea
dumpingului ar conduce, in multe cazuri, la o subestimare considerabila a marjei reale a dumpingului, si orice
masuri impuse pe aceasta baza nu ar fi eficiente pentru remedierea prejudiciului cauzat de importurile care fac
obiectul unui dumping. Acest lucru ar avea un impact negativ semnificativ asupra competitivitatii industriei UE
(aproximativ 50 % din masurile de ap&rare comerciald in vigoare se referd la importuri din China). In
conformitate cu un studiu independent, nivelurile taxelor ar putea sa scada cu pana la 30 de puncte procentuale,
punand in pericol aproximativ 200 000 de locuri de munca din UE.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Principalele obiective sunt promovarea comertului liber si echitabil si cresterea competitivitatii UE, cresterea
economica si crearea/pastrarea locurilor de munca in UE. Prin urmare, in timp ce se abordeaza in mod adecvat
expirarea anumitor dispozitii din sectiunea 15 din Protocolul de aderare a Chinei la OMC, trebuie asigurata
mentinerea eficientei instrumentelor de aparare comerciald (trade defence instruments = TDI) ale UE. In acest
scop, este de dorit sa se furnizeze un raspuns eficace denaturarilor persistente din economia chineza si sa se
asigure un remediu adecvat pentru a compensa prejudiciul cauzat de bunurile de import comercializate Tn mod
neloial (si anume, importurile care fac obiectul unui dumping/care sunt subventionate). in acelasi timp ar trebui
sa fie mentinute legaturi strAnse cu China, pe baza intereselor reciproce.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

In temeiul articolului 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiaritatii nu se aplicd in domeniile care sunt de
competenta exclusiva a UE. Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (e) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, politica comerciala comuna intra in sfera de competenta exclusiva a UE. Articolul 207 din
TFUE prevede, in plus, ca ,masurile de protectie comerciala, printre care cele si care se adoptad in caz de
dumping si de subventii” se intemeiaza pe principiile uniforme ale politicii comerciale comune. In consecinta,
principiul subsidiaritatii nu se aplica initiativei de fata. Uniunii Europene i se solicita sa asigure conformitatea cu
obligatiile internationale ale UE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Impactul celor trei optiuni de politica a fost analizat si comparat:

- Optiunea 1: (scenariul de baza) conform caruia nu se efectueaza nicio modificare de politica. Totusi, acest
lucru nu este considerat ca fiind o optiune tipica de status quo, intrucat anumite dispozitii din sectiunea 15
vor expira definitiv si astfel, cadrul politic si cel juridic se vor schimba.

- Optiunea 2: aplicarea metodologiei standard ar insemna tratarea Chinei in acelasi mod ca orice alt stat cu
economie de piata membru al OMC, ceea ce ar slabi in mod semnificativ instrumentele de aparare
comerciala ale UE.

- Optiunea 3: consta dintr-o noua metodologie care permite captarea eficienta a denaturarilor care nu releva
de piata si consolidarea in continuare a instrumentelor de aparare comerciala. Suboptiunea 3.1 consta din
doua elemente: abordarea denaturérilor si perioadelor de tranzitie pentru a asigura eficacitatea masurilor
deja puse in aplicare. Suboptiunea 3.2 se refera la regula taxei celei mai mici si la elementul antisubventie.

Optiunea 3 (cele 2 suboptiuni combinate) este optiunea preferata. Acesta este cea mai in masura sa contribuie

la indeplinirea obiectivelor stabilite.




Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Unele parti interesate (in special din industrie) par sa prefere optiunea 1 - nicio modificare. Cu toate acestea,
implicatiile juridice si politice ale acestei optiuni pot fi considerabile.

Optiunea 2 este sustinutd de unii importatori si comercianti. Cu toate acestea, ea ar duce la slabirea
instrumentelor de aparare comerciald (TDI) ale UE, la reducerea nivelului taxelor si, prin urmare, la sporirea
volumului de importuri la preturi mai mici. Ea ar reduce Tn mod semnificativ competitivitatea industriei UE si ar
pune Tn pericol un numar semnificativ de locuri de munca.

Optiunea 3 raspunde pozitiei adoptate de multe dintre partile interesate, care insista asupra mentinerii eficacitatii
TDI, doresc sa beneficieze de o baza solida din punct de vedere juridic si preferd sa evite o deteriorare a
relatiilor cu China.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista, in caz contrar, care sunt avantajele optiunilor
principale)?

Suboptiunea 3.1 ar conduce la niveluri de taxe relativ mai mici (cu aproximativ 4 %) comparativ cu metodologia
actuald. Suboptiunea 3.2 ar duce la o crestere a nivelului taxelor cu aproximativ 8 %. Astfel, se preconizeaza ca
impactul economic si social al celor doua suboptiuni combinate sa fie neutru. Prin urmare, nivelurile actuale de
ocupare a fortei de munca vor fi mentinute. Intrucat impactul macroeconomic al TDI este relativ mic (2 - 5 % din
totalul schimburilor comerciale cu China sunt afectate de masurile de aparare comerciald), este foarte dificil sa
se cuantifice orice efect al unei schimbari de metodologie asupra mediului. Se poate afirma ca productia in UE
este mai ecologica decéat in China si ca sporirea transporturilor are un efect negativ asupra emisiilor de CO; si
amprentei de carbon.

Principalele grupuri de beneficiari sunt industria si angajatii din UE. Competitivitatea industriei ar fi
asigurata/sporita si locurile de munca ar fi mentinute.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista, in caz contrar, care sunt costurile optiunilor
principale)?

Efectele optiunii 3 sunt, in general, pozitive. Orice impact negativ poate fi resimtit de catre
importatori/comercianti datorita taxelor antidumping putin mai ridicate in anumite cazuri comparativ cu actualele
niveluri ale taxelor. Cu toate acestea, acest impact negativ este limitat, deoarece nivelurile taxelor ar creste doar
usor si, in cele mai multe cazuri, importatorii si comerciantii au posibilitatea de a trece la alte surse de
aprovizionare (care nu fac obiectul taxelor de protectie comerciala).

In cadrul initiativei, nu se preconizeaza costuri de asigurare a conformitatii deoarece procesul de investigatie
(colectarea datelor, calcule etc.) nu se va schimba pentru parti, in comparatie cu practica actuala.

Care va fi impactul asupra societatilor comerciale, IMM-urilor si microintreprinderilor?

IMM-urile sunt afectate in mod diferit de TDI, in functie de situatia lor de producator, utilizator sau
importator/comerciant. De regula, produsele supuse masurilor de aparare comerciala sunt produse pentru
utilizatorii industriali, iar IMM-urile si microintreprinderile de multe ori nu sunt vizate Th mod direct. Cu toate
acestea, in anumite sectoare (de exemplu, veseld, biciclete), masurile de protectie comerciala pot fi esentiale
pentru supravietuirea unei industrii, fapt valabil pentru intreprinderile mai mari, cat si pentru IMM-uri. Din cauza
dimensiunii si structurii lor specifice, IMM-urile tind sa fie mai vulnerabile la schimbari si, prin urmare, IMM-urile
ar putea fi afectate mai mult de orice schimbare de metodologie comparativ cu intreprinderile mai mari.

Vor exista incidente semnificative asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza nicio incidenta semnificativa in aceasta privinta. Orice crestere a volumului de munca pentru
autoritatea responsabila cu ancheta (serviciile Comisiei) din cauza unei noi metodologii se preconizeaza a fi
compensata prin avantajul de a nu mai utiliza metodologia tarii analoge (ancheta si verificarea la fata locului Tn
tara analoga nu ar mai fi necesara).

Vor exista alte efecte semnificative?

Se preconizeaza ca optiunea 3 va mentine/creste competitivitatea industriei din UE. De asemenea, aceasta ar




evita orice dezavantaj pentru UE, in comparatie cu alti membri ai OMC (de exemplu, SUA, Japonia, care nu
preconizeaza sa isi modifice metodologia in acest stadiu). Aceste tari ar impune taxe mai mari decat UE (daca
ar utiliza metodologia standard), ceea ce ar putea conduce la o scadere a schimburilor comerciale cu UE.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Se are in vedere revizuirea politicii dupa cinci ani, ceea ce ar permite o perioada suficienta pentru a se asigura
disponibilitatea unor date relevante.




