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Evaluarea impactului privind revizuirea politicii UE de control al exporturilor

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Actualul sistem de control al exporturilor al UE nu este pe deplin adaptat pentru a tine pasul cu riscurile noi si
diverse in materie de securitate, cu evolutiile tehnologice si stiintifice rapide si cu transformarile proceselor
comerciale si economice. in plus, sistemul actual nu ia in considerare intr-un mod clar noile schimburi
comerciale de tehnologii de supraveghere cibernetica si riscurile pe care acestea le creeaza pentru securitatea
internationala si drepturile omului. Din punct de vedere economic, sistemul impune o sarcind administrativa
considerabila atat industriei, cat si autoritatilor si, in unele cazuri, este lipsit de claritate juridica. Mai mult,
diferentele de interpretare si aplicare dintre statele membre au ca rezultat o implementare asimetrica si creeaza
denaturari ale concurentei in cadrul pietei unice. Aceasta problema afecteaza o gama larga de operatori
economici din numeroase industrii, inclusiv IMM-uri, in timp ce aspectele legate de securitate si de drepturile
omului sunt pertinente pentru categorii specifice de persoane, precum disidenti sau militanti din unele tari terte,
dar si pentru populatia UE Tn ansamblu.
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Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Revizuirea politicii UE de control al exporturilor urmareste sa sprijine obiectivele politice generale ale Uniunii,
asa cum sunt prevazute la articolul 3 din TUE, si anume sa contribuie la pace si securitate, precum si la comertul
liber si echitabil si la protectia drepturilor omului. Obiectivele specifice sunt: adaptarea la evolutia riscurilor si a
amenintarilor la adresa securitatii, adaptarea la evolutiile tehnologice si stiintifice rapide, prevenirea exportului de
tehnologii de supraveghere cibernetica cu incalcarea drepturilor omului, reducerea cazurilor de denaturare a
concurentei si a costurilor administrative in cadrul pietei unice, asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
la nivel mondial si asigurarea aplicarii eficace si coerente a controalelor la nivelul UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare face parte din politica comerciala comuna. Prin urmare, UE
are dreptul de a actiona, pe baza competentei exclusive prevazute la articolul 207 din TFUE. Obiectivele pot fi
atinse numai prin actiuni la nivelul UE care sa asigure ca autoritatile competente actioneaza in strénsa
colaborare si aplica controalele in mod coerent. Interventia la nivelul UE este, de asemenea, necesara pentru a
elimina denaturarile concurentei din interiorul pietei unice si a promova dialogul cu principalii parteneri comerciali
pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial. Totodata, actiunea UE este necesara
pentru a proteja drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale. Optiunile identificate
pentru revizuire respecta principiul proportionalitatii prin faptul ca se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a
atinge obiectivele.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Avand in vedere initiativele prevazute in Comunicarea Comisiei (2014)244, au fost identificate cinci optiuni care
variaza de la scenariul de baza (nicio modificare a politicii) la o revizuire completa si o armonizare deplina a
sistemului de control al exporturilor.

A fost realizatéd o analizd aprofundatad pentru a evalua impactul diferitelor optiuni pentru revizuire. Au fost
comparate optiunile 2 (Sprijin pentru punere in aplicare si executare), 3 (Actualizarea sistemului UE) si 4
(Modernizarea sistemului UE) cu optiunea 1 — scenariul de referintd. Evaluarea s-a bazat pe analiza si
experienta practica a serviciilor Comisiei, pe datele si contributiile furnizate de statele membre, pe concluziile
unui studiu extern de colectare a datelor si pe rezultatele consultarilor cu partile interesate. O a cincea optiune
(Revizuirea sistemului UE), care ar schimba in mod radical abordarea UE in ceea ce priveste controlul
exporturilor, a intdmpinat o opozitie puternica din partea statelor membre si a partilor interesate si, prin urmare,
nu a fost evaluata mai in detaliu.

Optiunea 3 pare a fi optiunea cea mai eficienta si mai eficace din perspectiva criteriilor de impact economic si de
securitate. Cu toate acestea, optiunea 4 pare indispensabila pentru atingerea obiectivului de a preveni
incalcarile drepturilor omului provocate de lipsa unor controale adecvate ale tehnologiilor de supraveghere
cibernetica. Ca atare, optiunea preferata este o combinatie a optiunilor 3 si 4.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Statele membre, Parlamentul European, intreprinderile si societatea civild au recunoscut necesitatea unei
modernizari a sistemului de control al exporturilor, astfel cum este prezentaté in linii mari in cadrul optiunilor 2 si
3, cu toate ca pozitiile lor variaza in legatura cu teme specifice.

Parlamentul European si societatea civila au pledat pentru o actiune ferma din partea UE pentru controlul
exporturilor de tehnologii de supraveghere cibernetica (optiunea 4). Comisia si Consiliul au recunoscut

2




| necesitatea unei actiuni a UE in acest sens.




C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

Intrucat nu exista statistici oficiale privind productia si comertul de produse cu dubla utilizare si datele cantitative
pertinente se refera in esenta la valoarea si volumul licentelor acordate, evaluarea impactului referitor la
actiunile specifice s-a bazat in mare parte pe o analiza calitativa.

Optiunea 3 se concentreazad pe modernizarea dispozitilor de reglementare existente. Aceasta contribuie la
indeplinirea majoritatii obiectivelor specifice si este cea mai in masura sa asigure realizarea unor progrese
semnificative Th ceea ce priveste obiectivele generale, cu exceptia celui referitor la protejarea drepturilor omului.
Optiunea ar avea ca rezultat o reducere a sarcinii administrative pentru exportatori si pentru autoritati, sporind in
acelasi timp claritatea dispozitiilor legale fundamentale. De asemenea, optiunea ar creste eficienta si coerenta
controalelor la nivelul UE, sporind astfel securitatea, si ar promova conditii de concurenta mai echitabile in raport
cu concurentii de la nivel mondial.

Optiunea 4 ar constitui o reactie la proliferarea tehnologiilor de supraveghere cibernetica a caror utilizare
abuziva poate reprezenta un risc la adresa securitatii internationale si a drepturilor omului. Aceasta ar prevedea
mecanisme robuste si flexibile de control al acestor tehnologii Si se preconizeaza ca va avea un impact pozitiv
semnificativ asupra securitatii si a drepturilor omului.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea 3 ar implica anumite costuri administrative suplimentare de tranzitie pentru autoritatile din statele
membre pe termen scurt, costuri care vor fi recuperate prin cresterea eficientei si reducerea costurilor
administrative odata ce noile dispozitii vor fi puse in practica. Pentru operatori, optiunea 3 ar trebui s& duca la
reducerea costurilor administrative.

Optiunea 4 ar putea atrage dupa sine o crestere a sarcinilor administrative pentru operatori si autoritati, atat la
nivel national, cat si la nivelul UE, dat fiind ca se va adauga un nou nivel de control. Optiunea ar putea duce
totodata la noi denaturari ale concurentei la nivel mondial, intrucat nu se poate garanta ca alti furnizori principali
de tehnologie (de exemplu, China, SUA) ar introduce controale similare. Cu toate acestea, in masura in care
optiunea 4 s-ar concentra pe tehnologii foarte specifice, impactul economic negativ ar fi limitat la o industrie
specializata cu un volum scazut al schimburilor comerciale.

Care va fi impactul asupra societatilor comerciale, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare are relevantd pentru diverse intreprinderi din diferite
sectoare, inclusiv exportatori si producatori, printre altele, din sectorul energetic, cel aerospatial, al apararii si
securitatii, al transporturilor si navigatiei, al telecomunicatiilor, al industriei chimice, al electronicii, al industriei
semiconductorilor si al informaticii. In aceste sectoare isi desfasoara activitatea o serie de IMM-uri. De exemplu,
in industria de aparare (care produce si produse cu dubla utilizare), in 2012, intreprinderile cu mai putin de 10
angajati reprezentau 76,7% din numarul total al intreprinderilor.

Majoritatea respondentilor la consultarea publica sunt de acord ca revizuirea politicii de control al exporturilor ar
putea facilita exporturile de produse cu dubla utilizare de catre IMM-uri. Este important de precizat ca partile
interesate din industrie vor fi afectate de modificarile controalelor exporturilor numai in masura in care acestea
se aplica tipului de produse cu dubla utilizare pe care le comercializeaza.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Se preconizeaza ca optiunea 3 va determina o reducere a sarcinii administrative pentru autoritatile insarcinate
cu acordarea autorizatiilor din statele membre. Pe de alta parte, introducerea unor noi controale ale exporturilor
pentru tehnologiile de supraveghere cibernetica in cadrul optiunii 4 va necesita resurse administrative din partea
autoritatilor competente din statele membre.

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Se preconizeaza un impact pozitiv in ceea ce priveste prevenirea Tncalcarilor drepturilor omului, reducerea
denaturarii concurentei Tn cadrul pietei unice, crearea unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial si in
materie de securitate.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Monitorizarea punerii in aplicare va fi efectuatd in colaborare cu statele membre. Raportarile si colectarea
datelor vor oferi in fiecare an o baza pentru monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare si pentru informarea
Parlamentului European si a Consiliului.

Comisia va efectua o evaluare a acestei noi initiative in termen de cinci ani de la data intrarii sale in vigoare,
pentru a evalua impactul real si a analiza eficienta si eficacitatea acesteia.
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