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Fisa rezumat

Evaluare proportionala a impactului acordului partenerilor sociali din UE privind punerea in aplicare a Conventiei

din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a OIM.

A. Necesitatea unei actiuni

De ce? Care este problema abordata?

Conventia privind munca in domeniul pescuitului (C188) a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) a fost
adoptata in 2007 in vederea suplimentarii si actualizarii standardelor internationale privind conditiile de munca in
acest sector. In acelasi an, Comisia a lansat prima faz& a consultarii cu partenerii sociali din UE Tn temeiul
articolului 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Partenerii sociali din UE au fost invitati
»S8 examineze posibilitatea unei initiative comune de promovare a punerii in aplicare, in UE, a prevederilor
recentei Conventii din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a OIM”. Federatia Europeana a Lucratorilor
din Transporturi (ETF), Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din Uniunea Europeana
(Européche) si Confederatia Generala a Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeana (COGECA) au incheiat
un acord la 8 mai 2013 si la 10 mai 2013 au cerut Comisiei transpunerea in legislatia UE a acordului (prin
intermediul unei directive). In acordul lor, partenerii sociali din UE au dorit s& unifice prevederile din acquis-ul UE
cu cele din Conventia C188 a OIM.

Principalele probleme identificate se refera la faptul ca riscurile si gravitatea accidentelor si bolilor profesionale
sunt mari si incidenta acestora este in mod semnificativ mai mare decét in alte sectoare economice. Aceasta
duce la absenta de la locul de munca si plecari anticipate din acest sector, conducand la o crestere a costurilor
pentru angajatori si sistemele de securitate sociala. Principalii factori sunt: 1. Factori profesionali: accidentele
sunt adesea cauzate de oboseala provocata de un program de munca prelungit, de conditii neadecvate de
sanatate si securitate sau de munca. 2. O ratificare lenta: tratatele internationale existente privind siguranta la
bordul vaselor nu au intrat inca in vigoare, din cauza ratificarii lente. Franta este singurul stat membru al UE care

muncd, care stabileste norme aplicabile tuturor lucratorilor, ofera un cadru fragmentat, care nu este pe deplin
adaptat conditiilor de munca specifice intr-un anumit sector. Cu privire la aspectele care nu sunt acoperite de
acquis-ul UE, statele membre UE au introdus standarde nationale foarte diferite.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectiv general: Imbunatéatirea conditiilor de muncé si de viatd ale pescarilor care lucreaza la bordul vaselor
care arboreaza pavilionul unui stat membru al Uniunii Europene. Obiective specifice: (1) imbunatatirea securitatii
si a sanatatii in munca pentru pescari in UE; si (2) stabilirea unui cadru juridic consolidat adecvat conditiilor de
munca in sectorul pescuitului maritim.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Aceasta ar duce la un cadru juridic consolidat al UE pentru sectorul pescuitului maritim, aliniat la standardele
internationale, care include elemente inca nereglementate la nivelul UE, cum ar fi certificatul medical pentru
pescari sau dreptul la tratament medical la bord. Actiunea se bazeaza pe standardele internationale si europene
existente, punand in aplicare tratatele UE. Un cadru UE ar conduce la conditii de concurenta echitabile in
sectorul pescuitului maritim n toate statele membre ale UE. Acordul va contribui la accelerarea ratificarii
tratatelor internationale. De asemenea, el va consolida pozitia de lider a UE in relatia cu tarile terte si in cadrul
organizatiilor internationale, in scopul de a imbunatati respectarea masurilor internationale, inclusiv respectarea
drepturilor omului, precum si conservarea si gestionarea resurselor marine vii.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune preferata
sau nu? De ce?

Comisia are doar posibilitatea de a accepta sau de a respinge solicitarea partilor semnatare de punere in
aplicare a acordului printr-un act legislativ. Ea nu poate modifica textul acordului. Prin urmare, a fost analizata
numai o optiune de politica (si anume masurile stabilite Tn acord) si a fost comparaté cu scenariul de baza (si
anume optiunea de a nu intreprinde nicio actiune suplimentara la nivelul UE). In urma compararii optiunilor, se
poate concluziona cd acordul indeplineste obiectivele stabilite privind costurile generale rezonabile si ca
punerea in aplicare a acordului prin intermediul unei directive este adecvata.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Acordul a fost incheiat de partenerii sociali din UE din sectorul pescuitului maritim.

e Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF): reprezinta lucratorii din sectorul pescuitului
maritim, cu membri din 11 state membre (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT si UK).

o Européche: reuneste angajatorii din sector, atat din domeniul pescuitului artizanal, cat si din cel al pescuitului
la scara larga, din 11 state membre (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE si UK) si din alte doua state cu
statut de observator (LV si LT).

o COGECA: reprezinta interesele generale si specifice ale cooperativelor europene din domeniul agricol,
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silvicol, al pescuitului si agroalimentar, cu membri din 11 organizatii nationale (CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE,

IT, MT, NL si SI).
Sunt reprezentate n total 16 state membre implicate Tn pescuitul maritim. Tn plus, cele opt state membre (ES, IT,
PT, EL, FR, NL, PL si UK) care reprezinta 84 % din sector in termeni de fortd de muncé totala ocupata si 87 %
in termeni de echivalent norma intreaga sunt reprezentate in cadrul comitetului pentru dialog social al UE. Se
poate concluziona prin urmare, ca partenerii sociali care au semnat acordul sunt reprezentativi pentru sector si
pot solicita Comisiei in mod justificat adoptarea unui act legislativ care sa puna in aplicare acordul, in
conformitate cu articolul 155 din TFUE. Toate statele membre ale UE au votat in favoarea Conventiei C188 a
OIM atunci cand acesta a fost adoptatd in 2007. Franta este singurul stat membru al UE care a ratificat
conventia. Cateva state membre ale UE (UK, NL, EE si DK) se pregatesc sa ratifice conventia.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, avantajele optiunilor principale)?

Acordul va imbunatati conditiile de viata si de munca in sectorul pescuitului maritim Th ceea ce priveste timpul de
lucru, varsta minima, certificarea medicald, evaluarea riscurilor si tratamentul medical la bord. El va crea, de
asemenea, conditii de concurenta echitabile pentru acest sector, prin stabilirea unor standarde minime la nivelul
UE. Principalele avantaje, pentru fiecare grup de parti interesate, sunt prezentate in cele ce urmeaza.

e Pentru angajatori, acordul va reduce incidenta accidentelor de munca, a ranirilor si bolilor profesionale si
costul compensarii aferente, pierderile de productie si rata de rotatie a personalului. Se estimeaza ca
reducerea numarului de boli profesionale va produce un beneficiu anual de 200 000 EUR pentru angajatori.
Numarul mai mic de accidente la locul de munca ar putea duce la economii de peste 400 000 EUR pentru
angajatori. Analiza arata ca reducerea numarului de accidente la locul de munca si al bolilor profesionale s-ar
mentine de-a lungul timpului si, pe o perioada de cinci ani, ar fi evitate intre 200 si 2 000 de accidente la locul
de munca si intre 300 si 1 300 de cazuri de boli profesionale, cu un beneficiu total pentru angajatori cuprins
intre 0,2 milioane EUR si 1,6 milioane EUR in cazul bolilor profesionale si 0,4 si 3,8 milioane EUR in cazul
accidentelor.

e Pentru lucratori, acordul va conduce la reducerea riscurilor de accidente sau boala si, prin urmare, la
reducerea riscului de pierdere a capacitatii de a realiza un venit, ceea ce le-ar permite sa ramana mai mult
timp in acest sector si va avea ca efect cresterea atractivitatii sectorului pentru tineri si lucratori calificati.

¢ Pentru autoritatile nationale, acordul va duce la reducerea costurilor implicate de costurile de securitate
sociala si de asistenta medicala. Beneficiile pentru autoritatile nationale vor persista dincolo de intreaga
perioada de cinci ani analizata, cu beneficii totale Th ceea ce priveste economiile de costuri de spitalizare
estimate la peste 0,2 milioane EUR si la 1,5 milioane EUR pe o perioada de cinci ani.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

In general, nu se estimeaza o crestere considerabild a costurilor atunci cand acordul va fi pus in aplicare. O
serie de costuri vor surveni o singura data, (adica costurile legate de punerea in aplicare a acordului in legislatia
nationald), iar altele vor fi recurente (de exemplu, costurile legate de certificatul medical care trebuie reinnoit
periodic, costul repatrierii etc.). Costurile pot varia pentru fiecare stat membru, in functie de gradul in care
legislatia sa interna este conforma deja cu acordul.

Franta este singurul stat membru al UE care a ratificat conventia. Unele state membre (BE, DE, DK, EE, EL, FI,
HR, LT, LV, NL si PL) respecta majoritatea dispozitiilor din acord si, prin urmare, costurile pentru aceste state
membre vor fi limitate. Spania, Portugalia, Italia si Regatul Unit vor trebui s& schimbe unele aspecte din legislatia
proprie (certificarea medicala, dreptul la repatriere). Cu toate acestea, pentru statele membre care vor trebui sa
isi modifice legislatia nationala, costul per lucrator sau per intreprindere pe ansamblu se mentine proportional cu
obiectivul care trebuie atins. Costul repatrierii este estimat la 10 000 EUR per repatriere, ceea inseamna un total
de 0,1 milioane EUR pe an. Costurile aferente certificatului medical sunt estimate la 0,5 milioane EUR in total pe
an.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Aproape 90 % din societatile din acest sector sunt microintreprinderi cu un singur vas. Desi datele sunt limitate,
se poate presupune ca o mare parte sunt vase exploatate de proprietar (pentru care dispozitiile acordului nu se
aplica) sau exploatate de un comandant cu unul sau doi lucratori care desfasoara o activitate independenta sau
sunt angajati la bord.

Impactul asupra intreprinderilor mici se va limita la cazurile in care angajatii sau lucratorii care desfasoara o
activitate independenta lucreaza alaturi de angajati. Avand in vedere ca, in general, impactul cantitativ si calitativ
al acordului asupra intreprinderilor este limitat (desi exista, in mod inevitabil, un impact mai substantial asupra
IMM-urilor), este improbabila o reducere a competitivitatii acestora. in plus, acordul prevede posibilitatea ca
statele membre sa aplice progresiv acordul pe o perioada de cinci ani pentru anumite categorii de pescari sau
vase.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Pentru autoritatile nationale, reducerea numarului de accidente de munca, al ranirilor si bolilor profesionale va
avea ca efect costuri mai mici de securitate sociala si asistentd medicala. In afara de economiile de costuri de
spitalizare (mentionate mai sus), economiile legate de tratarea accidentelor de munca, a ranirilor si a bolilor
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profesionale sunt dificil de cuantificat.

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Avand in vedere c&, Tn general, impactul cantitativ al acordului asupra intreprinderilor este de o importanta
limitatd, nu se preconizeaza un impact asupra consumatorilor in legatura cu pretul pestelui. Nu se preconizeaza
niciun efect de schimbare a categoriei, si anume trecerea de la statutul de angajat la cel de lucrator care
desfasoara o activitate independenta.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia Europeana, dupa consultarea partenerilor sociali de la nivel european, monitorizeaza punerea in
aplicare a directivei de punere in aplicare a acordului. Comisia Europeana va efectua o evaluare a directivei de
punere in aplicare a acordului la cinci ani dupa intrarea sa in vigoare.




