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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la propunerea de directivd de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea

lucratorilor Tn cadrul prestarii de servicii

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

n 2014, 1,9 milioane dintre lucratorii europeni erau lucratori detasati. Desi reprezinta doar 0,7 % din totalul fortei
de munca din UE, detasarea lucratorilor favorizeaza prestarea transfrontaliera a serviciilor in cadrul pietei
interne, Tn special Tn sectorul constructiilor si Tn anumite sectoare ale serviciilor destinate persoanelor si
intreprinderilor. Tn conformitate cu normele actuale, intreprinderile care detaseaza lucratori trebuie sa respecte
un set principal de drepturi stabilite de tara gazda, printre care se numara salariul minim. Aceasta dispozitie
determina diferente mari intre salariile lucratorilor detasati si salariile lucratorilor locali, care variaza, conform
estimarilor, de la 10 % la 50 %, in functie de tara si de sector. Normele diferentiate Tn materie de salarizare
distorsioneaza conditiile de concurenta echitabile intre intreprinderi prin faptul ca ofera intreprinderilor care
detaseaza lucratori un avantaj fata de intreprinderile locale din statul membru gazda Tn ceea ce priveste costul
fortei de munca. Neconcordantele dintre directiva si alte acte legislative ale UE creeaza insecuritate juridica in
cadrul legislativ al UE in ceea ce priveste egalitatea de tratament al lucratorilor in cadrul detasérilor pe termen
lung. Pe de alta parte, este posibil ca normele generale privind detasarea sa nu fie adecvate pentru a permite
gestionarea unor situatii specifice ca detasarea in contextul lanturilor de subcontractare, munca prin agentie de
munca temporara si detasarea intra-grup.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Revizuirea directivei din 1996 vizeaza consolidarea obiectivelor initiale, si anume Tncurajarea exercitarii libertatii
de a presta servicii la nivel transfrontalier intr-un climat de concurentad echitabilad si respectarea drepturilor
lucratorilor prin adaptarea la noile conditii economice si de pe piata muncii. Tn mod concret, initiativa urmareste
asigurarea unor conditii de salarizare corecta a lucratorilor detasati si conditii de concurenta echitabile intre
intreprinderile care detaseaza lucratori si intreprinderile locale din tara gazda, precum si o mai mare claritate a
legislatiei UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Un cadru de reglementare pentru detasarea lucratorilor intre statele membre poate fi stabilit numai la nivelul UE.
Statele membre si partenerii sociali relevanti au in continuare responsabilitatea de adopta legislatia si de a
stabili nivelul salariilor, in conformitate cu legile si practicile in vigoare la nivel national.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

In viziunea Comisiei, pentru a se atinge obiectivele urmérite in ceea ce priveste asigurarea unor conditii
echitabile de salarizare pentru lucratorii detasati, a unui cadru de concurentd mai echitabil pentru intreprinderi si
a unei mai mari claritati juridice, introducerea unor norme uniforme cu privire la salarizare si extinderea trimiterii
la conventiile colective de aplicare generala la toate sectoarele reprezinta optiuni mai eficace decat lipsa oricarei
actiuni. Totodatad, Comisia considera ca fiind eficiente, in termeni de claritate juridicd imbunatatita, optiunile
urmatoare: aplicarea legislatiei muncii din statul membru gazda in cazul detasarilor pe termen lung de peste 24
de luni, Tn conformitate cu normele de coordonare a sistemelor de securitate sociald; stabilirea unei salarizari
echivalente intre lucratorii detasati in cadrul lanturilor de subcontractare si lucréatorii contractantului principal, prin
aplicarea conditiilor de lucru ale acestuia din urma, inclusiv a celor stabilite Tn cadrul acordurilor existente la
nivelul intreprinderii, daca exista; aplicarea obligatorie Th cazul lucratorilor detasati prin intermediul agentiilor de
munca temporard a unor termeni si conditii echivalente cu cele aplicabile lucratorilor recrutati local prin
intermediul agentiilor.

Cine sustine ce optiune?

Optiunile care favorizeaza introducerea principiului remuneratiei egale pentru aceeasi munca si aplicarea
legislatiei muncii din statul membru gazda in cazul detasarilor pe termen lung se indreapta in directia privilegiata




de sapte state membre (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), de Confederatia Europeand a Sindicatelor si de
Confederatia Europeana a Constructorilor. Eurociett sustine ideea revizuirii directivei privind lucratorii detasati
prin agentii de munca temporara, in vederea asigurarii egalitatii de tratament intre lucratorii detasati prin agentii
de munca temporara la nivel transfrontalier si cei detasati la nivel national. Noua state membre (BG, CZ, EE,
HU, LT, LV, PL, SK, RO), Business Europe, UEAPME si CEEMET si-au exprimat rezerva, preferand o perioada
suficientd de asteptare pentru implementarea Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei
96/71/CE inainte de adoptarea oricarei actiuni.




C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Aplicarea unor norme echivalente in materie de salarizare va contribui la cresterea salariilor lucratorilor detasati,
va reduce diferentele de salarizare in raport cu lucratorii locali si va crea conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderile din tarile gazda. Prin reducerea concurentei la nivelul costurilor cu forta de munca, detasarea
lucratorilor va stimula furnizarea serviciilor transfrontaliere bazate pe specializare, inovare si competente.
Ajustarea neconcordantelor dintre directiva si alte acte legislative ale UE va ameliora claritatea juridica in
beneficiul intreprinderilor, al lucratorilor si al autoritatilor si va reduce costurile potentialelor litigii judiciare. in
cazul lanturilor de subcontractare si al detasarilor pe termen lung, aplicarea principiului egalitatii de tratament ar
urma sa imbunatateasca conditiile de salarizare a lucratorilor detasati si implicit protectia sociala a acestora.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Aplicarea unor norme echivalente in materie de salarizare poate determina cresterea costurilor cu salariile
pentru intreprinderile care detaseaza lucratori situate in intervalul inferior de salarizare (1/3 dintre situatii), chiar
daca costurile totale cu forta de munca ar putea fi in continuare mai mici decéat pentru intreprinderile locale din
statele membre gazda, din cauza diferentelor de la o tara la alta in ceea ce priveste cheltuielile cu asigurarile
sociale si impozitul pe profit. Rolul diminuat al costurilor cu forta de munca, ca factor principal in ceea ce priveste
concurenta, poate reduce competitivitatea intreprinderilor situate in state membre unde nivelul de salarizare este
inferior, Tn special in sectoare cu utilizare intensiva a fortei de munca, cum ar fi cel al constructiilor. Normele
privind egalitatea de tratament aplicate in cazul detasarilor pe termen lung care depasesc 24 de luni, precum si
in cazul lanturilor de subcontractare pot reduce, de asemenea, rolul costurilor cu forta de munca ca factor in
ceea ce priveste concurenta, cu efecte similare celor de mai sus, cu toate ca detasarile pe termen lung
constituie, se pare, doar o parte redusd din totalul detasarilor. Aplicarea egalitati de tratament in cazul
lucratorilor detasati prin agentii de munca temporaré ar putea determina, totodatd, cresterea costurilor cu
salariile pentru intreprinderi, cu toate ca aceasta optiune nu prevede conditii in plus fata de cele aplicate in
prezent lucratorilor recrutati local prin intermediul agentiilor.

Care va fi impactul asupra societatilor comerciale, a IMM-urilor si a microintreprinderilor? Maximum
8 randuri

Nu se prevede niciun regim special pentru IMM-uri. In primul rand, IMM-urile vor beneficia de o claritate juridica
mai mare si de o diminuare a sarcinilor administrative rezultate din riscurile asociate litigiilor judiciare. Normele
echivalente in materie de salarizare si egalitatea de tratament in cazul detasarilor pe termen lung si in cadrul
lanturilor de subcontractare ar putea afecta Tn special IMM-urile care presteaza servicii transfrontaliere prin
detasarea unor lucratori in cadrul segmentelor de piaté care practica salarii mici, ca o consecinta a eventualelor
cresteri ale costurilor cu salarizarea. Cu toate acestea, diferentele dintre tari la nivelul cheltuielilor cu asigurarile
sociale si al altor taxe, inclusiv regimurile speciale pentru IMM-uri din unele state membre, ar putea diminua
impactul. Tn schimb, IMM-urile care detaseaza lucratori pe segmente de piatd unde se practica salarii mari vor
beneficia de un climat de concurenta echitabila bazatd pe conditi competitive egale Tn ceea ce priveste
salarizarea. Ca urmare a optiunilor propuse, aceste intreprinderi ar putea beneficia de posibilitati extinse in
domeniul comercial si de o crestere a potentialului de a crea noi locuri de munca.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza costuri pentru bugetele si administratiile nationale. Costurile asociate informarii si punerii ih
aplicare sunt deja prevazute de Directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE, din 2014,
aflata in prezent in curs de transpunere.

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Ameliorarea informatiilor cuprinse in documentele portabile A1, precum si transpunerea Directivei privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE vor spori fiabilitatea informatiilor referitoare la dinamica
detasarii lucratorilor.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?




Comisia va evalua impactul directivei la cinci ani de la expirarea termenului de transpunere. Raportul de evaluare
va fi elaborat de Comisie cu sprijinul unor experti externi si prin consultare cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate.




