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Fisa rezumat

Impactul crizei emisiilor VW asupra revizuirii cadrului de omologare de tip a autovehiculelor

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Criza emisiilor VW face necesara o reevaluare completa a actualului sistem de omologare de tip a autovehiculelor cu
scopul de a aborda deficientele de reglementare care au impiedicat depistarea acestei incalcari la scara larga a
cerintelor pentru omologarea de tip privind emisiile poluante. Faptul ca s-a putut intdmpla acest lucru pune la indoiala
credibilitatea sistemului de omologare in cauza. Amploarea si caracterul evident al acestei incalcari arata ca persoanele
responsabile au fost foarte sigure ca frauda nu va fi depistata. Aceasta a distrus credibilitatea principiului Tncrederii
reciproce pe care s-a bazat legislatia privind piata interna a autovehiculelor. Este nevoie de o schimbare fundamentala a
sistemului de omologare de tip pentru a aborda aceasta problema a credibilitatii si pentru a restabili increderea societatii si
conditiile echitabile de concurenta de pe piata interna.

Principalii factori care stau la baza acestei probleme sunt lipsa supravegherii actorilor responsabili pentru
functionarea adecvatd a mecanismului de control ex ante al conformitatii (omologarea de tip) si absenta unui
mecanism eficient de control ex post (supravegherea pietei).

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Se preconizeaza ca initiativa:

v' va aduce o modificare substantiala a modului in care autovehiculele si produsele conexe vor fi verificate in ceea
ce priveste conformitatea cu cerintele in materie de securitate si de mediu,

v' va asigura depistarea timpurie si prevenirea problemelor de neconformitate,

v' va minimiza riscul ca produsele automotive neconforme sa fie introduse sau sd ramana pe piata UE si

v' vacrea mijloace de descurajare suficient de puternice pentru ca actorii implicati sa nu mai poata ignora, eluda
si incalca regulile jocului.

Care este valoarea addaugata a actiunii la nivelul UE?

Statele membre sunt responsabile pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei privind produsele automotive pe
teritoriul lor, insa amploarea si scara crizei VW au demonstrat faptul ca actiunile intreprinse individual de catre statele
membre la nivel national nu sunt suficiente pentru a detecta si a preveni probleme majore de nerespectare a legislatiei pe
piata internd. Exista o nevoie justificata pentru supravegherea la nivelul UE in scopul de a se realiza o punere in
aplicare coordonata si armonizata, bazata pe criterii aplicabile si aplicata uniform de catre statele membre. Acest
lucru este indispensabil pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile pe intreg teritoriul UE. Criza VW a
demonstrat ca, daca statele membre ar lua masuri de remediere in mod individual la nivel national, ar exista riscul ca
problemele s& nu fie abordate uniform la nivelul Uniunii Europene si s-ar crea obstacole in calea liberei circulatii a
autovehiculelor in cadrul pietei interne.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Inca fnainte de declansarea crizei VW, Comisia lucra la propuneri privind imbunatatirea legislatiei referitoare la omologarea
de tip a autovehiculelor si a identificat domenii principale cu un potential semnificativ de ameliorare pentru a aborda
mai bine problemele legate de produsele automotive nesigure si neconforme. Evaluarea posibilelor optiuni strategice a dus la
concluzia ca o masura de reglementare in aceste domenii ar fi cea mai eficientd. Reevaluarea acestor optiuni strategice pe
fundalul crizei VW a evidentiat necesitatea de a spori si mai mult eficienta acestora in ceea ce priveste detectarea si
prevenirea problemelor de neconformitate. Mai mult, aceasta reevaluare a dus la identificarea unei deficiente majore a
sistemului de omologare de tip, si anume lipsa supravegherii actorilor responsabili pentru functionarea adecvata a
mecanismului de control ex ante al conformitatii (omologarea de tip) si absenta unui mecanism eficient de control ex
post (supravegherea pietei).

Domenii principale identificate pentru imbunatatirea legislatiei privind omologarea de tip

(nainte de criza VW)

: trasabilitatea produselor si responsabilitatile operatorilor economici

: responsabilitatile si cooperarea dintre autoritdtile care asigura respectarea legislatiei

calitatea sarcinilor din domeniul omologarii de tip efectuate de catre serviciile tehnice

: masuri de salvgardare si rechemari ulterioare introducerii pe piata
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proceduri pentru asigurarea conformitatii productiei




Domenii noi identificate pentru imbunatatirea legislatiei privind omologarea de tip (dupa
criza VW)
F: Supravegherea si coordonarea aplicarii procedurilor in materie de omologare de tip si
de supraveghere a pietei

De cine este sprijinita fiecare optiune?

Optiunile de reglementare pentru domeniile A-E sunt sprijinite de majoritatea operatorilor economici, a autoritatilor nationale
si a serviciilor tehnice. Partile interesate sprijina, de asemenea, si introducerea supravegherii pietei, astfel cum este prevazut
pentru domeniul F. Tn perioada care a urmat crizei VW, s-au ficut apeluri insistente la Comisie sa se instituie, de asemenea,
supravegherea si coordonarea la nivelul UE pentru a se asigura respectarea efectivd a obligatilor in materie de
supraveghere a pietei si de omologare de tip. Tn special Parlamentul European si ONG-urile din domeniul mediului si al
protectiei consumatorilor sprijind aceasta optiune.

C. Impactul optiunilor preferate

Care sunt beneficiile optiunilor preferate (dupa caz, iar daca nu, ale celor principale)?

Combinatia preferata de optiuni strategice de reglementare pentru principalele domenii, astfel cum au fost evaluate ihainte
de izbucnirea crizei VW (denumite in continuare masuri pre-VW) este consideratd ca are potentialul de a reduce valoarea
pietei de produse automotive neconforme si nesigure cu 656 de milioane si, respectiv, 12 miliarde EUR pe an. Reevaluarea
in lumina crizei VW a dus la identificarea necesitati de a consolida si mai mult aceste masuri pre-VW cu actiuni
complementare (denumite in continuare masuri post-VW), pentru a le spori eficacitatea in ceea ce priveste reducerea valorii
pietei produselor automotive neconforme. S-a estimat ca beneficiile suplimentare care decurg din masurile post-VW din
cadrul domeniului F, vizdnd o mai buna supraveghere si coordonare la nivelul UE in vederea punerii in aplicare a obligatiilor
in materie de omologare de tip si de supraveghere a pietei, vor genera un beneficiu suplimentar in valoare de 117 milioane
EUR/an. (A se vedea tabelul recapitulativ de mai jos).

Beneficii care decurg din reducerea ponderii produselor automotive neconforme si nesigure pe piata UE (milioane EUR/an)

Reducerei/”“mér“'gffat A B c D E F Combinatie
Produse neconforme

Masuri pre-VW 188 94 124 — 250 — 656
Masuri post-VW — 47 62 — 125 117 351
Total masuri pre-VW + mésuri post-VW 188 141 186 — 375 117 1007

Produse nesigure
Masuri pre-VW 1500 4500 3750 — 2250 — 12000

Produse nesigure si neconforme 1688 4641 3936 — 2625 117 13007

Combinatia de masuri pre-VW si post-VW ar reduce, de asemenea, numarul de vehicule ce trebuie rechemate de pe piats,
ceea ce ar duce la o crestere estimativa suplimentard a economiilor de costuri de aproximativ 60 de milioane EUR pe an
pentru operatorii economici si autoritatile implicate, precum si la reducerea problemelor conexe pentru proprietarii vehiculelor
in cauza.

Care sunt costurile optiunilor preferate (dupa caz, iar daca nu, ale celor principale)?

Costurile estimate ale masurilor pre-VW si post-VW si ale combinatiei acestora sunt rezumate in tabelul de mai jos.

Rezumatul costurilor estimate pentru punerea in aplicare a masurilor pre-VW si post-VW (milioane EUR)

Pre-VW | Post-VW Total

Costurile pentru producatori 90,0 10,0 100,0
Costurile de introducere a supravegherii pietei 10,0 182,0 192,0
Costurile pentru serviciile tehnice 3,0 9,0 12,0
Costuri legate de punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei de catre statele 280 280
membre ’ — '

Costuri pentru supraveghere si coordonare de catre UE — 9,0 9,0

Total costuri estimate de punere in aplicare a masurilor pre-VW si post-VW 131,0 210,0 341,0

Nota:  costurile estimate pentru punerea in aplicare a masurilor pre-VW si post-VW sunt cu cel putin un ordin de marime
mai mici decét beneficiile estimate.




Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Impactul masurilor pre-VW asupra intreprinderilor in ceea ce priveste costul desfasurarii activitatilor economice, capacitatea
de a inova si competitivitatea internationalad a fost analizat Tn detaliu prin intermediul unui studiu de competitivitate. S-a
constatat ca masurile avute in vedere ar putea avea un impact mai mare asupra acelor sectoare din cadrul industriei
dominate de IMM-uri, cum ar fi producatorii de anumite categorii de vehicule, distribuitorii de vehicule si componente si, de
asemenea, unele servicii tehnice. Cu toate acestea, impactul preconizat nu este atat de semnificativ incat sa fie nevoie de
masuri specifice de atenuare pentru IMM-uri. Se preconizeaza ca masurile post-VW nu vor avea niciun impact semnificativ
asupra IMM-urilor.




Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Asa cum se poate observa din sumarul costurilor estimate, impactul asupra bugetelor si administratiilor nationale rezulta Tn
principal din obligatiile consolidate de supraveghere a pietei si de control.

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Al doilea impact deosebit de semnificativ identificat ar fi faptul ca operatorii economici, in special importatorii din afara UE,
vor trebui sd numeasca un reprezentant UE in scopul supravegherii pietei. Ar trebui remarcat faptul ca exista deja o obligatie
similard pentru omologarea de tip, in cadrul careia producatorii din tarile terte trebuie sa desemneze un reprezentant
autorizat in UE. Pentru acesti operatori economici, costul suplimentar ar fi limitat daca ar putea folosi acelasi reprezentant si
pentru supravegherea pietei.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Cadrul omologarii de tip a fost actualizat considerabil in 2007 prin Directiva 2007/46/CE, urmat de un exercitiu de simplificare
in 2009, prin Regulamentul nr. 661/2009 privind siguranta generald. O verificare calitativa a acestui cadru, efectuata in 2013,
a aratat ca o analiza argumentatd a tuturor dispozitiilor cadrului respectiv nu a fost posibila din cauza unui numar de
dispozitii tranzitorii care nu au intrat pe deplin in vigoare si a lipsei de experienta in ceea ce priveste punerea in aplicare a
noilor dispozitii. Concluzia care trebuie trasa de aici este cd urmatoarea reexaminare ar avea sens numai dacd se alocd
suficient timp pentru dobandirea experientei necesare gasirii de dovezi cu privire la efectele pozitive pe care le vor genera
masurile avute in vedere (adica la cel putin 5 ani dupa intrarea sa in vigoare).




