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Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audi-
turi ale performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea
selecteazad si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente
la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbadrile preconizate si intere-
sul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il - condusa de domnul Henri Grethen, membru al Curtii
de Conturi Europene -, camera specializata pe domeniile de cheltuieli aferente politicilor structurale, transporturilor si
energiei. Auditul a fost condus de domnul Ville Itdla, membru al Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei
echipe formate din: Turo Hentild, sef de cabinet; Outi Gronlund, atasat in cadrul cabinetului; Alain Vansilliette, manager
principal; Maria del Carmen Jimenez, coordonatoare a echipei de audit; Krzysztof Zalega, Nils Odins, Zuzana Gullova,
Tomasz Plebanowicz, Jean-Francois Hynderick si Vivi Niemenmaa, auditori.

De la stanga la dreapta: T. Hentilg, V. Niemenmaa, A. Vansilliette, V. Itdla, M. d. C. Jimenez, T. Plebanowicz,
K. Zalega, J.-F. Hynderick.
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Bazin hidrografic: Zona in care toate scurgerile de apa converg, printr-o retea de rauri, fluvii si, eventual, lacuri,
catre mare, in care se varsa printr-o singura gura de varsare, un singur estuar sau o singura delta. Districtul este
partea bazinului hidrografic de pe teritoriul unui anumit stat membru.

BSAP: Planul de actiune pentru Marea Baltica (a se vedea punctul 8).

Corp de apa: Parte distincta si semnificativa a unei ape de suprafata. Aceasta include lacuri, rezervoare, rauri, fluvii,
canale, corpuri de apa de tranzitie si un segment din apele de coasta.

EUSBSR: Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (a se vedea punctul 11).
HELCOM: Comisia de la Helsinki (a se vedea punctul 8).

Principiul ,poluatorul plateste”: Un principiu prevdzut in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul
191 alineatul (2)]. In ceea ce priveste apele uzate, acest principiu implica faptul cd responsabilitatea de ordin
financiar pentru poluarea cauzata revine celor care evacueaza ape uzate (de exemplu, gospodariile ar trebui sa
plateasca contravaloarea serviciilor de epurare achitand tariful stabilit pentru ape uzate; statiile de epurare a apelor
uzate platesc o taxa de poluare).

Program de masuri: O parte a planului de management al bazinului hidrografic care indica masurile care sunt
necesare pentru ca diferitele corpuri de apa sa atingd o stare buna, luand in considerare caracteristicile districtului
hidrografic respectiv. Programe de masuri similare trebuie pregatite pentru a restabili calitatea apelor marine.

Starea apei: Este expresia generala a starii unui corp de apa din apele interioare de suprafata, astfel cum este
stabilita pe baza starii sale ecologice si chimice. Pentru apele marine, starea apei corespunde cu starea ecologica,
care se bazeaza pe alte criterii decat starea apelor interioare de suprafata.

Surse de poluare: Exista doua tipuri principale de surse de poluare a apei:

Surse difuze, pentru care nu exista un punct specific de evacuare; activitatile agricole si forestiere, precum si
locuintele care nu sunt racordate la reteaua de canalizare contribuie in cea mai mare masura la acest tip.

Surse punctiforme, pentru care exista un punct specific de evacuare; este vorba despre evacudri care provin de la
statiile de epurare a apelor uzate urbane, de la siturile industriale si de la fermele piscicole.
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Marea Baltica este marginita de opt state membre ale UE (Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Litua-
nia, Polonia si Suedia) si de Rusia. Marea Baltica este una dintre cele mai poluate mari din lume. Astfel, combaterea
eutrofizdrii este perceputa ca o provocare majora. Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” din 2008 vizeaza
atingerea unei stari ecologice bune a apelor marine ale UE pana in 2020. In temeiul acestei directive, statele mem-
bre trebuie sa coopereze in cadrul regiunii si al subregiunii din care fac parte cu scopul de a indeplini obiectivele
directivei, apeland, de exemplu, acolo unde este posibil si unde este indicat, la structurile deja existente in cadrul
conventiilor privind mérile regionale. In cazul Marii Baltice, conventia aplicabila este Conventia de la Helsinki (regle-
mentatd de Comisia de la Helsinki - HELCOM) si Planul sau de actiune pentru Marea Balticd, care impune tarilor
semnatare reducerea incarcdrilor cu nutrienti.

In 2009, Consiliul European a adoptat o strategie macroregionald, si anume Strategia Uniunii Europene pentru regiu-
nea Marii Baltice, care vizeazd, in special, promovarea protectiei mediului, inclusiv reducerea incarcarilor cu nutri-
enti, prin aplicarea unor solutii inovatoare si prin sporirea cooperarii intre tarile limitrofe.

Principalele surse de incarcare cu nutrienti care cauzeaza eutrofizarea sunt agricultura si apele uzate urbane. In
perioada 2007-2013, contributia UE la proiectele de colectare si de epurare a apelor uzate in cele cinci state mem-
bre care marginesc Marea Baltica si care beneficiaza de sprijinul UE in acest domeniu a fost de 4,6 miliarde de euro.
Masurile de dezvoltare rurald, inclusiv protectia apei, in favoarea tuturor celor opt state membre de la Marea Baltica
s-au ridicat la valoarea de 9,9 miliarde de euro.

Auditul Curtii raspunde la intrebarea daca actiunile UE au fost eficace in ceea ce priveste acordarea de ajutor state-
lor membre pentru a reduce incdrcdrile cu nutrienti din Marea Baltica. Concluzia generala este ca aceste masuri au
permis realizarea unor progrese limitate in ceea ce priveste reducerea cantitatii de nutrienti in Marea Baltica.

Planurile statelor membre pentru reducerea cantitatii de nutrienti avuta in vedere de HELCOM se bazeaza pe planu-
rile lor de management al bazinelor hidrografice elaborate in temeiul Directivei-cadru privind apa. Aceste planuri
nu sunt ambitioase intrucat se concentreaza pe ,masuri de baza” pentru punerea in aplicare a directivelor UE in
ceea ce priveste activitatile specifice care cauzeaza poluarea cu nutrienti, in special apele uzate urbane si agricul-
tura. Se pune mai putin accent pe masurile de control al surselor difuze de nutrienti sau pe ,masurile suplimentare”
prevazute in Directiva-cadru privind apa. Masurile sunt stabilite pe baza unor informatii insuficiente. De asemenea,
planurile nu contin valori-tinta si indicatori adecvati pentru evaluarea realizarilor obtinute in ceea ce priveste redu-
cerea incdrcdrilor cu nutrienti in ape.
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Actiunile avand ca obiectiv reducerea incdrcdrilor cu nutrienti proveniti din aglomerarile urbane au condus la
diminuarea acestora. Mai multe aglomerari trateaza apele uzate urbane la standarde mai inalte decat cele prevazute
in Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale. Cu toate acestea, in pofida finantarii semnificative din partea
UE, punerea in aplicare a directivei este intarziata in statele membre care au aderat la UE in 2004. Mai mult, niciunul
dintre statele membre de la Marea Baltica care trebuiau sa se conformeze directivei pana in 2012 nu respecta, de
fapt, dispozitiile acesteia. Monitorizarea realizata de Comisie cu privire la punerea in aplicare a directivei de catre
statele membre nu a fost suficient de prompta. In Rusia si in Belarus, actiunile UE cu privire la apele uzate urbane
pot fi eficiente din punctul de vedere al costurilor, insa sfera lor este limitatd in comparatie cu nevoile existente, iar
implementarea proiectelor necesita un timp indelungat.

Punerea in aplicare a Directivei privind nitratii de cdtre statele membre cu deschidere la Marea Baltica nu este pe
deplin eficace. Domeniile relevante nu sunt definite in mod corespunzator, iar cerintele stabilite de statele mem-
bre in programele lor de actiune nu sunt suficient de stricte. In ceea ce priveste conditiile legate de fertilizarea cu
nutrienti, efectul disuasiv al mecanismului de ecoconditionalitate este insuficient, deoarece nivelul de neconformi-
tate rdmane ridicat. Chiar daca toate planurile de management al bazinelor hidrografice includ masuri suplimentare
menite sa solutioneze problema incarcarilor cu nutrienti proveniti din agricultura, acestea nu au fost orientate sufi-
cient spre zonele identificate ca avand nevoie de ele. In plus, niciun stat membru nu a utilizat optiunea, conferita de
reglementarile UE, de a atribui un caracter obligatoriu unora dintre aceste masuri in vederea respectarii lor de catre
fermele situate in zonele respective.

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Mdrii Baltice este de a spori importanta politica a starii ecologice
a acestei mari, precum si a cooperdrii regionale, insd, pana in prezent, este dificil sa se evalueze care este valoarea sa
adaugata in ceea ce priveste reducerea aportului de nutrienti.

Curtea formuleaza o serie de recomanddri pentru imbunatatirea eficacitatii actiunilor de combatere a eutrofizarii in
Marea Baltica.
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Marea Baltica si eutrofizarea

’ 1 Agentia Europeana de Mediu,
Nutrients in transitional, coastal
and marine waters (CSI 021)

01 [,Nutrientii din apele de

- . . N . . tranzitie, costiere si marine
Marea Baltica este una dintre cele mai poluate mari din lume, iar eutrofizarea este (CS1021)"]. Evaluare publicata
considerata ca fiind cea mai mare provocare cu care se confrunta aceasta'. Marea in martie 2013.

Baltica este marginitd de noua tari: opt state membre ale UE (Danemarca, Germa-
nia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlanda si Suedia) si Rusia. Belarus este
o0 alta tara de mari dimensiuni din cadrul bazinului hidrografic al Marii Baltice.

02

Eutrofizarea este un proces care are loc atunci cand o cantitate prea mare de
nutrienti generati mai ales de activitatea umand, in special azot si fosfor, patrund
intr-un corp de apa. Concentratiile ridicate de nutrienti conduc la o proliferare
intensa si potential toxica a algelor (a se vedea imaginea 1)

Imaginea 1— Apd marind eutrofica
Sursa: HELCOM, fotografie realizata de Samuli Korpinen.
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03

Eutrofizarea poate reduce semnificativ utilitatea marii prin reducerea biodiversi-
tatii, prin alterarea aspectului coastei si prin epuizarea stocurilor de peste. Cele
mai afectate subbazine marine sunt Golful Finlandei, Golful Riga si zona centra-
|a cea mai adanca a Marii Baltice, denumita Marea Baltica Centrala (a se vedea
figura 1).

Figura 1

Eutrofizarea in Marea Baltica

Finland

Russia

! Gulfof Riga

Baltic Proper

Belarus

Eutrophication status

L]
Poland o

HELCOM 2010 .BAD

Germany

Sursa: HELCOM. What was the eutrophication status of the Baltic Sea in 2003-2007? (,Care era starea
Marii Baltice in ceea ce priveste eutrofizarea in perioada 2003-2007?") Pyhéla Minna, Frias Vega Ma-
nuel, Laamanen Maria, Fleming-Lehtinen Vivi, Nausch Glinther si Norkko Alt (2010).

09
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Principalele surse de nutrienti din mare sunt incarcarile provenite din interiorul
teritoriului transmise pe calea apei prin intermediul raurilor si al evacuarilor direc-
te de pe coasta. Incarcarile transportate pe calea apei contin 78 % din cantitatea
totala de azot si 95 % din cantitatea totald de fosfor care se deverseaza in Marea
Baltica?. Cele mai importante doua surse de incdrcari cu nutrienti transportati pe
calea apei sunt: sursele difuze, in principal agricultura (45 % din cantitatea totald
de azot si 45 % din cantitatea totala de fosfor), si sursele punctiforme, in princi-
pal apele uzate urbane (12 % din cantitatea totala de azot si 20 % din cantitatea
totald de fosfor)>.

Alte doud provocari se adauga din cauza schimbarilor climatice. In primul rand,
se estimeaza ca iernile mai scurte si mai umede vor duce la crearea unui strat

de gheata si de zapada mai subtire si astfel, la un aflux mai mare al apelor din
bazinele hidrografice ale raurilor. Acest lucru va avea ca rezultat incarcari tot

mai mari cu nutrienti care patrund in mare, ceea ce va agrava eutrofizarea®. in al
doilea rand, temperaturile mai ridicate ale apelor marii vor oferi conditii mai bune
pentru intensificarea inmultirii algelor si, de asemenea, vor conduce la prelungi-
rea perioadei de crestere a acestora.

Calitatea apelor marine din UE este reglementata de Directiva-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” din 2008, al carei obiectiv este de a se asigura ca apele
marine ale UE ajung la o stare ecologica bund pand in 2020. Directiva se afld inca
intr-un stadiu incipient in ceea ce priveste punerea ei in aplicare: pana in octom-
brie 2012, statele membre trebuiau sa comunice Comisiei modul in care determi-
nau ,starea ecologica buna” pentru apele marine, pe baza descriptorilor propusi
in directiva (unul dintre ei fiind eutrofizarea), o evaluare initiala a stdrii mediului
lor marin, precum si obiectivele lor in materie de mediu si indicatorii aferenti.

Punerea in aplicare a directivei tine de responsabilitatea statelor membre. Pana
la sfarsitul anului 2015, acestea trebuiau sa elaboreze programe de masuri care
sd vizeze atingerea unei stdri ecologice bune. Aceste programe trebuie transmise
Comisiei pana in martie 2016. Ca un principiu general, statele membre ar trebui,
in masura posibilului, sa adopte ca punct de pornire obiectivele si activitatile
cuprinse in conventiile existente cu privire la marile regionale.

10

HELCOM, editia actualizata

a Fifth Baltic Sea Pollution Load
Compilation (PLC-5.5) — 2015
(2010 data) [,Cea de a cincea
compilare a datelor privind
nivelul de poluare al Marii
Baltice (PLC-5.5) — 2015 (date
din 2010)"].

HELCOM, Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLC-5) — 2011 (2006 data)
[,Cea de a cincea compilare
a datelor privind nivelul de
poluare al Marii Baltice
(PLC-5) - 2011 (date

din 2006)"].

,Second Assessment of
Climate Change for the Baltic
Sea Basin” (Cea de a doua
evaluare a schimbarilor
climatice pentru bazinul Marii
Baltice), echipa de autori ai
BACC I, Regional Climate
Studiies, Editura Springer
International Publishing, 2015.

Directiva 2008/56/CE

a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 iunie 2008
de instituire a unui cadru de
actiune comunitard in
domeniul politicii privind
mediul marin JOL 164,
25.6.2008, p. 19).
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6 Directiva 2000/60/CE

In ceea ce priveste Marea Balticd, o conventie regionald a qut semnatd in 1974: a Parlamentului European si
Conventia de la Helsinki pentru protectia mediului marin din zona Marii Baltice. a Consiliului din 23 octombrie
Actualii semnatari sunt Danemarca, Estonia, Uniunea Europeans, Finlanda, Ger- 2000 de stabilire a unui cadru
. . . . . . LA . T de politica comunitara in
mania, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia si Suedia. In 2007, Comisia de la Helsinki domeniul apei JO L 327,
(HELCOM), care raspunde de aceastd conventie, a propus Planul de actiune pen- 22.12.2000,p- 1).
tru M?rea Baltica (BSAP) pentru a restabili starea ecologicé buna a Marii Baltice 7 Articolul 11 alineatul (3)
pana in 2021. Acest plan a fost adoptat de catre semnatari. litera (51)din Directiva-cadru
privind apa.

8 Directiva 91/271/CEE
a Consiliului din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane

Pen'.t.ru a atinge o stare eccilc?givcé.blvmé a a[:zelor. maring este esential caapa reziduale (JO L 135, 30.5.1991,
fluviilor care se varsa in mari sa aiba o buna calitate. Directiva-cadru privind apa p.40).

din ZQOO prevgde un caqlru pentru prqtec‘gla apelor mtepoare, de tranzitie si de o Directiva 91/676/CEE
coasta. Obiectivul acesteia este de a asigura o stare buna a apelor de suprafa- aConsiliuluidin 12

ta si subterane pana in 2015 sau, in anumite cazuri exceptionale, pana in 2021 dfgfeﬁc‘tki’:: 13%1{:;'“(’)}?]”
sau 2027. Statele membre au avut obligatia, in primul rand, sa elaboreze planuri gomérfi cu?ﬂtraﬂ pr%veni';idin
de management al bazinelor hidrografice pana in decembrie 2009, identificand surse agricole (JO L 375,

corpurile de apa care prezinta riscul de a nu atinge obiectivul respectiv pana SIHPAEL L 1

in 2015 si specificand principalele presiuni care le afecteaza. in mod similar cu
Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, aceste planuri de management
al bazinelor hidrografice includ un program de masuri destinate sa contribuie la
atingerea obiectivelor Directivei-cadru privind apa.

Aceste programe trebuie sa includa cel putin masurile necesare pentru aplicarea
integrala a directivelor deja existente care vizeaza conservarea calitatii apei, pre-
cum si masurile care au devenit obligatorii in temeiul Directivei-cadru privind apa
(in special masurile de control al surselor difuze de poluare)’. Printre directivele
deja existente se numara in special:

- Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale din 19918 referitoare la
colectarea si tratarea apelor uzate provenite din aglomerari;

- Directiva privind nitratii din 1991° referitoare la adoptarea de masuri pentru
a se asigura faptul ca fermierii din zonele agricole care cauzeaza sau risca sa
cauzeze poluarea cu nitrati a apei (denumite ,zone vulnerabile la nitrati”) res-
pecta cerintele minime in materie de utilizare a ingrasamintelor care contin
azot.

In fine, Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (EUSBSR) a fost adoptata de
catre Consiliul European in 2009. Aceasta strategie defineste o serie de obiective
grupate in cadrul a trei teme: ,Salvarea marii”, ,Conectarea regiunii” si ,Cresterea
prosperitatii”. Unul dintre obiectivele secundare ale temei ,Salvarea marii”, intitu-
lat ,Apad curata in Marea Baltica”, a preluat valorile-tinta prevazute in Planul de ac-
tiune pentru Marea Baltica in ceea ce priveste reducerea aporturilor de nutrienti.
Actiunea UE este conceputa sa promoveze cooperarea intre tdrile invecinate,
state membre ale UE si tdri terte deopotriva.
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Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune din cadrul politi-
cii de coeziune' pot fi utilizate pentru cofinantarea proiectelor de infrastructura
in domeniul apelor uzate, ca parte a programelor operationale ale statelor mem-
bre. Contributia totala a UE pentru proiectele privind colectarea si tratarea apelor
uzate in statele membre care marginesc Marea Baltica" a fost de 4,6 miliarde de
euro in perioada 2007-2013: 3,4 miliarde de euro pentru Polonia, 0,6 miliarde de
euro pentru Letonia, 0,4 miliarde de euro pentru Lituania, 0,2 miliarde de euro
pentru Estonia si 0,04 miliarde de euro pentru Germania.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald™ poate fi folosit pentru a finan-
ta o serie de masuri in cadrul programelor din domeniul dezvoltarii rurale care
pot avea un impact direct sau indirect asupra calitatii apei (in special masuri re-
feritoare la ,imbunatatirea mediului si a spatiului rural”). In perioada 2007-2013,
pentru acest tip de masuri a fost alocatd o suma de 9,9 miliarde de euro tuturor
celor opt state membre de pe coasta Marii Baltice'. Suma care a fost destinata in
mod special solutionarii problemei privind protectia apei nu este disponibila.

In ceea ce priveste tarile din afara UE, politica europeana de vecinatate ofera
Rusiei si Belarusului o serie de posibilitati de cooperare in domeniul mediu-

lui. Acestea includ componenta nenucleara din Parteneriatul de mediu pentru
Dimensiunea Nordica, la care UE a contribuit pana in prezent cu 44 de milioane
de euro, asistenta bilaterald/regionald si cooperarea transfrontaliera, la care UE
a contribuit cu 14,5 milioane de euro, respectiv cu 3,5 milioane de euro in cursul
perioadei 2003-2013".
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Regulamentul (CE)

nr. 1083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire

a anumitor dispozitii generale
privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de
coeziune si de abrogare

a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006,
p. 25) si Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune
privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de
coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul
european de dezvoltare
regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

Pentru cele patru state
membre care au aderat la UE
in 2004 si pentru landul
german din bazinul
hidrografic al Marii Baltice.
Celelalte trei state membre de
pe coasta Marii Baltice
(Danemarca, Finlanda si
Suedia) nu au primit fonduri
din partea UE pentru proiecte
conexe privind apele uzate.

12 Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (JO L 277, 21.10.2005, p. 1) si Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

13 Axa 2 aprogramelor de dezvoltare rurald pe perioada 2007-2013. In cadrul acestei axe, principalele aspecte care trebuie luate in considerare

includ biodiversitatea, gestionarea siturilor Natura 2000, actiunile legate de Directiva-cadru privind apa, protectia apelor si a solului si atenuarea
efectelor schimbarilor climatice.

Polonia (4,4 miliarde de euro), Finlanda (1,5 miliarde de euro), Suedia (1,3 miliarde de euro), Germania (1,1 miliarde de euro), Lituania (0,6 miliarde
de euro), Letonia (0,4 miliarde de euro), Danemarca (0,3 miliarde de euro) si Estonia (0,3 miliarde de euro).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana. Sume din fonduri UE alocate Rusiei si Belarusului prin Programul de asistenta tehnica pentru Comunitatea
Statelor Independente (TACIS) si prin Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP) pana la sfarsitul anului 2013.



Sfera si abordarea auditului

In cadrul acestui audit, Curtea a examinat in ce masura au fost reduse incarcarile
cu nutrienti in Marea Baltica si a evaluat eficacitatea actiunilor UE puse in aplicare
de statele membre pentru a realiza reducerea cantitatii de nutrienti. Au fost adre-
sate urmadtoarele intrebari de audit:

(@) Au reusit statele membre, in general, sa reduca aporturile de nutrienti in
Marea Baltica?

(b) Au fost eficace actiunile UE privind apele uzate urbane in ceea ce priveste
reducerea poluarii cu nutrienti in Marea Baltica?

() Au fost eficace actiunile UE privind agricultura in ceea ce priveste reducerea
poluarii cu nutrienti in Marea Baltica?

(d) A adus Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice o valoare addugata in ceea
ce priveste actiunile existente pentru reducerea aporturilor de nutrienti in
Marea Baltica?

Raspunsul la aceste intrebdri s-a bazat pe dovezile colectate prin mijloacele enu-
merate mai jos:

- actiunile UE de reducere a poludrii cauzate de agriculturd au fost examinate
in Finlanda, Letonia si Polonia, in timp ce actiunile UE de reducere a poludrii
provenite din apele uzate urbane au fost examinate numai in Letonia si Polonia
(in special, trei statii de epurare in Letonia si sapte in Polonia), intrucat Finlanda
nu a primit fonduri europene in acest scop (a se vedea nota de subsol 11). Spri-
jinul oferit de UE pentru proiecte referitoare la apele uzate din Rusia si Belarus
a facut obiectul unei examinari pe baza documentelor detinute de Comisie;

- s-au examinat date privind performanta referitoare la alte 18 statii de epurare
a apelor uzate urbane din principalele orase din bazinul hidrografic al Marii
Baltice;

- s-au trimis chestionare celor cinci state membre riverane Marii Baltice care nu
au fost vizitate (Danemarca, Germania, Estonia, Lituania si Suedia), pe tema
planurilor pe care acestea le-au elaborat pentru atingerea valorilor-tinta sta-
bilite de HELCOM in ceea ce priveste reducerea cantitatii de nutrienti;

- s-au analizat documente si s-au realizat interviuri cu personalul Comisiei, cu
secretariatul HELCOM si cu experti din cadrul Institutului Baltic Nests;

- s-au realizat interviuri cu reprezentanti ai Oficiului de Audit din Estonia, care
au realizat un audit similar in Estonia.

Criteriile utilizate de Curte pentru a raspunde la intrebari au fost elaborate pe
baza legislatiei, a orientarilor Comisiei si a acordurilor HELCOM, precum si a au-
diturilor anterioare efectuate de Curte in domeniul protectiei apelor”. Aceste
criterii sunt explicate in detaliu in diferitele sectiuni ale prezentului raport.

16

17

13

Institutul Baltic Nest este

o alianta internationala in
materie de cercetare incheiata
intre Centrul pentru Marea
Baltica al Universitatii din
Stockholm, Agentia suedeza
pentru gestionarea apelor si
a mediului marin,
Universitatea din Aarhus si
Institutul Finlandez de Mediu.
Institutul combina
competentele din cadrul
tuturor disciplinelor relevante
pentru gestionarea
ecosistemului marin.
Produsele sale sunt elaborate
in special in colaborare cu
HELCOM.

In special: Raportul special
nr.3/2009 ,Eficacitatea
cheltuielilor efectuate in
cadrul masurilor structurale in
domeniul tratarii apelor
reziduale pentru perioadele
de programare 1994-1999 si
2000-2006", Raportul special
nr.4/2014 ,Integrarea in PAC

a obiectivelor politicii UE in
domeniul apei — un succes
partial”, Raportul special nr.
2/2015 ,Fondurile acordate de
UE pentru statiile de epurare
a apelor uzate urbane din
bazinul hidrografic al Dunarii:
sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a ajuta
statele membre sa
indeplineasca obiectivele
politicii UE in domeniul apelor
uzate” si Raportul special

nr. 23/2015 ,Calitatea apei in
bazinul hidrografic al Dunarii:
s-au realizat progrese in ceea
ce priveste punerea in aplicare
a Directivei-cadru privind apa,
dar acestea suntinca
insuficiente”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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In conformitate cu Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, statele mem-
bre trebuie s& elaboreze un program de méasuri pana in decembrie 2015. In cadrul
evaluarii realizate de Comisie a rapoartelor elaborate de statele membre cu des-
chidere la Marea Baltica', s-a ajuns la concluzia ca numai unul dintre ele (Finlan-
da) a stabilit valori-tinta cuantificate in ceea ce priveste incarcarile cu nutrienti,
care reprezintd cauza principald a eutrofizarii (a se vedea punctul 6). In lipsa unor
astfel de valori-tinta, Comisia considera ca utilizarea valorilor-tinta din cadrul
Planului de actiune pentru Marea Baltica al HELCOM reprezinta o buna practica (a
se vedea punctele 7 si 8). Curtea a examinat stadiul actual de punere in aplicare
a acestei conventii, intrucat ea poate servi drept baza pentru elaborarea viitoare-
lor programe de masuri.
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in 2007, tarile semnatare din cadrul HELCOM au convenit cu privire la douad instru-
mente principale pentru combaterea eutrofizarii:

- BSAP, care include un program de reducere a cantitatii de nutrienti in cadrul
caruia sunt stabilite valori-tinta de reducere pentru fiecare tard, definite la
nivel de subbazin in functie de aporturile sale medii din perioada de refe-
rinta 1997-2003. Fiecdrei tari i s-a solicitat sa isi elaboreze propriul plan de
reducere a cantitatii de nutrienti pana la sfarsitul anului 2009, in vederea
atingerii pana in 2021 a valorilor-tinta care ii fusesera stabilite. Cifrele, care
erau considerate provizorii, au fost stabilite pe baza unui model stiintific'®;

- implementarea practicilor recomandate de HELCOM in vederea protejarii
apelor impotriva poludrii cauzate de diverse activitati, inclusiv colectarea si
tratarea apelor uzate, utilizarea fosfatilor in detergenti, precum si utilizarea
ingrasamintelor in agricultura.

in 2013, programul de reducere a cantitatii de nutrienti din cadrul BSAP a fost
revizuit pe baza unui nou set de date mai complet, precum si a unei abordari ba-
zate pe un model imbunatatit®. Tarile semnatare au convenit sa reduca aportul
anual de azot in mare cu 13 % (118 134 de tone/an) si aportul de fosfor cu 41 %
(15 178 de tone/an), comparativ cu aporturile din perioada de referinta (910 344
de tone/an, respectiv 36 894 de tone/an). Tarile semnatare au convenit sa con-
tribuie la realizarea acestui obiectiv prin reducerea propriilor aporturi anuale de
azot si de fosfor cu 89 260 de tone/an, respectiv cu 14 374 de tone/an, aporturi
defalcate pe subbazin, in timp ce reducerile inca necesare vor fi realizate in prin-
cipal de transportul maritim si de tarile nesemnatare?'.
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Documentul de lucru
SWD(2014) 49 final din

20 februarie 2014 care
insoteste raportul Comisiei
catre Consiliu si Parlamentul
European intitulat ,Prima
etapa de punere in aplicare
a Directivei-cadru «Strategia
pentru mediul marin»
(2008/56/CE) - Evaluarea si
orientarile Comisiei Europene”.

Modelul SANBALT conceput in
cadrul Programului de
cercetare MARE in Suedia
(profesorul Wulff et al. de la
Institutul Baltic Nest, 2007).

Declaratia adoptata in urma
reuniunii ministeriale

a HELCOM, Copenhaga,
octombrie 2013.

Tarile nesemnatare care
contribuie in mod semnificativ
la aporturile de nutrienti in
Marea Baltica sunt: Belarus,
Republica Ceha si Ucraina.
Reducerile care se estimeazd
afiaplicate de aceste tari sunt
derivate din Protocolul de la
Goteborg.



Observatii

Amploarea eforturilor solicitate diferitelor tari depinde in mare masura de locatia
acestora (daca sunt situate pe marginea unor subbazine ale Marii Baltice care
sunt mai mult sau mai putin afectate de eutrofizare) si de reducerile realizate in
trecut?’. Aceasta inseamna cad reducerile solicitate Danemarcei, Finlandei si Suedi-
ei au fost limitate si puternic concentrate in subbazinele cu cea mai mare nevoie
de reduceri, in timp ce Lituaniei, Poloniei si Rusiei li s-au solicitat reduceri semnifi-
cative (a se vedea anexall).

Curtea a examinat daca statele membre:

- auinregistrat progrese in ceea ce priveste reducerea evacuarilor de nutrienti
in Marea Baltica;

- au adoptat planuri adecvate de reducere a cantitatii de nutrienti cu indicatori
aferenti pentru monitorizarea realizarii lor;

— au aplicat recomandarile HELCOM in ceea ce priveste reducerea cantitatii de
nutrienti;

- au pregatit date de monitorizare fiabile.

Se inregistreaza progrese limitate in ceea ce priveste
reducerea aporturilor de nutrienti in Marea Baltica

Datele recente privind aporturile anuale totale in Marea Baltica in cursul perioa-
dei 1995-2012% indicad existenta unei tendinte descendente a aporturilor de azot
(9 %) si de fosfor (14 %). In figurile 2 si 3 este prezentatd o comparatie intre apor-
turile de azot si de fosfor in 2012 si aporturile din perioada de referinta pentru
fiecare tara. In trei tari este semnalata o tendinta descendenta in ceea ce priveste
ambii nutrienti (Danemarca, Polonia si Suedia), in timp ce in doua tari aporturile
ambelor tipuri de nutrienti au crescut (Letonia si Rusia). Pentru celelalte tari,

a fost observatd o tendinta descendentd doar pentru unul dintre nutrienti. Date
detaliate sunt prezentate in anexa Il.
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Declaratia adoptata in urma
reuniunii ministeriale

a HELCOM din 2013, Summary
report on the development of
revised Maximum Allowable
Inputs and updated Country
Allocated Reduction Targets of
BSAP (,Raport de sinteza
privind evolutia situatiei dupa
revizuirea aporturilor maxime
admisibile si actualizarea
valorilor-tinta de reducere
alocate pe tara in cadrul
BASP)

Date prezentate in cadrul celei
de a 48-a reuniuni a sefilor de
delegatie din cadrul HELCOM
10.6.2015-11.6.2015, Tallinn.
Administratorul de date
considera ca datele privind
aporturile de nutrienti din
2012 sunt incerte (valoare de
testare).
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana pe baza datelor prezentate in cadrul celei de a 48-a reuniuni
a sefilor de delegatie din cadrul HELCOM, 10.6.2015-11.6.2015, Tallinn.
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Cu toate acestea, datele HELCOM din 2012 arata cd niciuna dintre tarile semnatare
nu a realizat pana in prezent reducerile solicitate in toate subbazinele maritime
afectate in mod special de eutrofizare (Marea Baltica Centrald, Golful Finlandei

si Golful Riga), in timp ce o parte din reducerile de aporturi de nutrienti pe care
le-au realizat privesc subbazine pentru care nu au fost solicitate reduceri (Stram-
torile Danemarcei si Marea Botnic) (a se vedea anexa lll).

Potrivit ultimei analize a HELCOM, a fost observata o tendinta descendenta in
ceea ce priveste cantitatile de azot si de fosfor provenite din sursele de poluare
punctiforme, in timp ce aporturile de azot si de fosfor provenite din activitati
agricole fie au ramas stabile, fie au crescut in perioada 1994-2008%. Potrivit
unor informatii mai recente prezentate Parlamentului European si Consiliului in
ultimul raport cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii (peri-
oada 2008-2011)%, s-a inregistrat o reducere a cantitatii de nutrienti in terenurile
agricole si o usoara reducere a concentratiei de nitrati in apele de suprafata®. Cu
toate acestea, se pare cd aceasta imbunatatire nu a avut incd o influenta asupra
eutrofizarii apelor de coasta si nu a condus pana in prezent la o reducere a apor-
turilor de nutrienti in Marea Baltica. Ar trebui precizat faptul cd, uneori, sunt
necesari mai multi ani pentru ca o diminuare a nutrientilor in soluri sa aiba ca
rezultat o scadere a aportului de nutrienti in mare.

Planurile statelor membre de reducere a cantitatii de
nutrienti nu sunt ambitioase si nu contin indicatori adecvati

in toate cele trei state membre vizitate, planul de reducere a cantitatii de nutri-
enti consta intr-un document de politica de nivel inalt care nu stabilea valori-tin-
ta cuantificate privind reducerea cantitatii de nutrienti, defalcate pe tip de sursa
de poluare, pe activitate si pe zona geografica. Celelalte cinci state membre au
adoptat planuri similare de reducere a cantitatii de nutrienti. Polonia a exprimat
rezerve cu privire la valorile-tintd privind reducerea cantitatii de nutrienti care i
fusesera stabilite si nu a adoptat inca in mod oficial un plan specific?.

Tn cadrul planurilor lor de management al bazinelor hidrografice, toate statele
membre de la Marea Baltica se bazeaza pe programul de masuri prevazut de Di-
rectiva-cadru privind apa ca fiind principalul instrument de planificare in vederea
atingerii valorilor-tinta stabilite de HELCOM in materie de reducere a cantitatii

de nutrienti. Intr-adevar, pentru ca apele interioare sa ajunga la o stare buni, in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa, este nevoie de reduceri semnifica-
tive ale incarcdrilor cu nutrienti in raurile care se varsa in Marea Balticd, contribu-
ind astfel la realizarea valorilor-tinta stabilite de HELCOM in materie de reducere
a cantitatii de nutrienti.

17

24 HELCOM,, Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation
(PLG-5)— 2011 [,Ceade
a cincea compilare a datelor
privind nivelul de poluare al
Marii Baltice (PLC-5) - 2011."]

25 COM(2013) 683 final din
4 octombrie 2013, Raport al
Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European cu
privire la punerea in aplicare
a Directivei 91/676/CEE
a Consiliului privind protectia
apelor impotriva poluarii cu
nitrati proveniti din surse
agricole, intocmit pe baza
rapoartelor statelor membre
pentru perioada 2008-2011.

26 Continutul de nutrienti din
terenurile agricole a scazutin
toate state membre de la
Marea Baltica, exceptie facand
Germania si Polonia.
Concentratia de nitrati din apa
de suprafatd a scazut sau este
stabila in toate statele
membre de la Marea Baltica,
exceptie facand Letonia, desi
date mai recente semnaleaza
o scadere si in acest stat
membru.

27 Programul national de
implementare a Planului de
actiune pentru Marea Baltica
a fost elaborat de cétre
Inspectoratul Principal pentru
Protectia Mediuluiin 2010 si
actualizat in 2013, dar nu a fost
inca adoptat de guvernul
polonez.



Observatii

Pentru unele state membre, simpla obtinere a starii bune, astfel cum prevede
Directiva-cadru privind apa, nu este suficientd pentru a atinge valorile-tinta sta-
bilite de HELCOM in ceea ce priveste fosforul. In cazul Poloniei, potrivit expertilor
si autoritatilor de mediu poloneze?, pentru a atinge valorile-tinta stabilite de
HELCOM, se impune reducerea concentratiei de fosfor din apele raurilor Oder si
Vistula la 0,07-0,08 mg/l, ceea ce reprezintd aproximativ nivelul natural, aceasta
insemnand ca nicio cantitate de fosfor nu poate fi evacuata in rauri. Potrivit auto-
ritatilor nationale, aceastd analiza se aplicd, de asemenea, Germaniei si Lituaniei.
Prin urmare, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a reduce cantitatile de
fosfor din mare in conformitate cu tintele stabilite de HELCOM.

In ceea ce priveste incarcarile cu nutrienti, planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 si programele de masuri aferente? examinate de Curte
includ, in principal, masuri de baza pentru punerea in aplicare a directivelor
specifice ale UE in cazul in care acestea nu au fost inca puse pe deplin in aplicare.
La data adoptarii planurilor lor de management al bazinelor hidrografice, Estonia,
Letonia si Polonia nu pusesera inca pe deplin in aplicare Directiva privind trata-
rea apelor urbane reziduale [aceste state beneficiau de o perioada tranzitorie (a
se vedea punctul 44)]. Aceste planuri de management al bazinelor hidrografice
includ, de asemenea, masuri de control al poluarii difuze (a se vedea punctul 10),
care fusesera insa deja introduse inainte de adoptarea planurilor. Nu in ultimul
rand, acestea includ, de asemenea, masuri suplimentare — majoritatea dintre ele
urmand sa fie cofinantate din bugetul UE - care depdsesc cerintele acestor direc-
tive, dar care vizeaza aproape exclusiv agricultura.

Aceste planuri de management al bazinelor hidrografice prezentau o serie de
deficiente:

- identificarea incompleta a surselor de poluare si clasificarea starii apei; in spe-
cial, cuantificarea insuficienta a aporturilor de nutrienti la nivelul corpurilor
de apa sau al subbazinelor raurilor. Aceasta inseamna ca planurile nu repre-
zinta o baza satisfdcatoare pentru stabilirea obiectivelor si pentru directiona-
rea masurilor;

- lipsa definirii in mod sistematic a unor masuri de remediere la nivel de corp
de apa sau de subbazin, lipsa unor valori-tintad specifice privind realizarile
pentru diverse masuri (numdr de hectare unde se aplica masura), precum si
lipsa defalcarilor cu privire la costurile totale estimate la nivelul mdsurilor
individuale. Aceste date sunt necesare pentru a garanta eficacitatea masurilor
din punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste reducerea aporturilor
de nutrienti in Marea Baltica si gestionarea resurselor financiare, in special
a finantarii din partea UE;

— lipsa unor valori-tinta si a unor indicatori in ceea ce priveste reducerea canti-
tatii de nutrienti estimata in urma luarii diferitelor masuri, in functie de tipul
de sursa de poluare, de sectorul de activitate si de zona geografica, adica
bazine, subbazine si corpuri de apa*°.

Comisia®' si Curtea® au evidentiat deja deficiente similare in cadrul altor planuri de
management al bazinelor hidrografice.
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Raurile Oder si Vistula fac
parte din bazinul hidrografic al
Mrii Baltice si bazinele lor
hidrografice reprezinta
aproximativ 93 % din teritoriul
Poloniei. Avizul expertilor este
rezultatul unui studiu realizat
in 2012 la cererea
Inspectoratului Principal
pentru Protectia Mediului,
Verificarea pragurilor pentru
evaluarea starii ecologice
araurilor si a lacurilor in ceea
ce priveste elementele
fizico-chimice, luand in
considerare conditiile specifice
pentru anumite tipuri de apa”,
p. 180 (Garcia et al., 2012).

Kymijoki-Suomenlahti,
Districtul hidrografic din
partea de vest (Finlanda),
Daugava, Lielupe, Venta si
Gauja (Letonia) si Vistula si
Oder (Polonia), ale caror ape se
varsa in subbazinele marine
din Golful Finlandei, Golful
Riga si Marea Baltica Centrala.

In Danemarca, intr-unul din
landurile din Germania de la
Marea Baltica si in cadrul unui
plan de managemental
bazinului hidrografic din
Finlanda au fost definite
valori-tinta si indicatori in
vederea reducerii cantitatii de
nutrienti. In Letonia, toate
planurile de management al
bazinelor hidrografice indica
reducerea estimata a cantitatii
de nutrienti din apele uzate
urbane.

Documentul SWD(2012) 379
final din 14 noiembrie 2012
care insoteste Raportul
Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu cu privire
la punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind apa
(2000/60/CE) - Planurile de
management al bazinelor
hidrografice.

Raportul special nr. 4/2014 si
Raportul special nr. 23/2015
ale Curtii.
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Curtea a constatat de asemenea ca, desi statele membre au obligatia de a-si
evalua progresele inregistrate in vederea respectdrii Directivei-cadru privind apa
pe baza procentului de corpuri de apa cu o stare buna din fiecare bazin hidrogra-
fic, ele nu sunt obligate sa stabileasca valori-tinta subiacente, precum reducerea
incarcarilor cu nutrienti (sau alte valori-tinta care nu sunt relevante pentru acest
audit, cum ar fi reducerea incarcarii cu poluanti specifici). Prin urmare, nu poate fi
evaluata contributia pe care o au masurile din cadrul planurilor de management
al bazinelor hidrografice in ceea ce priveste reducerea cantitatii de nutrienti din
Marea Baltica.

Statele membre vizitate iau in considerare doar partial
recomandarile HELCOM in planurile sau in legislatia lor

In ceea ce priveste tratarea apelor uzate urbane, HELCOM a formulat recomandari
pentru tdrile semnatare care depasesc cerintele din directivele UE. In caseta 1
sunt prezentate cele mai importante recomandari.

28E/5 (din 2007) propune bune practici pentru:
dezvoltarea si intretinerea sistemelor de canalizare; si
tratarea fosforului din apele uzate urbane in functie de dimensiunea statiei, de exemplu, recomandandu-se
o cantitate maxima de 0,5 mg/l in efluentul evacuat de statiile de epurare a apelor uzate dintr-o aglomera-
re al carei e.l. este mai mare de 10 000, in timp ce standardul prevazut in Directiva privind tratarea apelor

urbane reziduale este de 1 mg/I.

28E/7 (din 2007) propune introducerea treptata de catre tarile semnatare, in conformitate cu calendarele lor
nationale, a unor standarde pentru utilizarea polifosfatilor in detergenti. Tarile semnatare ar trebui:

sa limiteze continutul total de fosfor din detergentii de rufe;

sa analizeze posibilitatea inlocuirii polifosfatilor din detergentii de vase.
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Niciunul dintre cele trei state membre vizitate nu a integrat aceste recomandari
ale HELCOM in legislatia sa. In special, niciunul dintre ele nu a introdus limite obli-
gatorii pentru continutul de fosfor din detergentii de rufe inainte de data aplica-
bila tuturor statelor membre (30 iunie 2013)*3. Niciunul dintre ele nu a aplicat inca
limite pentru detergentii de vase (recomandarea 28E/7).

in Finlanda, limitele pentru fosfor in statiile de epurare a apelor uzate se aplici la
scard larga printr-un sistem de autorizatii de mediu. In functie de conditia ecolo-
gica a corpului de apad receptor, aceste autorizatii pot fi mai stricte decat o cere
Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale in ceea ce priveste concentra-
tiile de azot si de fosfor din efluentul provenit de la statiile de epurare a apelor
uzate, depéasind chiar recomandarea HELCOM?3*. In Letonia si in Polonia, recoman-
darea HELCOM nu este inclusa in autorizatiile de mediu pentru operatorii statiilor
de epurare. Cu toate acestea, in timpul auditului, s-a constatat ca in ambele tari
exista statii care aplica recomandarile HELCOM (una din trei in Letonia si patru din
sapte in Polonia).

In ceea ce priveste agricultura, HELCOM a recomandat ca, in cazul terenurilor
agricole, sa se aplice o limita de 25 kg/ha/an de fosfor provenit din gunoiul de
grajd (recomandarea 28E/4 a HELCOM din 2007). Cu toate acestea, in niciunul
dintre statele membre vizitate, nici legislatia, nici cerintele minime pentru in-
grasaminte si pesticide® din cadrul anumitor masuri de dezvoltare rurala si nici
masurile de control al poluarii difuze specificate in planurile de management al
bazinelor hidrografice nu impun o astfel de limita cu privire la utilizarea fos-
forului in ingrasaminte (a se vedea punctul 29). Printre celelalte state membre
din zona Marii Baltice, doar Estonia, Suedia si Germania au introdus norme care
limiteaza utilizarea fosforului in ingrasaminte, insa acestea nu sunt la fel de stricte
precum cele recomandate de HELCOM?S,
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Regulamentul (CE)

nr. 648/2004, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 259/2012 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 14 martie 2012
de modificare

a Regulamentului (CE)
nr.648/2004 in ceea ce
priveste utilizarea fosfatilor si
a altor compusi ai fosforului in
detergentii de rufe destinati
consumatorilor si in
detergentii pentru masini
automate de spalat vase
destinati consumatorilor
(JOL94,30.3.2012, p. 16).

Toate autorizatiile de mediu
ale statiilor de epurare emise
in 2014 pentru aglomerarile al
caror e.l. se situeaza intre 160
si 16 900 din sudul si
sud-vestul Finlandei stabilesc
limite pentru fosfor cel putin la
fel de stricte precum cele din
cadrul recomandarii 28E/5

a HELCOM.

Cerintele identificate in
programele de dezvoltare
rurala care trebuie respectate
(in plus fata de standardele
obligatorii privind
ecoconditionalitatea) de cdtre
fermierii care beneficiaza de
pldti de agromediu.

F. Amery (ILVO) si O.F.
Schoumans (Alterra
Wageningen UR), Agricultural
Phosphorus legislation in
Europe (Legislatia din Europa
privind fosforul in agricultura),
aprilie 2014.



Observatii

Cele trei state membre vizitate justifica neaplicarea recomandarii respective
sustinand fie ca solurile lor sunt sarace in fosfor, fie ca aportul mediu de fosfor

in terenurile agricole este destul de scazut. Cu toate acestea, Curtea a constatat
ca datele privind utilizarea fosforului arata ca cantitatile aplicate pot depasi, in
unele locuri, cantitatea recomandata de HELCOM, cd unele soluri sunt bogate in
fosfor si ca deversarea de fosfor este ridicata®”. Recomandarea 28E/4 a HELCOM
se referd, de asemenea, la autorizatiile de mediu pentru fermele care detin peste
40 000 de unitati de pasari de crescatorie, 2 000 de porci, 750 de scroafe sau 400
de bovine. In toate statele membre din jurul Marii Baltice este obligatorie detine-
rea unei autorizatii de mediu pentru fermele de porci si de pdsari, aceasta fiind,
de asemenea, o cerinta prevazuta de Directiva privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii®8, desi, in Polonia, aceasta nu este necesara pentru fermele de
bovine cu peste 400 de unitati de vita mare. Totusi, in Finlanda si in Letonia, o ast-
fel de autorizatie este necesard pentru toate unitatile zootehnice cu un numar de
animale aflat cu mult sub pragul recomandat de HELCOM.

Fiabilitatea datelor de monitorizare a aporturilor de nutrienti
din Marea Baltica nu este asigurata

Cantitatile de nutrienti proveniti din fluvii, rauri si evacuari directe in Marea
Baltica sunt monitorizate si comunicate anual catre HELCOM de céatre autoritati-
le nationale din fiecare tard semnatard. La gurile fluviilor care se varsa in Marea
Balticd se fac masurdtori in conformitate cu o metodologie standard conceputa
de HELCOM. Aceste date anuale indica volumul total de apa poluata care ajunge
in mare, indiferent de tipul sursei de poluare si de tara de origine a deversarii.
Aporturile transfrontaliere de nitrati si de fosfor care provin din fiecare tard sunt
raportate la fiecare sase ani.

Aporturile de nutrienti in functie de tipul sursei de poluare si de sectorul de
activitate sunt raportate si ele o datd la sase ani**. Aceste date sunt utile in special
pentru evaluarea tendintelor in ceea ce priveste aportul de nutrienti generat de
diferite sectoare de activitate si sunt esentiale la stabilirea de masuri eficace din
punctul de vedere al costurilor care trebuie aplicate in fiecare sector.

Auditul a aratat ca, pentru a se verifica daca valorile-tintd stabilite de HELCOM
sunt respectate, sunt realizate estimari cu privire la poluarea difuza, pe baza unei
metodologii comune la nivel de tara, dar nu si la nivelurile inferioare, cum ar fi cel
al unui bazin hidrografic, al unui subbazin sau al unui corp de apa. Curtea a con-
statat, de asemenea, ca cifrele HELCOM nu corespund estimarilor realizate de
fiecare stat membru in momentul in care acesta isi elaboreaza planul de mana-
gement al bazinelor hidrografice in conformitate cu Directiva-cadru privind apa,
utilizand metodologii diferite.
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in Finlanda, cantitatea medie
de fosfor aplicata este de
aproximativ de 10 kg/ha/an,
desi, in anumite zone, aceasta
depaseste 25 kg/ha/an (sursa:
Report on the implementation
of HELCOM Recommendations
within the competence of
HELCOM LAND adopted since
HELCOM BSAP (2007) [, Raport
privind punerea in aplicare

a recomandarilor HELCOM
care intra in competenta
HELCOM LAND adoptate de la
elaborarea Planului de actiune
al HELCOM pentru Marea _
Baltica (2007)], pagina 10). In
Polonia, utilizarea
ingrasamintelor minerale cu
fosfor a urmat o tendinta
crescatoare, stabilindu-se la
aproximativ 25 kg/ha/an
[sursa: Report on the state of the
environment in Poland in 2008
(,Raport privind starea
mediului in Polonia in 2008”),
GIOS 2010.] Cel putin 20 % din
solul terenurilor arabile
utilizate avea un continut
mediu ridicat si foarte ridicat
de fosfor [sursa: Monitoring of
the chemistry of Polish arable
soils (,Monitorizarea chimica

a solurilor arabile din Polonia”),
Statia agrochimica regionala
din Lublin, 2005.]

Directiva 2008/1/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din

15 ianuarie 2008 privind
prevenirea si controlul integrat
al poluarii (JO L 24, 29.1.2008,
p. 8), inlocuita de Directiva
2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poluarii)
(JOL334,17.12.2010, p. 17).

Aceasta evaluare detaliata

a diferitelor surse de poluare
este cunoscuta ca o ,abordare
a repartizarii surselor”
(Compilarea detaliata a datelor
privind nivelul poluarii pe
calea apei - PLC), care
cuantifica evacuarile pe calea
apei provenite din surse
punctiforme (aglomerari, situri
industriale si ferme piscicole) si
din surse difuze de poluare
(agricultura, exploatarea
padurilor, depuneri
atmosferice, locuinte
dispersate si apa de ploaie),
precum si pierderile naturale
de fond din apele interioare de
suprafata.
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De exemplu, cifrele referitoare la poluarea difuza prezentate in planurile de ma-
nagement al bazinelor hidrografice intocmite de Letonia sunt inferioare cifrelor
corespondente din baza de date a HELCOM pentru acelasi an. Aceasta neconcor-
danta influenteaza si cifrele referitoare la poluarea transfrontaliera. in plus, datele
pentru monitorizarea planurilor de management al bazinelor hidrografice arata

o imbunatatire in ceea ce priveste concentratia de nutrienti in apele de suprafatd
pentru perioada 2006-2013, in timp ce datele HELCOM arata o tendintd ascen-
denta in ceea ce priveste incarcarile cu nutrienti proveniti din tara respectiva si
deversati in Marea Baltica. In cazul Poloniei, evaluarea starii apelor de coasta si de
tranzitie in cadrul planurilor de management al bazinelor hidrografice, in cursul
perioadei 2010-2013, nu arata nicio imbundtatire in ceea ce priveste concentra-
tiile de nutrienti, in timp ce datele transmise HELCOM arata o scadere continua
ancdrcarilor cu nutrienti.

Aceste neconcordante evidente ridica semne de intrebare cu privire la fiabilitatea
datelor de monitorizare, in special in ceea ce priveste cifrele referitoare la poluarea
transfrontaliera si la poluarea difuza. Acest aspect a fost, de asemenea, constatat
de catre un grup de experti al HELCOM, care a indemnat statele membre sa furnize-
ze informatii cu privire la reducerile estimate ale incdrcarilor cu nutrienti rezultate
in urma punerii in aplicare de catre acestea a Directivei-cadru privind apa“®.

Apele uzate urbane reprezinta aproximativ 90 % din totalul surselor punctiforme
de poluare. O parte din aceastd poluare provine din Rusia si Belarus, carora nu li
se aplica dreptul UE.

In statele membre, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale prevede c
toate aglomerdrile*' al cdror e.l. depaseste 2 000*? trebuie sa fie echipate cu siste-
me de colectare sau, atunci cand instalarea unui sistem de colectare nu se justi-
fica, cu sisteme individuale sau alte sisteme corespunzatoare care sa asigure un
nivel identic de protectie a mediului (articolul 3). Inainte de a fi evacuaté intr-un
corp de apa, apa uzata trebuie sa faca obiectul unei tratari secundare care sa redu-
c& concentratia de poluare organica® sub o anumita limita (articolul 4). In plus, in
zonele sensibile, apa uzata trebuie sa facd obiectul unei tratari mai riguroase. in
cazurile in care caracterul sensibil al zonei este determinat de eutrofizare sau de
riscul de eutrofizare, statele membre pot sa aleaga intre doud optiuni: in primul
rand, sa obtina niveluri de concentratie care sa se situeze sub limitele stabilite in
directiva pentru cantitatea de azot si/sau de fosfor din efluentul evacuat de statiile
de epurare din aglomeradrile al caror e.l. este mai mare de 10 000 [articolul 5 alinea-
tele (2) si (3)] sau, in al doilea rand, sa diminueze cu un anumit procent cantitatea
de azot si/sau de fosfor din incdrcarea totala care intra in toate statiile de epurare
a apelor uzate urbane din zona sensibila [articolul 5 alineatul (4)].
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LOAD 7-2014, 3-2.
Procesul-verbal al reuniunii
grupului de experti privind
monitorizarea progreselor
inregistrate la nivel national in
vederea atingerii valorilor-
tinta privind reducerea
cantitatii de nutrienti stabilite
in cadrul BSAP (Riga, Letonia,
12-14 martie 2014). ,In cadrul
reuniunii a fost recunoscuta
importanta pe care o are
furnizarea de informatii cu
privire la reducerile estimate
ale cantitatii de nutrienti nu
numai pentru monitorizarea
BSAP (..), ci, de asemenea,
pentru a se asigura

o ameliorare a sinergiilor
dintre Directiva-cadru privind
apa si Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul
marin”.

O zona in care populatia si/sau
activitatile economice sunt
suficient de concentrate incat
sa fie posibila colectarea
apelor uzate urbane in
vederea dirijarii lor catre

o statie de epurare a apelor
uzate urbane sau cétre un
punct final de evacuare.

Echivalent-locuitor (e.l.):
expresie cantitativa a incarcarii
cu poluanti a apelor uzate din
perspectiva numarului de
persoane ,echivalente” care ar
genera o cantitate de deseuri
cu acelasi potential de
poluare. Un e.l. corespunde
incdrcarii cu poluanti a apelor
uzate generate de un locuitor.

Consumul biochimic de
oxigen (CBOE), consumul
chimic de oxigen (CCO) si
totalul materiilor solide in
suspensie (TMS).
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Statelor membre din zona Mdrii Baltice care au aderat la UE in 2004 (Estonia,
Letonia, Lituania si Polonia) li s-a acordat o perioadd de tranzitie pentru a se con-
forma dispozitiilor directivei. Perioada de tranzitie pentru Lituania si Estonia s-a
incheiat deja la sfarsitul anului 2012 (adicd anul in care au fost raportate cele mai
recente date cu privire la conformitate), in timp ce Letoniei si Poloniei nu li s-a
solicitat inca sa respecte pe deplin directiva, intrucat perioada lor de tranzitie se
incheie la 31 decembrie 2015.

Curtea a examinat daca:

statele membre respecta Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale;

- statiile de epurare a apelor uzate urbane cofinantate de UE sunt eficace si
sustenabile;

- Comisia a luat masurile adecvate pentru a se asigura ca statele membre res-
pecta directiva;

- sprijinul UE acordat Rusiei si Belarusului a avut ca rezultat o reducere semnifi-
cativa a cantitatii de nutrienti proveniti din apele uzate.

Majoritatea statelor membre nu respecta inca Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale

Statele membre care trebuiau sa se conformeze directivei inainte
de 2012

Tabelul 1 prezintd nivelul de conformitate la sfarsitul anului 2012 al statelor
membre pentru care a expirat termenul stabilit in vederea conformadrii cu cerin-
tele privind epurarea secundarad si epurarea mai riguroasd. Germania si Finlanda
erau foarte aproape de respectarea in integralitate a dispozitiilor articolelor 4 si 5
din directiva, in care se specifica cerintele privind epurarea secundara si epurarea
mai riguroasa.
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Principalele date referitoare la conformitatea cu Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale in ceea ce priveste tratarea apelor uzate

Incércarea totala in statul membru (e | 607945 12878422 1642766 2757900 5239700 12672633

Treapta secundara de epurare’

Incércarea totald pentru care aceasta treaptd de epurare 11232613 112672240 1579138 2757900 5070800 12404389
trebuie sa fie conforma (e.l.)
Incarcarea totald pentru treapta de epurare este conform 1153597 | 112561974 1510498 2757900 5054100 12095 484
(e.l)
% din incdrcarea totald pentru care treapta de epurare este 0 0 0 0 0 0
conforms 99,3 % 99,9 % 95,7 % 100,0 % 99,7 % 97,5 %
Treapta de epurare mai riguroasa’
Incarcarea totald pentru care aceasta treapta de epurare 10358 176 1466 475 2582700 4583900 | 11657155
trebuie sa fie conforma (e.l.) Conforma cu
Incarcarea totald pentru treapta de epurare este conforma 10235632 dispozitiile 1310525 2497700 4567200 10366 880
(el) articolului 5

. . lineatul (4)*
% din incdrcarea totald pentru care treapta de epurare este 0 a 0 0 0 0
conforms 98,8 % 89,4 % 96,7 % 99,6 % 88,9 %

1 Epurarea secundara nu se aplica aglomerarilor al caror e.l. este mai mic de 10 000 care evacueaza direct pe coasta.

2 Cu exceptia Germaniei, toate statele membre aplica o epurare mai riguroasa la nivelul aglomerérilor, in conformitate cu dispozitiile articolu-
lui 5 alineatul (2). In acest caz, epurarea mai riguroasa nu se aplica aglomerérilor al ciror e.l. este mai mic de 10 000 sau aglomerarilor care se
afla in afara zonelor sensibile.

3 Germania aplica epurarea mai riguroasa in conformitate cu dispozitiile articolului 5 alineatul (4), ceea ce inseamna ca incdrcarea totala a tarii
care intra in toate statiile de epurare a apelor uzate trebuie sa atinga un procent de reducere a nutrientilor de 75 %. In 2012, Germania atingea
un procent de reducere a cantitatii totale care intra in statiile sale de epurare a apelor uzate de 82 % pentru azot si de 90 % pentru fosfor.

Sursa: Datele Comisiei din decembrie 2012.

47

In ceea ce priveste cerinta de colectare a apelor uzate, Comisia considera ca toate )
R oL 44 Raportul special nr.2/2015 al
statele membre s-au conformat directivei, indiferent de ponderea apelor uzate Curtii.
tratate prin sisteme individuale sau prin alte sisteme adecvate. Cea mai mare
pondere este in Lituania si in Estonia, de 10,2 % si, respectiv, de 3,6 % din totalul
volumului de ape uzate provenite din aglomerdri cu un e.l. mai mare de 2 000.
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Conditiile impuse de directiva pentru astfel de sisteme sunt vagi: ele ar trebui sa
atingad acelasi nivel de protectie a mediului precum sistemele de colectare cen-
tralizate. Comisia a solicitat doar recent ca statele membre sa furnizeze explicatii
cu privire la sistemele lor individuale. Acest aspect a fost evidentiat anterior si de
Curte*.
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45 2002: 1378 de aglomerdri si un

Comisia considera ca cerinta privind colectarea este respectata atunci cand 98 % ol.de 41 de milioane. 200€:
din volumul produs de fiecare aglomerare este colectat de retele de canalizare numarul aglomerérilor si
centralizate sau tratat de sisteme individuale ori de alte sisteme adecvate si cand 235'6“(%’?9"582“355 ?;;orezség
restul de 2 % este reprezentat doar de aglomerari al caror e.l. este mai mic de cifrele auscizutcu10%,
2 000. In practica, in contextul aprobarii programelor operationale pentru peri- 2355’832”6%7“ comparatie

oada 2014-2020, Comisia a incurajat atingerea acestui procent prin realizarea de
investitii in sisteme de colectare centralizate.

Statele membre care trebuie sa finalizeze punerea in aplicare
a directivei pana la sfarsitul anului 2015

Cele doua state membre vizitate, care se afla inca in perioada de tranzitie pentru
conformitate, fie nu si-au respectat obiectivele intermediare (Letonia), fie nu au
comunicat incd date complete si fiabile (Polonia).

Tn cazul Poloniei, conformitatea cu directiva nu va fi realizata in 2015. Tratarea
mai riguroasd a fost planificata numai in statiile de tratare a apelor uzate cu

o capacitate de peste 15 000 e.l., intrucat acest stat membru a decis sa aplice cea
de a doua optiune prevazuta de directivd, care consta in realizarea unei reduceri
medii de 75 % a cantitatii de azot si fosfor din volumul total care intra in toate
statiile de epurare a apelor uzate urbane din zona sensibila (a se vedea punctul
43). Aceasta decizie nu a fost insa adecvata deoarece Tratatul de aderare a Poloni-
ei acorda o perioada de tranzitie pentru realizarea conformitatii numai cu prima
optiune (reducerea cantitatii de nutrienti la nivelurile standard in toate aglomera-
rile cu un e.l. mai mare de 10 000), nu si cu a doua. Comisia a reactionat la aceasta
problema abia in 2010 (a se vedea punctele 59 si 60).

Potrivit datelor furnizate de autoritatile poloneze, pana la sfarsitul anului 2015,
Polonia va depdsi cu 95 % bugetul pentru colectarea apelor uzate si cu 79 %
bugetul pentru statiile de epurare a apelor uzate, bugete care beneficiaza in
principal de cofinantare din partea UE. Cu toate acestea, in pofida unor investitii
considerabile, tara este departe de a fi in conformitate cu directiva. Autoritatile
nationale poloneze preconizeaza ca 1 029 din 1 559 de aglomerari, care reprezin-
ta 63 % din nivelul de poluare al apelor uzate din tard, nu vor fi pe deplin confor-
me pana la sfarsitul anului 2015. Aplicarea incorecta a dispozitiilor tratatului de
aderare, precum si definirea imprecisa si fluctuantd a aglomerarilor* se numara
printre motivele care stau la baza intarzierilor semnificative.
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In cazul Letoniei, conformitatea ar putea fi realizata pana la sfarsitul anului 2015.
Autoritatile prevad insd ca, in 2020, la cinci ani dupa extinderea retelei, aceasta va
acoperi 93 % din populatie, dar numai 85 % din populatie va fi racordata la retea.
In 2014, guvernul leton a propus o lege care ar incuraja racordarea gospodariilor
la reteaua de canalizare, permitand municipalitatilor sa acorde subventii persoa-
nelor care doresc sd se racordeze.

in fine, in cateva orase mari din Polonia si Letonia, au fost realizate investitii
cofinantate de UE in tehnologii de tratare a apelor uzate care depdsesc cerin-
tele directivei in ceea ce priveste eliminarea fosforului (a se vedea punctul 34).
Investitii de acest tip au fost, de asemenea, propuse in cadrul planurilor letone
de management al bazinelor hidrografice pentru orasele mai mici*® din zonele in
care corpurile de apd nu ating o stare buna a apei, cu toate ca acestea nu au fost
puse in aplicare la momentul auditului. Nicio astfel de investitie nu a fost inclusa
in planurile de management al bazinelor hidrografice elaborate in Polonia.

Statiile de epurare a apelor uzate cofinantate de UE sunt
eficace, dar sustenabilitatea lor nu este intotdeauna
garantata

La sfarsitul anului 2013, toate cele 10 statii de epurare a apelor uzate examinate
(trei in Letonia si sapte in Polonia) respectau standardele UE in ceea ce priveste
efluentul lor, cu exceptia unei statii din Letonia care trebuia sa se conformeze ina-
inte de termenul final stabilit pentru acest stat membru, respectiv luna decem-
brie 2015. O statie din Letonia si patru statii din Polonia respectau, de asemenea,
recomandarile mai riguroase formulate de HELCOM in ceea ce priveste fosforul (a
se vedea recomandarea 28E/5 din caseta 1).

In ceea ce priveste capacitatea de tratare a statiilor vizitate, s-a constatat ca

o statie din Letonia (Ogre) era supradimensionatad, intrucat tratarea incarcarilor
organice reprezenta doar 29 % din capacitatea sa. De asemenea, Curtea a constat
Ca capacitatea a patru statii poloneze (Varsovia, Lodz, Szczecin si Gdynia) ar fi
putut fi mai micd, deoarece apa curatd provenita din infiltratiile de apa subtera-
na, reprezentand intre 21 % si 26 % din volumul total, era de asemenea tratata.
Probleme similare au fost remarcate si in cadrul unui recent raport special al
Curtii referitor la bazinul hidrografic al Dunarii®.
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apelor uzate in 15 orase cu
peste 10 000 de locuitori
(bazinele hidrografice
Daugava si Gauja) si in mai
multe aglomerari cu mai putin
de 2000 de locuitori.

A se vedea punctele 65-67 din
Raportul special nr. 2/2015.
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48 Noua perioada de

Tarife!e pentru s.er.vici‘ilev Iggate de util'izarea apeidin aglor.nerérile‘in cauza sunt programare 2007-2013:
stabilite de municipalitati, in conformitate cu normele nationale si sub rezerva dOrientIéri privind rlpetlodologia
Xpit 2 H H = 1 H - e realizare a analizelor
aprobarii d? catre autoritatea rla'gonala dg reglementare. In.cadrul aud_ltulw s-a costuri-beneficii, document de
constatat ca tarifele nu acopera o parte din costul de amortizare al activelor din lucru nr. 4, 8/2006.

Letonia; aceeasi deficienta a fost constatata in cazul uneia dintre cele sapte statii

L N . . N . . 49 Raportul special nr. 2/2015 al
de epurare vizitate in Polonia; prin urmare, in aceste cazuri, veniturile generate Curtii.

nu sunt suficiente pentru a inlocui activele la sfarsitul duratei de viata a acestora.
Aceasta deficienta se poate, de asemenea, datora subutilizarii statiilor de epura-
re. In toate aglomerdrile analizate, pretul serviciilor legate de utilizarea apei se
situeaza sub nivelul de accesibilitate general acceptat pentru gospodarii (4 % din
venitul gospodariilor, astfel cum este mentionat de Comisie in orientarile sale*®).
Curtea a formulat observatii similare anterior®.

Urmarirea de catre Comisie a masurilor de punere in aplicare
a directivei de catre statele membre nu este suficient de
prompta

O prima masura de urmarire consta in verificarea de catre Comisie a faptului ca
dispozitiile Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale au fost transpuse
in mod corect in legislatiile statelor membre; acest lucru este realizat pe baza
studiilor de conformitate. Aceste controale au inceput imediat dupa adoptarea
directivei si au dat nastere unor actiuni in justitie impotriva Danemarcei, Germa-
niei si Suediei. In ceea ce priveste statele membre riverane Marii Baltice care au
aderat la Uniune in 2004, controalele nu au avut ca rezultat introducerea de astfel
de actiuni.

Tn cazul Poloniei, studiul de conformitate din 2005 nu a ridicat nicio problema
juridica, insa a afirmat clar ca: ,Polonia a aplicat procedura alternativa de tratare
prevazuta la articolul 5 alineatul (4) din Directiva 91/271. Prin urmare, dispozitiile
tranzitorii din tratatul de aderare se aplica cerintei de reducere cu 75 % a canti-
tatii totale de azot si a cantitatii totale de fosfor”. Cu toate acestea, dupa cum se
explica la punctul 51, tratatul de aderare acorda Poloniei o perioada de tranzitie
numai pentru punerea in aplicare a articolului 5 alineatele (2) si (3) (prima optiune
privind tratarea mai riguroasa), nu si a articolului 5 alineatul (4) (a doua optiune).

Comisia a reactionat la aceasta problema abia in 2010, atunci cand a trebuit sa
aprobe cereri de finantare pentru proiecte de infrastructura de epurare a apelor
uzate urbane care nu erau in conformitate cu tratatul de aderare al tarii. In opinia
Curtii, Comisia nu a actionat cu suficienta promptitudine.
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inianuarie 2012, ca o conditie pentru a beneficia de cofinantare din partea UE,
Comisia a solicitat statului membru sa demonstreze ca toate proiectele privind
aglomerarile cu un e.l. mai mare de 10 000 respectau cerintele prevazute la arti-
colul 5 alineatele (2) si (3) din directiva. Prin urmare, Polonia trebuie sa modifice
planul sau de punere in aplicare cu privire la apele urbane uzate astfel incat aces-
ta sa includa investitii suplimentare cu scopul de a respecta directiva, in pofida
faptului ca va depdsi termenul acceptat in tratatul sau de aderare.

O a doua masura a Comisiei este de a monitoriza in permanenta progresele
realizate la nivelul planurilor nationale de punere in aplicare a Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale, pe baza informatiilor furnizate de statele mem-
bre o data la doi ani (articolul 17). Potrivit Comisiei, informatiile colectate nu erau
suficiente pentru a permite o urmarire eficace. Din acest motiv, Comisia a intro-
dus un nou format de raportare in 2014°°. Cu toate acestea, actiunile Comisiei

in acest sens sunt insuficiente pentru a depasi deficientele actuale, precum cea
reprezentata de faptul ca Comisia nu solicita informatii cu privire la realizarile si
rezultatele scontate in urma investitiilor propuse, exprimate in kilometri de con-
ducte de canalizare sau ca procent de incarcare a apelor uzate dintr-o aglomerare
care urmeaza sa fie colectate.

Comisia solicitd, de asemenea, informatii din partea statelor membre cu privire la
modul in care acestea respecta dispozitiile in materie de colectare si de epurare
a apelor uzate [articolul 15 alineatul (4)], ceea ce poate conduce la comunicari
prin procedura ,EU Pilot”' si la introducerea ulterioara de actiuni in justitie daca
se confirma existenta unor incdlcari. Cu toate acestea, actiunea Comisiei in acest
sens nu a fost suficient de prompta. Comisia a lansat sistemul de comunicare
prin procedura EU Pilot cu statele membre de la Marea Baltica doar la mult timp
dupa expirarea termenelor prevazute in tratatele de aderare (in cazul Lituaniei,
la sfarsitul anului 2014 pentru aglomerarile al caror termen era 2008, in cazul
Letoniei, la sfarsitul anului 2014 pentru aglomerarile al cdror termen era 2010). De
asemenea, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Suediei si Finlandei in 2002, intrucat aceste tdri au ales sa reduca doar
cantitatile de fosfor (nu si de azot) in anumite zone costiere si interioare. Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat o hotarare in favoarea Finlandei, dar
Suediei i s-a impus reducerea cantitatii de azot din apele uzate evacuate din 36
de aglomerari®2. Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, 8 dintre ele erau
incd neconforme in 2015.

50

51

28

Decizia de punere in aplicare
2014/431/UE a Comisiei din

26 iunie 2014 privind modelele
de raportare referitoare la
programele nationale de
punere in aplicare a Deciziei
91/271/CEE a Consiliului

(JOL 197,4.7.2014, p. 77).

Procedura EU Pilot este un
prim pas in vederea
solutionarii problemelor
intervenite, pentru a se evita,
in masura posibilului,
procedurile formale de
constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Cauza C-438/07 — Anexele 2 si
3 la memoriul in aparare
prezentat Curtii de Justitie de
catre Suedia.
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Tn fine, Curtea a constatat ca posibilitatea acordata statelor membre de a opta
sau nu pentru o tratare mai riguroasa duce la o situatie in care acestea se pot con-
forma directivei permitand, in acelasi timp, aglomerarilor sa inregistreze niveluri
diferite de reducere a cantitatii de nutrienti. Potrivit constatarilor Curtii, concen-
tratia de nutrienti din efluentul evacuat de 28 de statii de epurare a apelor uzate
din jurul Marii Baltice varia foarte mult (a se vedea anexa IV). Daca se iau in con-
siderare statiile de tratare a apelor uzate care respectau directiva in 2013, concen-
tratia de azot variazd de la 16,4 mg/l in Espoo la 3,7 mg/l in Helsinki; concentratia
de fosfor variaza de la 0,9 mg/l in Riga la 0,1 mg/I in Stockholm.

Sprijinul acordat de UE Rusiei si Republicii Belarus poate avea
un bun raport costuri-eficienta, dar sfera sa este limitata

in comparatie cu nevoile existente, iar implementarea
proiectelor necesita un timp indelungat

Finantarea din partea UE pentru proiecte privind apele uzate din Rusia si din
Belarus este foarte limitata. In perioada 2001-2014, Fondul de sprijin al Partene-
riatului de Mediu pentru Dimensiunea Nordica, o initiativa internationala pentru
solutionarea problemelor de mediu cu impact transfrontalier din nordul Europei,
a alocat 177 de milioane de euro proiectelor de mediu din Rusia si din Belarus in
cadrul componentei nenucleare a parteneriatului. Contributia UE a fost de 44 de
milioane de euro. La momentul auditului, parteneriatul aprobase 18 proiecte
privind colectarea si epurarea apelor uzate si privind aprovizionarea cu apa, 15 in
Rusia si trei in Belarus, reprezentand 71 % din finantarile nerambursabile acorda-
te de Parteneriatul de Mediu pentru Dimensiunea Nordica.

O evaluare prezentata Adunarii contribuabililor in decembrie 2013 de catre Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) — administratorul fondului
parteneriatului — estimeaza ca proiectele aprobate de parteneriat ar putea avea
ca rezultat o reducere a cantitatii de azot de peste 7 600 t/an si a cantitatii de
fosfor de 2 300 t/an. Aceste reduceri reprezinta aproximativ 7 %, respectiv 27 %,
din aporturile Rusiei si 9 %, respectiv 21 %, din aporturile Republicii Belarus, ceea
ce constituie o contributie semnificativd la respectarea obligatiei de reducere

a cantitatii de nutrienti in Marea Balticd. Cu toate acestea, nu au fost prezentate
adunadrii date de monitorizare privind reducerile realizate.

29



Observatii 30

Intrucat contributia UE la fond este relativ scazutd, iar ponderea cofinantata

de autoritatile tarilor beneficiare este semnificativd, efectul de parghie al fi-
nantarii UE este ridicat: pentru fiecare 2 euro proveniti din contributiile UE, se
strang 98 de euro din alte surse. Evaluarea realizata de BERD indica un cost de
462 000 de euro pentru reducerea cu o tona a incarcarii cu fosfor prin proiecte de
epurare a apelor uzate implementate de parteneriat in Rusia si in Belarus, ceea ce
reprezinta aproximativ o cincime din costul inregistrat in Finlanda, in Suedia sau
in Germania.

Reducerea cantitatii de nutrienti proveniti din Rusia a fost realizata in principal
prin extinderea si modernizarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate
din Sankt Petersburg. Datele recente furnizate de operatorul sistemului arata ca
concentratia de fosfor indeplineste standardul HELCOM (a se vedea caseta 1) in
11 dintre cele 12 statii de epurare, precum si standardele pentru azot ale HELCOM
in opt dintre statiile respective.

Totusi, implementarea proiectelor necesita un timp indelungat. Din cauza duratei
lungi a negocierilor privind imprumuturile, a modificarilor intervenite in legislatia
de mediu si a calendarului aferent contractarii lucrarilor, proiectele sunt finalizate
la cativa ani dupa aprobarea unui proiect. La 31 octombrie 2014, doar 4 dintre
cele 18 proiecte de infrastructura in domeniul apelor uzate erau finalizate, re-
prezentand jumatate din rezultatele preconizate in Rusia. Proiectele ,Programul
municipal de investitii in domeniul mediului din oblastul Leningrad”, aprobat

in 2002, si ,Serviciile de apa si de mediu din Kaliningrad”, aprobat in anul 2005,
au fost afectate de intarzieri semnificative, nefiind inca finalizate. Cel din urma
proiect are o importanta cruciald pentru Marea Baltica, intrucat incarcarea prove-
nitd din orasul Kaliningrad este a doua ca marime dupa cea din Sankt Petersburg.
Niciunul dintre proiectele implementate in Belarus nu a fost inca finalizat. Prin
urmare, mai raman multe de facut pentru a se obtine reducerile de nutrienti ne-
cesare din partea acestor tari.

Agricultura reprezintd principala sursa de poluare difuza cu nutrienti a apei (a
se vedea punctul 4), fiind, de asemenea, principala sursa de poluare cu nutrienti
in general, in special in tarile in care poluarea apelor uzate urbane a fost redusa
deja in mod semnificativ. De exemplu, in Finlanda, aproximativ doua treimi din
incdrcarea cu azot din apa provine din agriculturd, in comparatie cu o treime, in
cazul Poloniei.
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UE a adoptat Directiva privind nitratii in 1991, cu scopul de a proteja apele im-
potriva poluarii cauzate de nitratii proveniti din agricultura in zonele care ali-
menteaza ape deja poluate sau care prezintd risc de poluare, asa-numitele ,zone
vulnerabile la nitrati”, in care trebuie sa fie puse in aplicare programe de actiune
privind nitratii. Statele membre aveau, de asemenea, posibilitatea de a decide ca
cerintele directivei sa se aplice pe intreg teritoriul lor.

in 2005, a fost introdus un mecanism de ecoconditionalitate, care conditioneaza
platile primite de fermieri de respectarea de catre acestia a unor cerinte de me-

diu, printre altele. Aceste cerinte in materie de ecoconditionalitate trebuie sa fie
verificate intr-un mod sistematic, in conformitate cu prevederile reglementarilor
UE.

In conformitate cu Directiva-cadru privind apa, in zonele in care masurile de
baza - in cazul de fata punerea in aplicare a Directivei privind nitratii si celelalte
masuri de control al poluarii difuze (a se vedea punctul 29) - sunt insuficien-

te pentru a se obtine o stare bund a apei, asa cum este cazul in regiunea Marii
Baltice, ar trebui sa fie puse in aplicare masuri suplimentare in zonele de captare
ale corpurilor de apa care nu reusesc sa atinga o stare bund a apei. Aceste masuri
suplimentare trebuie sa fie incluse in planurile de management al bazinelor hi-
drografice. In cazul statelor membre vizitate, aceste masuri corespund, in cea mai
mare parte, masurilor din cadrul programelor de dezvoltare rurala cofinantate de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

Curtea a examinat daca:

- punerea in aplicare de catre statele membre a cerintelor prevazute in Direc-
tiva privind nitratii este eficace si daca urmarirea asigurata de Comisie cu
privire la respectarea acestor cerinte este adecvata;

- mecanismul de ecoconditionalitate este eficace in ceea ce priveste protectia
apelor;

— masurile de dezvoltare rurala cofinantate de UE care au ca scop protectia
apelor sunt eficace in ceea ce priveste reducerea cantitatii de nutrienti.
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Directiva privind nitratii nu este pusa in aplicare in mod 5 Directi tioneass
eficace, in pofida monitorizarii relativ satisfacatoare R e e o i

aS|gurate e Comisie problema, prin stipularea
cerintei privind ,limitarea
aplicarii de ingrasaminte pe
terenul agricol”, deoarece in

Carente la nivelul desemnarii zonelor vulnerabile ingrasaminte se regasesc, in

’ general, atat nitrati, cat si

fosfor (impreuna cu alti
nutrienti). Cu toate acestea,
cerinta respectiva nu
garanteaza limitarea aportului

Zonele vulnerabile la nitrati ar trebui sa includa toate suprafetele de teren care de fosfor, intrucét diferitii
dreneaza in ape poluate (de exemplu, ape eutrofe si ape cu concentratie de ni- g;’;;(e)?gi'iill;’:itapbfifezienntl in
trati de peste 50 mg/l) sau expuse riscului de poluare si care contribuie la polua- ingrasamintele comerciale.

rea cu nitrati. Statele membre trebuie sa puna, atunci, in aplicare un program de
actiune in aceste zone. Germania, Danemarca, Finlanda si Lituania nu au desem-
nat zone specifice, intrucat au ales sa aplice programele de actiune pe intreg
teritoriul lor. In pofida faptului cd bazinele lor hidrografice se varsd aproape in
totalitate in Marea Baltica, celelalte patru state membre, in special Polonia, nu au
desemnat decat o mica parte din teritoriul lor ca fiind zone vulnerabile la nitrati
(Estonia: 7 %; Letonia: 13 %; Polonia: 4,5 % si Suedia: 22 %). Comisia a pus sub
semnul intrebadrii caracterul adecvat al actiunii de desemnare a zonelor vulne-
rabile din aceste tari, mergand chiar pana la intentarea unui proces impotriva
Poloniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (a se vedea punctul 82).

Aplicarea unui program de actiune pe intreg teritoriul, asa cum s-a procedat in
Finlanda, faciliteaza acceptarea normelor, intrucat ele sunt aceleasi pentru toti
fermierii. Cu toate acestea, in zonele unde se practica o agricultura extensiva,
aplicandu-se cantitati mici de ingrasaminte, si unde corpurile de apa receptoare
inregistreaza o stare buna si prezintd doar un risc scazut de poluare, cerintele
din cadrul anumitor programe de actiune au un caracter superfluu, insa costurile
administrative si de inspectie sunt mari comparativ. in schimb, in zonele unde

se practica o agricultura si crestere a animalelor intensive, cerintele pot sa nu fie
suficiente pentru a se obtine reducerile necesare de nutrienti in vederea atingerii
unei stari bune a apelor interioare si a apei din Marea Baltica. De exemplu, dupa
aplicarea pe o durata de 20 de ani a Directivei privind nitratii, o mare parte din
corpurile de apa din sudul Finlandei prezinta o stare nesatisfacatoare. De aseme-
nea, recent, Finlanda nu a reusit sa reduca aportul sdu de azot in Marea Baltica (a
se vedea figura 2).

Mai exista un drum lung de parcurs pana la atingerea tintelor in materie de
reducere a aportului de fosfor (a se vedea anexa Ill). in plus, Directiva privind
nitratii pune accentul pe nitrati si nu impune limite in ceea ce priveste aportul de
fosfor®. Prin urmare, atunci cand eutrofizarea este declansata de fosfor, aplica-
rea unui program de actiune in ceea ce priveste nitratii nu va rezolva neaparat
problema si este posibil sa fie necesara luarea unor masuri suplimentare de catre
statele membre. In statele membre vizitate, nu au fost stabilite cerinte privind
limitarea aportului de fosfor pe terenuri (a se vedea punctul 35).
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Continutul programelor de actiune privind nitratii variaza de la un
program la altul

Directiva include atat cerinte obligatorii, cat si cerinte optionale care trebuie

sa fie respectate de fermieri. Cu toate acestea, directiva prevede limite precise
numai pentru o parte din cerintele obligatorii, care sunt, prin urmare, aplicate
uniform in toate statele membre®*. In ceea ce priveste celelalte cerinte obligatorii,
tine de competenta statelor membre sa stabileasca normele precise aplicabile, in
cadrul programelor lor de actiune privind nitratii. in cele trei state membre vizita-
te, aceste norme variau din punctul de vedere al rigurozitatii lor si erau mai putin
stricte decat cele mentionate in cadrul unui studiu efectuat in numele Comisiei,
dupa cum se arata in tabelul 2.

Directiva impune o limita precisa cu privire la aplicarea de azot provenit din gu-
noiul de grajd, insa nu si cu privire la aplicarea de azot provenit din ingrasaminte
minerale, in conditiile in care utilizarea acestora din urma a crescut®. Directiva
include, de asemenea, o cerintd generald potrivit careia statele membre trebuie
sa stabileasca limite pentru cantitatea totala de ingrasaminte cu azot care se
poate aplica. Cea mai buna modalitate prin care se poate asigura eficacitatea
acestei cerinte constd in elaborarea de catre experti independenti a unor planuri
de fertilizare, care sa fie aprobate de catre autoritatile competente. Cu toate aces-
tea, Directiva privind nitratii nu prevede obligativitatea ca fermierii sa dispuna
de planuri de fertilizare si de registre ale lucrarilor de fertilizare. Programul de
actiune al Finlandei nu impune fermierilor aplicarea unor planuri de fertilizare, in
timp ce Polonia prevede obligatia tinerii unor registre ale lucrarilor de fertilizare,
impunand totodata planuri de fertilizare pentru fermele de peste 100 ha, care
reprezinta 1 % din numadrul total al fermelor din Polonia. Cerintele mentionate nu
au un caracter obligatoriu in aceste doua tari, ci ele sunt aplicate in mod voluntar
de catre fermieri atunci cand ele constituie conditii pentru acordarea platilor de
agromediu®®. Letonia solicita atat planuri de fertilizare, cat si registre ale lucrarilor
de fertilizare in cazul fermelor de peste 20 ha (sau de 3 ha, in cazul exploatatiilor
horticole), care reprezinta 85 % din suprafata totala a terenurilor agricole din
zonele vulnerabile la nitrati.

In plus, punerea in aplicare a anumitor cerinte, care sunt dificil de verificat, deoa-
rece presupun neaplicarea de ingrasaminte in anumite perioade sau pe anumite
portiuni de teren (a se vedea sectiunile 111.1.1,11.A.2 si 1l.A.4 din tabelul 2), ar fi
asiguratd in mod mai adecvat daca s-ar prevedea obligatia tinerii unor registre
ale lucrarilor de fertilizare. In absenta unor astfel de registre, este dificil sa se
stabileasca cu certitudine dacad a avut loc o incdlcare a normelor (si sa se aplice
sanctiuni), cu exceptia cazului in care fermierul este prins in flagrant.
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Limita de 170 kg/ha/an pentru
aplicarea de azot provenit din
gunoiul de grajd, specificata in
anexa lll.2, si interdictia de
aplicare a ingrasamintelor pe
soluri saturate cu ap4,
inundate, inghetate sau
acoperite cu zapada,
specificata in anexa Il.A.3.

Potrivit Eurostat, in

perioada 2004-2012, aportul
total de azot provenit din
ingrasaminte minerale

a crescut cu o medie anuald de
peste 4 % in Estonia, Letonia si
Lituania si cu 0 medie mai
mica in Polonia si Suedia. In
Germania, Finlanda si
Danemarca, acesta a scazut cu
o medie anuald de 1 %.

In Finlanda, aceste cerinte
privesc aproximativ 90 % din
numarul fermierilor finlandezi,
reprezentand 97 % din terenul
arabil. In Polonia, fermierii care
primesc plati de agromediu
trebuie sd tind registre ale
lucrarilor de fertilizare, insa
planurile de fertilizare sunt
obligatorii doar pentru
fermierii care primesc plati in
cadrul pachetelor de
agromediu ,agricultura
ecologica” si ,agricultura
durabila”, acestor fermieri
corespunzandu-le 12 % din
terenul arabil.
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Cerinte ale programelor de actiune privind nitratii in vigoare la sfarsitul anului 2014

Trimiterea la
anexele din
Directiva privind
nitratii

LETONIA
(in zone
vulnerabile
la nitrati)

POLONIA
(in zone
vulnerabile
la nitrati)

FINLANDA
(Ia nivelul
intregii tari)

Studiu realizat in
numele Comisiei

.
Perioada de
interdictie

Intre 3,55i 4,5 luni
pentru gunoiul de grajd
in stare solida
6,5 luni pentru gunoiul
de grajd in stare
lichida siingrasamintele
minerale

6 luni

Finlanda, 8 luni
Letonia si Polonia, 7 luni
(cu 2 luni mai putin
pentru gunoiul de grajd
in stare solida, daca
nu exista niciun risc
special)

Cerinte obligatorii

ingrasaminte

.13
Limitarea aplicarii pe
terenuri (kg/ha/an)

Cartofi < 130in Finlanda

< 901in Letonia si Polonia

Pasuni, porumb insilozat
< 90si < 210n Finlanda
< 1005i < 2501n Letonia i
Polonia

Cereale semanate prima-
vara si oleaginoase < 70 in
Finlanda
< 60-801n Letonia si Polonia

II.A.2
Soluri foarte
abrupte

Unele ingrasdminte
interzise pe pante
>10%

Gunoiul de grajd
interzis pe pante
>10%

Toate ingrasdmin-
tele interzise pe
pante > 8 %sila

o distantd de 100 m

II.A.4
Distanta fata de
cursurile de apa

Intre 55i20m

25 mde-a lungul
cursurilor de apa din
zone cu corpuri de apd
sensibile din punct de
vedere eutrofic
50 min cazul
terenurilor abrupte
3-10mde-a
lungul santurilor si al
paraurilor mici

Gunoi de grajd

l.1.2
Capacitatea bazine-
lor destinate stocarii

gunoiului de grajd

6 luni pentru productia
de gunoi de grajd in
stare solidd
7 luni pentru productia
de gunoi de grajd in
stare lichida

Finlanda, 9 luni pentru
productia de gunoi de
grajd
Letonia si Polonia, 8 luni

De nivel apropiat de standardul din cadrul studiului

Sub nivelul standardului din cadrul studiului

Mult sub nivelul standardului din cadrul studiului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

_ De nivel egal sau mai strict decét standardul din cadrul studiului

Studiu realizat in numele Comisiei si intitulat Recommendations for establishing Action Programmes under Directive 91/676/EEC concerning the pro-
tection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (Recomandadri privind elaborarea programelor de actiune in temeiul
Directivei 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole), elaborat de DLO-Alterra Wageningen
UR, DLO-Plant research International Wageningen UR, NEIKER Tecnalia, Derio, Spania, Institutul de Tehnologie si Stiinte ale Vietii (ITP), Varsovia,
Polonia, Institutul de Inginerie Agricold si de Mediu (JTI), Uppsala, in decembrie 2011.
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Urmarirea de catre Comisie a aplicarii legislatiei a fost relativ

satisfacatoare, dar este un proces de durata >

Comisia trebuie sa vegheze la punerea corecta in aplicare de catre statele mem-
bre a Directivei privind nitratii*’. Cu toate acestea, aprobarea desemnadrii zonelor
vulnerabile la nitrati sau a programelor de actiune privind nitratii este la latitu-
dinea statelor membre. O data la patru ani, statele membre trebuie sa prezinte
Comisiei un raport (raportul prevazut la articolul 10) care sa contina justificarea
pentru zonele vulnerabile la nitrati pe care le-au desemnat, rezultatele monito-
rizdrii pe care o realizeaza cu privire la poluarea cu nitrati a apelor si un rezumat
al programelor lor de actiune. in cazul in care Comisia considera ca directiva nu

a fost pusa in aplicare in mod corect, singurul instrument coercitiv de care dispu-
ne este actiunea in justitie.

Incepand cu anul 2010, Comisia a mentinut un dialog cu toate statele membre cu
deschidere la Marea Baltica, dialog ce a contribuit la aducerea unor modificari la
nivelul legislatiei privind ingrasamintele in general. Cele mai recente programe
de actiune noi, care au ridicat nivelul de strictete al anumitor cerinte, au fost in-
troduse in Finlanda si in Letonia la sfarsitul anului 2014. In 2008, Comisia a soli-
citat Poloniei sa isi extinda zonele vulnerabile la nitrati si sa isi imbundtateasca
programele de actiune. In cele din urma, in urma unei hotarari pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (C-356/13) in 2014, Polonia a initiat proce-
duri legislative pentru a desemna din nou zonele vulnerabile la nitrati si pentru
a modifica legislatia sa in domeniul fertilizarii, precum si programele sale de
actiune pentru 2016.

Procedura de urmarire de catre Comisie a aplicarii legislatiei este un proces de
duratd, lucru care este partial explicat de faptul ca cerintele directivei sunt formu-
late in termeni generali si au nevoie de norme de punere in aplicare detaliate in
statele membre. De asemenea, Comisia are nevoie de expertiza stiintifica pentru
a evalua daca normele statelor membre sunt suficient de stricte pentru a garanta
nivelul de protectie a apei prevazut de directiva. in urma studiului mentionat in
tabelul 2 si a altor dovezi stiintifice suplimentare, Comisia si-a intensificat actiuni-
le, dar recomandarile formulate in acest studiu sunt uneori contestate de statele
membre. La momentul auditului, erau in curs de desfasurare discutii cu Estonia si
cu Suedia si era deschisa impotriva Estoniei o procedura de constatare a neinde-
plinirii obligatiilor. In ceea ce priveste Letonia, Comisia a fost de acord ca, in locul
extinderii zonelor vulnerabile la nitrati, Letonia sa impuna anumite norme privind
utilizarea nitratilor care sa fie aplicabile in afara zonelor respective. Eficacitatea
acestor doua optiuni poate sa nu fie insa identica: in timp ce respectarea cerin-
telor aplicabile in zonele vulnerabile la nitrati este asigurata printr-un mecanism
al UE, cerintele stabilite pentru suprafetele din afara acestor zone nu fac toate
obiectul unor controale similare (a se vedea punctul 85).
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In conformitate cu

articolul 258 din Tratatul de la
Lisabona, Comisia trebuie sa
vegheze la aplicarea
dispozitiilor tratatului si

a dispozitiilor adoptate de
institutii in temeiul acestuia.
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Mecanismul de ecoconditionalitate contribuie la asigurarea
respectarii Directivei privind nitratii si a altor cerinte
referitoare la fertilizare, dar nu este pe deplin eficace

Nu toate cerintele privind utilizarea ingrasamintelor intra sub
incidenta ecoconditionalitatii

Directiva privind nitratii nu prevedea nicio dispozitie specifica privind asigurarea
respectdrii cerintelor sale. De la introducerea sistemului de ecoconditionalitate,
cerintele aplicabile zonelor vulnerabile la nitrati trebuie sa fie verificate in cadrul
ecoconditionalitatii. Acest lucru inseamna ca fermierul poate fi sanctionat in
cazul in care nu respecta cerintele. Cu toate acestea, desi legislatia sectoriala

si mecanismele de asigurare a respectdrii acesteia se aplica tuturor fermierilor,
numai beneficiarii de plati in cadrul PAC pot face obiectul sanctiunilor aplicate in
temeiul ecoconditionalitatii.

In plus, statele membre trebuie sa stabileasca standarde, cunoscute sub nume-
le de standarde GAEC (good agricultural and environmental conditions), pentru
anumite aspecte definite de legislatia UE, astfel incat terenurile sa fie mentinute
in bune conditii agricole si de mediu. Standardul GAEC care prezinta relevanta
pentru calitatea apei si in cazul caruia trebuie sa fie specificate cerinte privind
aplicarea de ingrasaminte este cel privind ,crearea de fasii de protectie de-a lun-
gul cursurilor de apa™s.

Cu toate acestea, nu toate cerintele de la nivel national referitoare la utilizarea
ingrasamintelor in afara zonelor vulnerabile la nitrati intra sub incidenta stan-
dardelor GAEC si, prin urmare, nu toate intra sub incidenta ecoconditionalitatii®.
Cerintele ce nu intrd sub incidenta ecoconditionalitatii sunt verificate de autori-
tatile nationale pentru protectia mediului si nerespectarea lor poate duce la sanc-
tiuni in temeiul legislatiei nationale. Verificdrile respective erau insa afectate de
deficiente la nivelul procedurilor de stabilire a esantionului de control (Polonia),
precum si de faptul ca nu toate cerintele aplicabile erau verificate (Letonia). in
aceasta din urma tard, controalele suplimentare acopereau doar cerintele referi-
toare la stocarea si gestionarea gunoiului de grajd.

In plus, Curtea a constatat, in urma auditului, ca standardul GAEC cu privire la
fasiile de protectie era foarte putin strict (a se vedea caseta 2).
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Cultivarea si pasunatul sunt
permise, dar cu restrictii,
precum limitarile referitoare la
aplicarea de ingrasaminte.

Perioada de interdictie pentru
aplicarea ingrasamintelor
(Polonia), limita de 170 kg de
azot provenit din gunoi de
grajd pe hectar, interdictia de
aplicare a ingrasamintelor pe
soluri saturate cu apa,
inundate, inghetate si
acoperite cu zapada si cea de
aplicare a ingrasamintelor pe
terenuri cu panta foarte
abrupta (Polonia si Letonia)
reprezinta exemple de cerinte
nationale privind utilizarea
ingrasamintelor in afara
zonelor vulnerabile la nitrati.
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Exemple de cerinte aferente standardului GAEC care prevede crearea de fasii de
protectie de-a lungul cursurilor de apa

Caseta 2

Standardul GAEC, care, din 2013, este aplicabil tuturor fermierilor, trebuia sa corespunda cel putin cerintelor
aplicabile fermierilor din zonele vulnerabile la nitrati. Tabelul 2 (cerinta II.A.4) indica deja gradul mare in care
variaza definirea cerintelor.

In Finlanda, standardul GAEC a specificat o cerinta suplimentard, si anume, aceea ca nu este permisa cultiva-
rea pe o fasie cu o ldtime de cel putin 0,60 m de-a lungul cursului de apa. Letonia si Polonia nu au profitat de
ocazia oferita de definirea standardului GAEC pentru a prescrie o fasie de teren necultivat.

Controalele in materie de ecoconditionalitate indica o rata

semnificativa de nerespectare a cerintelor pentru protectia apelor ,

a o N . 4 ’ 60 Punctul 69 din Raportul
'mPOtrlva nUt"entllor special nr. 8/2008: ,Este

ecoconditionalitatea o politica
eficace?” si punctul 136 din
8 8 Raportul special nr. 23/2015.

Riscurile specifice aferente incdrcarilor cu nutrienti nu erau luate in considerare,
in niciunul dintre cele trei state membre vizitate, atunci cand erau selectate esan-
tioanele (a se vedea tabelul 3).

Factorii legati de incarcarea cu nutrienti care erau luati in
considerare [a selectarea esantionului pentru controalele
in materie de ecoconditionalitate

Tabelul 3

Amplasate in apropierea cursurilor de apa

Amplasate pe teren in panta

mare/ha

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Instructiunile referitoare la inspectii din statele membre nu sunt intotdeauna
suficient de detaliate pentru a preveni realizarea incorectd a unor controale
esentiale. De exemplu, auditul a evidentiat cd instructiunile nu prescriau confir-
marea fiabilitatii registrelor lucrarilor de fertilizare prin reconcilierea cu facturile
aferente (Polonia) sau cu stocurile de ingrasaminte (Polonia si Letonia). Calenda-
rul inspectiilor (realizate in special in perioada iulie-octombrie) nu este adecvat
pentru verificarea cerintelor referitoare la lunile de iarna. Aceasta problema a fost
deja semnalata de Curte®.
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in cele trei tari vizitate, existd o rata ridicatd de neconformitate in ceea ce priveste
aplicarea cerintelor in zonele vulnerabile la nitrati, rata care variaza intre 17 %

si 32 % din fermele controlate in 2013. Cele mai multe cazuri de neconformitate
se refereau la lipsa instalatiilor de stocare a gunoiului de grajd sau la caracterul
inadecvat al acestora, la probleme legate de analizarea continutului de azot din
gunoiul de grajd (Finlanda), la nerespectarea limitei privind continutul de azot
din gunoiul de grajd aplicat (Polonia), la planuri de fertilizare inadecvate si la
inexistenta registrelor lucrarilor de fertilizare (Letonia). Aceasta indica faptul ca
sistemul de control are un efect disuasiv limitat, lucru subliniat deja in rapoartele
anterioare ale Curtii®'.

Masurile de dezvoltare rurala cofinantate de UE in

perioada 2007-2013 au avut un efect scazut asupl)ra reducerii
poluarii cu nutrienti a corpurilor de apa in statele membre
vizitate

Masurile suplimentare din cadrul planurilor de management al bazinelor hidro-
grafice din 2009 aveau ca scop reducerea poludrii cu nutrienti proveniti din agri-
cultura si erau, in mare parte, de o natura similara cu masurile stabilite in cadrul
programelor de dezvoltare rurala pentru perioada 2007-2013, adica investitii reali-
zate la nivelul exploatatiilor agricole pentru stocarea gunoiului de grajd si masuri
vizand ameliorarea mediului si a spatiului rural®. Totusi, in cadrul programelor
de dezvoltare rurala, aceste masuri vizeaza atingerea unor obiective de mediu
multiple si, in general, toti fermierii le pot aplica in mod voluntar, indiferent de
locul in care este situata ferma, in timp ce, in cadrul planurilor de management

al bazinelor hidrografice, ele sunt prezentate ca un instrument esential pentru
imbunatatirea starii apelor si trebuie sa fie aplicate in anumite zone.

Mai mult, atunci cand au fost adoptate planurile de management al bazinelor
hidrografice®, o parte semnificativa din fondurile pentru dezvoltarea rurala
fusesera deja alocate, in special pentru pachetele de agromediu, dar nu neapa-
rat in zonele specificate in planurile de management al bazinelor hidrografice.
Pentru a fi putut asigura implementarea acestor pachete in zonele specificate,
ar fi fost nevoie de o mai buna coordonare intre autoritatile de dezvoltare rurala
si cele responsabile de ape si/sau de fonduri suplimentare, lucru care rareori s-a
intamplats.
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Rapoartele speciale nr. 8/2008,
4/2014 si 23/2015.

Articolul 36 din Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005.

Planurile de managemental
bazinelor hidrografice
adoptate in 2009 acopera
perioada 2010-2015, in timp ce
programele de dezvoltare
rurala adoptate in 2006
acopera perioada 2007-2013.

Planurile de managemental
bazinului hidrografic din
Letonia propun finantarea din
fonduri nationale a doua
masuri, ,fasii de protectie cu
pasune” si elaborarea
planurilor de fertilizare”, insa
acestea au avut o sfera limitata
sau nu au fost puse in aplicare.
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Investitiile cofinantate cu fonduri UE au contribuit la o mai buna
gestionare de catre fermieri a gunoiului de grajd, dar au reusit sa
vizeze doar partial fermele care genereaza cea mai mare poluare

Lipsa unor instalatii adecvate de stocare a gunoiului de grajd a fost recunoscuta
ca reprezentand o problema majora care vizeaza aproape toate fermele din zone-
le vulnerabile la nitrati din Polonia. Aceasta problema a fost considerata impor-
tantd si in Letonia. Primele programe de dezvoltare rurala din Polonia si Letonia
(pentru perioada 2004-2006) au tratat cu mai mult sau mai putin succes aceastd
problem&®. In plus, planurile de management al bazinelor hidrografice din 2009
au fost elaborate pe baza ipotezei cd era in continuare necesara imbunatatirea
instalatiilor de stocare a gunoiului de grajd in zonele vulnerabile la nitrati si in
bazinele hidrografice ale anumitor corpuri de apa. Planurile de management al
bazinelor hidrografice din Finlanda fac referire, de asemenea, la aceasta masura.

Cu toate acestea, atunci cand au implementat programele de dezvoltare rurala
pentru perioada 2007-2013, niciunul dintre cele trei state membre vizitate nu

a acordat prioritate acordarii de finantdri pentru imbunatatirea instalatiilor de
stocare a gunoiului de grajd la fermele care sunt situate in zone vulnerabile la
nitrati sau care reprezintd riscuri mai mari pentru protectia apei, cum ar fi cele
cu o densitate ridicata a septelului si cele situate in bazinele corpurilor de apa cu
o stare nesatisfacatoare a apei.

Mai multi factori au limitat eficacitatea masurilor de dezvoltare
rurala care vizeaza protectia apelor

In ceea ce priveste reducerea poludrii apei cu nutrienti, cele mai relevante pa-
chete de agromediu nu au fost directionate, din punct de vedere geografic, catre
acele zone problematice identificate in planurile de management al bazinelor
hidrografice. Acestea sunt adesea zone unde se practica o agricultura intensiva
si/sau zone vulnerabile la nitrati, precum si zone afectate de eroziune si, prin ur-
mare, care prezinta o scurgere semnificativa de nutrienti in apa. Chiar daca unele
pachete de agromediu si masuri de impadurire au fost bine directionate, ele au
atras o cerere scazuta din partea fermierilor. De exemplu, in Finlanda, pachetul
pentru ,crearea de fasii de protectie (zone riverane)” si cel pentru ,reducerea
eficientd a incarcarii cu nutrienti (fosfor)” si-au atins 57 % si, respectiv, 15 % din
valorile-tinta stabilite (ca numar de hectare). In Letonia, pachetul pentru ,mi-
risti in perioada de iarna” a obtinut un procent aproape de 59 %, iar in Polonia,
masura privind ,impadurirea” a atins 50 %. Potrivit autoritatilor nationale, cifrele
scazute pot fi explicate de complexitatea mdsurilor si de valoarea scazuta a finan-
tarilor nerambursabile, in special pentru fermele practicand o agricultura intensi-
va situate, in general, in aceste zone.

39

65 In Letonia, investitiile in
instalatii de stocare
a gunoiului de grajd au vizat
50 % din ferme, ceea ce
reprezinta 80 % din totalul
unitatilor vitd mare din zonele
vulnerabile la nitrati. Sprijinul
pentru instalatiile de stocare
a gunoiului de grajd nu s-a
bucurat de succes in Polonia.
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926

Drept consecinta, cele mai relevante pachete de agromediu nu sunt aplicate in
mod suficient in zonele expuse riscului de poluare cu nutrienti din statele mem-
bre auditate. De exemplu, in Letonia si in Polonia, cea mai mare parte a suprafetei
vizate de ,agricultura ecologica”, de ,protectia solurilor si a apei” si de ,fasiile de
protectie cu pasune” este constituita din terenuri agricole situate in afara zonelor
vulnerabile la nitrati (a se vedea tabelul 4).

Implementarea pachetelor de agromediu relevante pentru
protectia apelor in zonele vulnerabile la nitrati

Tabelul 4

% din terenurile care primesc spri

Pachete de agromediu care prezinta relevanta pentru

protectia apelor

Agriculturd ecologicd 5,2 1,6

Agriculturd integratd/durabila 28,8 11,6

Protectia solurilor si a apei 10,9 75

Fasii de protectie cu iarbd 0,0 24
Notd: Finlanda nu este inclusd in tabel, intrucat intreaga tara este definitd ca zond vulnerabila la
nitrati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Mai mult decat atat, unele cerinte din cadrul pachetelor de agromediu nu erau
suficient de stricte, fiind uneori doar putin mai riguroase decat cerintele de baza,
adica cerintele care tin de ecoconditionalitate si cerintele minime referitoare

la ingrasaminte si pesticide®. De exemplu, in Polonia, pachetul de agromediu
vizand crearea unei fasii de teren necultivat, acoperit de ierburi si de arbusti indi-
geni, de-a lungul cursurilor de apa prevede o latime de 5 m pentru aceasta fasie,
in timp ce [dtimea minimd necesard este mult mai mare in alte state membre,

de exemplu, de 15 m. In Finlanda, in randul cerintelor de baza ar fi putut sa fie
incluse cerintele privind planurile de fertilizare si acoperirea solului cu vegetatie
in timpul iernii. Letonia (a se vedea punctul 79) a facut acest lucru pentru ambele
cerinte, iar Polonia a incorporat doar cea din urma cerinta (a se vedea punctul 86
si nota de subsol 59).
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66 Cerintele minime referitoare la

ingrasaminte si pesticide
trebuie sa fie definite de
statele membre si sunt
aplicabile in cazul anumitor
masuri din cadrul programelor
de dezvoltare rurala. In cele
trei state membre vizitate, ele
nu sunt mai stricte decat
cerintele stabilite in cadrul
mecanismului de
ecoconditionalitate, in ceea ce
priveste ingrasamintele, si nu
includ limite privind continutul
de fosfor aplicat, cu exceptia
Finlandei, unde limita este
totusi destul de generoasa.
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Auditul a relevat, de asemenea, ca niciunul dintre statele membre cu deschidere
la Marea Baltica nu a inclus masura privind ,platile in temeiul Directivei-cadru
privind apa” in cadrul programelor lor de dezvoltare rurala pentru perioadele
2007-2013 si 2014-2020 (cu exceptia Danemarcei pentru perioada 2007-2013).
Explicatia avansata pentru aceasta situatie constd in aceea cd aceasta masurd
poate sprijini numai actiuni care merg mai departe decat cerintele de baza si sunt
obligatorii pentru fermierii din zonele identificate in planurile de management

al bazinelor hidrografice. Planurile de management al bazinelor hidrografice din
majoritatea statelor membre de la Marea Baltica nu includeau astfel de masuri.

Pe de o parte, fermele care genereaza cea mai mare poluare nu aplica in mod
suficient pachetele de agromediu deoarece plétile compensatorii oferite de
acestea sunt limitate, iar, pe de alta parte, statele membre nu aplica acestor ferme
sanctiunile prevazute in scopul protectiei apelor. Raportul special nr. 23/2015
(punctele 154-161) ofera mai multe detalii privind dificultatea aplicarii in practica
a principiului ,poluatorul plateste” in agricultura.

in perioada de programare 2014-2020, sunt disponibile
instrumente cu ajutorul carora se poate imbunatati eficacitatea
masurilor de dezvoltare rurala in ceea ce priveste protectla apei,
dar acestea nu au fost inca valorificate pe deplin

Regulamentul nr. 1305/2013% prevede o prioritate dedicata protectiei apei in
cadrul programelor de dezvoltare rurala si stabileste anumite conditionalitati
ex ante care trebuie indeplinite in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directi-
vei-cadru privind apa si a legislatiei de mediu aplicabile agriculturii.

Atunci cand a evaluat programele de dezvoltare rurala pentru perioada
2014-2020 inainte de a le aproba, Comisia a insistat ca statele membre sa directi-
oneze in mod corespunzadtor masurile catre zonele care au cea mai mare nevoie
de acestea. De asemenea, Comisia a solicitat o mai mare coerenta intre planurile
de management al bazinelor hidrografice (proiectele de planuri trebuiau sa fie
finalizate in vederea aprobarii pana la sfarsitul anului 2015) si programele de
dezvoltare rurald, in special in ceea ce priveste directionarea geografica®. Nu in
ultimul rand, Comisia a solicitat ca atat cerintele de baza, cat si cerintele specifice
pachetelor de agromediu sa fie mai stricte, precum si ca orice eventuala suprapu-
nere intre masurile de dezvoltare rurala si practicile de ecologizare (,inverzire”)
nou introduse s fie evitata®. In practicd, schimbul de puncte de vedere cu Comi-
sia a condus la unele imbunatatiri la nivelul masurilor din cadrul programelor de
dezvoltare rurald care vizeaza protejarea calitdtii apei’.
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Regulamentul (UE)

nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind
sprijinul pentru dezvoltare
rurala acordat din Fondul
european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului.

De exemplu, Comisia

a solicitat ca, in cadrul
programului de dezvoltare
rurala din Letonia, sa se
impuna masuri de atenuare
pentru orice investitie
cofinantatd in domeniul
drenarii terenurilor agricole si
forestiere, in conformitate cu
prevederile planurilor de
management al bazinelor
hidrografice.

Fermierii care au dreptul la

o plata pe suprafatd au
obligatia de a aplica, in cadrul
fermelor lor, un set de practici
de ecologizare (,inverzire”)
benefice pentru mediu si
pentru politicile climatice.
Aceste practici iau forma
diversificarii culturilor,

a mentinerii unor pajisti
permanente si a consacrarii
unei portiuni de 5 % din
terenul arabil elementelor
benefice din punct de vedere
ecologic. Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire
a unor norme privind pldtile
directe acordate fermierilor
prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole
comune si de abrogare

a Regulamentului (CE)
nr.637/2008 al Consiliului si

a Regulamentului (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului

(JO L 347,20.12.2013, p. 608).

In cadrul programului de
dezvoltare rurala din Finlanda,
directionarea geograficd a fost
imbunatatita prin diverse
mecanisme. In cadrul
programului de dezvoltare
rurala din Polonia, cerinta
privind planul de fertilizare
afost extinsa la mai multe
pachete de agromediu. In
cadrul programului de
dezvoltare rurala din Letonia,
cerintele din cadrul pachetelor
privind , miristile” si
,horticultura integrata” au
devenit mai stricte decat in
cadrul programului anterior.
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Drept urmare, totusi, unele programe de dezvoltare rurala pentru perioada
2014-2020 au fost aprobate doar partial sau sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii, deoarece, la momentul aprobarii lor, statele membre respective se aflau
incd in curs de elaborare a planurilor lor de management al bazinelor hidrogra-
fice pentru 2015, de modificare a legislatiei cu privire la cerintele lor de baza sau
de stabilire a practicilor de ecologizare. Acest lucru va implica intarzieri in ceea ce
priveste implementarea anumitor masuri.

Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (EUSBSR) a fost lansata, in 2009, ca un
exercitiu-pilot pentru a pune in aplicare abordarea macroregionala’ in domeniul
dezvoltarii regionale si pentru a crea, printre altele, legaturi intre autoritatile de
mediu si cele din sectorul agricol. Obiectivul subsidiar al strategiei, intitulat ,apa
curata in Marea Baltica”, a adoptat valorile-tinta in materie de reducere a apor-
tului de nutrienti stabilite in cadrul Planului de actiune pentru Marea Baltica
(BSAP) al HELCOM. Prin urmare, valoarea adaugata pe care o aduce strategia in
acest domeniu ar trebui sa constea in sprijinirea si accelerarea punerii in aplicare
a Planului de actiune pentru Marea Baltica al HELCOM prin intermediul unei noi
guvernante, reunind diverse politici sectoriale si resurse, implicand o gamd larga
de parti interesate (sectorul public, sectorul privat si societatea civila) si conso-
lidand cooperarea internationala’.

Curtea a examinat:

- daca Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice are un impact vizibil in dome-
niul reducerii incarcarii cu nutrienti;

- daca au fost elaborate proiecte inovatoare si daca au fost diseminate cele mai
bune practici care au rezultat in urma implementarii lor;

- daca Comisia a luat masuri pentru a garanta alinierea programelor opera-
tionale si a programelor de dezvoltare rurala la valorile-tinta de reducere
a cantitatii de nutrienti stabilite de Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice.

71

72

42

O ,strategie macroregionalad”
constituie un cadru integrat,
aprobat de Consiliul European,
destinat sa abordeze
dificultdtile comune cu care se
confrunta o zona geografica
definitd si care afecteaza atat
state membre, cat si tari terte
situate in zona geografica
respectiva, acestea beneficiind
astfel de pe urma unei
cooperari consolidate, ce
contribuie la realizarea
coeziunii economice, sociale si
teritoriale (sursa: InfoRegio).

SWD(2013) 233 final din

27 iunie 2013, care insoteste
raportul Comisiei referitor la
valoarea adaugata

a strategiilor macroregionale.
De asemenea,

COM(2014) 284 final din

20 iunie 2014: ,Raportul
Comisiei privind guvernanta
strategiilor macroregionale”.



Observatii

O retea de guvernanta complexa si o valoare adaugata care
este dificil de evaluat

Strategia UE pentru regiunea Madrii Baltice este elaborata pe baza principiului
celor trei ,nu” ,nu” legislatiei noi, ,nu” fondurilor noi si ,nu” institutiilor noi. Cu
toate ca intentia a fost de a nu se crea noi institutii, in practica, strategia se fon-
deazad pe o retea ampla de grupuri si de factori interesati. Acestia au fost addaugati
numarului mare de actori care activau deja in regiunea Marii Baltice. Cu toate
acestea, valoarea addugata pe care strategia o aduce in plus fata de actiunile sta-
telor membre in vederea reducerii aporturilor de nutrienti este dificil de evaluat
in practica, intrucat nu exista un cadru de monitorizare care sa permitd realizarea
unei distinctii intre rezultatele strategiei si cele ale actiunilor deja existente.

Proiectele emblematice contribuie la diseminarea de bune
practici, dar impactul lor asupra reducerii cantitatii de
nutrienti nu a fost demonstrat

Conform cu ce se preconiza in strategie, pdrtile interesate, cum ar fi autoritati din
statele membre, parteneri de afaceri, universitati si ONG-uri, urmau sa elaboreze
proiecte inovatoare, recurgand la bune practici si dezvoltandu-le pe acestea in
continuare. In anexa V sunt prezentate cele mai importante proiecte emblemati-
ce ale strategiei, precum si obiectivele, costurile si sursele lor de finantare.

Proiectele emblematice Baltic Manure si Baltic Deal au contribuit la diseminarea
de bune practici in domeniul agriculturii. Totusi, unele proiecte emblematice
reprezinta investitii directe foarte reduse in ceea ce priveste reducerea incdrca-
rilor cu nutrienti. In schimb, alte proiecte care nu au obtinut statutul de proiecte
emblematice prezinta o importanta la fel de mare ca unele emblematice pentru
domeniul reducerii cantitatii de nutrienti, cum ar fi proiectele Baltic Compass si
Baltic Compact, ce abordeaza poluarea agricola, precum si proiectul PURE, care
abordeaza eliminarea fosforului din apele uzate urbane.

Contributia proiectelor emblematice si a altor proiecte finantate prin programul
pentru regiunea Mdrii Baltice la reducerea cantitatii de nutrienti este dificil de
identificat. Majoritatea proiectelor emblematice nu produc, in sine, rezultate
concrete imediate, intrucat ele servesc adesea ca exemplu-pilot pentru o actiune
mai ampl& care este doritd intr-un domeniu specific. In unele cazuri, aceste pro-
iecte sunt partial redundante, aceleasi rezultate fiind obtinute prin intermediul
altor proiecte de cercetare finantate de UE si al unor evaludri elaborate deja de
Comisie.



Observatii

Programele operationale ar trebui sa tina seama in mai mare

masura de Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice 3

Unul dintre cele trei principii pe care se fundamenteaza Strategia UE pentru

regiunea Marii Baltice este ,nu” fondurilor noi. In schimb, se doreste ca atat fon-

durile de coeziune ale UE, cat si fondurile nationale sa fie mai bine directionate

astfel incat sa sprijine obiectivele macroregionale si sa fie utilizate mai eficient.

Avand in vedere ca strategia a fost lansata in anul 2009, la jumatatea perioadei de
programare 2007-2013, sfera de influenta a strategiei macroregionale in ceea ce

priveste alocarea fondurilor intre diversele prioritati ale programelor operationa- 74
le a fost limitata de la bun inceput.

75

In perioada de programare 2014-2020, sfera de influenta a Strategiei UE pentru
regiunea Marii Baltice asupra conceptiei politicii de coeziune si a celei de dezvol-
tare rurala s-a amplificat’®. Auditul a evidentiat ca documentele de programare
pentru perioada 2014-2020 (acorduri de parteneriat si programe operationale) au
fost evaluate intr-un mod structurat si standardizat de catre Comisie, care a acor-
dat o atentie deosebita legaturilor dintre Strategia UE pentru regiunea Marii Bal-
tice si prioritatile din cadrul programelor, precum si mecanismelor de coordonare
intre structurile pentru administrarea fondurilor UE si strategie.

Cu toate acestea, Curtea a constatat, de asemenea, ca, in ceea ce priveste obiec-
tivul subsidiar ,apa curata in Marea Baltica”, Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice a avut o influenta redusa asupra prioritatilor stabilite de statele membre’.
De exemplu, programele operationale din Suedia si Finlanda nu fac aproape nicio
referire la respectivul obiectiv subsidiar al strategiei, iar masurile corespunzatoare
din Letonia si Polonia vizeaza infrastructurile pentru ape uzate, care oricum sunt
necesare pentru respectarea directivelor UE, indiferent de existenta strategiei.
Marja de actiune aflatd la dispozitia statelor membre pentru cresterea alocdrii

de fonduri UE pentru protectia apei in perioada de programare 2014-2020 este
restransa, deoarece 50 % din fondurile FEDR pentru regiunile de convergenta si
80 % din fondurile pentru alte regiuni sunt alocate pentru atingerea doar a trei
obiective tematice. Protectia mediului nu se numara printre aceste obiective.

In urma recomandarilor Comisiei, trei dintre cele patru programe operationale
nationale examinate au acordat o prioritate deosebitd proiectelor legate de
Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice”. Cu toate acestea, niciunul dintre
proiectele respective nu propune valori-tinta sau indicatori pentru reducerea
aportului de nutrienti, ceea ce ingreuneaza evaluarea contributiei lor la indepli-
nirea obiectivului subsidiar al strategiei referitor la apa curata. Toate cele patru
programe operationale au integrat in comitetele lor de monitorizare structurile
nationale desemnate pentru aceasta strategie.
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A se vedea articolul 15
(continutul acordului de
parteneriat), articolul 96
alineatul (3) litera (d) (cerinta
care prevede ca programele
operationale trebuie sa
specifice care sunt acordurile
pentru actiuni interregionale
si transnationale) si articolul 70
alineatul (2) (permisiunea de

a cofinanta operatiunile din
afara zonei vizate de program)
din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013.

Au fost examinate acordurile
de parteneriat si programele
operationale din Suedia,
Finlanda, Letonia si Polonia.

Acest lucru este clar specificat
in programul operational
national polonez intitulat
LJInfrastructuri si mediu”,
precum si in programele
operationale suedeze, in
programul operational
national finlandez fiind afirmat
in termeni generali.



Concluzii si recomandari

Punerea in aplicare a actiunilor UE de catre statele membre nu a condus decat la
realizarea unor progrese modeste in directia reducerii aporturilor de nutrienti in
Marea Baltica. Investitiile in infrastructura pentru apele uzate au fost doar partial
eficace, masurile agricole nu sunt proportionale cu presiunea intensa la care
sunt supuse apele si nu sunt directionate in mod suficient, iar valoarea adaugata
a Strategiei UE pentru Marea Baltica este dificil de evaluat.

La sfarsitul anului 2012, progresele care fusesera inregistrate in ceea ce priveste
reducerea aporturilor de nutrienti in vederea combaterii eutrofizarii in Marea
Baltica erau limitate. incdrcarea cu nutrienti provenita din aglomerérile urba-
ne a scazut, in vreme ce cea provenita din agriculturd a ramas stabila sau chiar
a crescut (a se vedea punctul 25).

Planurile statelor membre vizand reducerea cantitatii de nutrienti astfel incat sa
poata fi atinse valorile-tinta stabilite de HELCOM s-au limitat la punerea in aplicare
a planurilor de management al bazinelor hidrografice elaborate in conformitate cu
Directiva-cadru privind apa. Acest demers nu va fi suficient in toate cazurile pentru
a se obtine reducerile cantitatii de nutrienti care sunt necesare pentru Marea
Baltica. In plus, planurile de management al bazinelor hidrografice se dovedesc a fi
insuficiente, deoarece majoritatea masurilor din cadrul acestora implicd in special
punerea in aplicare a unor directive specifice ale UE (a se vedea punctele 26-30).

Obiectivele planurilor de management al bazinelor hidrografice in conformitate
cu Directiva-cadru privind apa sunt exprimate prin intermediul unui indicator de
impact, procentul apelor cu o stare buna a apei. Acesta nu a fost insa transpus

in valori-{intd subiacente, cum ar fi incdrcarea anuala cu nutrienti exprimata in
termeni cantitativi. Aceeasi problema a fost remarcata in documentele pregati-
toare pentru programele de masuri elaborate in conformitate cu Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin”. Recomandadrile formulate de HELCOM, care sunt
mai stricte decat standardele prevdzute in directivele UE pentru activitati specifi-
ce, sunt aplicate numai partial (a se vedea punctele 31-36).

Fiabilitatea datelor de monitorizare privind aporturile de nutrienti in Marea Balti-
cd nu este asigurata. Acest lucru este valabil in special in cazul datelor referitoare
la poluarea transfrontaliera si difuza, care sunt esentiale pentru o repartizare
echitabild a tintelor de reducere intre diversele tari si pentru definirea unor ma-
suri adecvate (a se vedea punctele 37-41).
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Concluzii si recomandari

2

Comisia ar trebui:

(@) sa solicite statelor membre sa elaboreze programe de masuri care sa faca po-
sibila atingerea valorilor-tinta masurabile pentru reducerea incarcarii cu nutri-
enti, astfel incat sa poata fi indeplinite obiectivele Directivei-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” si ale Directivei-cadru privind apa;

(b) sa solicite statelor membre sa evalueze si sa monitorizeze in mod fiabil si
constant incarcdrile cu nutrienti din bazinele lor hidrografice si aporturile de
nutrienti in Marea Baltica.

Statele membre ar trebui:

(c) sa colecteze informatii cu privire la raportul costuri-eficacitate al masurilor
de reducere a incarcarii cu nutrienti, cu scopul de a efectua o analiza solida in
vederea stabilirii viitoarelor programe de masuri.

Nu toate statele membre de la Marea Baltica care trebuiau sa se conformeze
directivei pana in 2012 respectd, de fapt, dispozitiile acesteia. Doar Germania si
Finlanda erau foarte aproape de respectarea in integralitate a dispozitiilor artico-
lelor 4 si 5 din directivd, in care se specifica cerintele privind epurarea secundara
si epurarea mai riguroasa. in ceea ce priveste statele membre care trebuie s&
finalizeze punerea in aplicare a directivei pana la sfarsitul anului 2015, in pofida
investitiilor semnificative cofinantate de UE, Polonia nu va reusi sa atinga confor-
mitatea cu directiva, iar rata de neracordare la sistemele de colectare este inca
ridicata (a se vedea punctele 46-54).

Statiile de epurare a apelor uzate vizitate sunt eficace si conforme cu Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale. Insa doar o parte dintre ele respecta
recomandarea mai stricta formulata de HELCOM cu privire la fosfor. Suste-
nabilitatea financiara a acestora nu este intotdeauna garantata (a se vedea
punctele 55-57).
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Concluzii si recomandari

>

Monitorizarea Comisiei cu privire la respectarea de cdtre statele membre a dis-
pozitiilor tratatelor lor de aderare nu a fost suficient de prompta. Comisia nu
urmareste suficient de indeaproape punerea in aplicare a acestor planuri, de-
oarece activitatea sa se bazeaza pe date inadecvate. Comisia nu a dat dovada

de promptitudine in luarea unor masuri pentru a detecta incalcarile si pentru

a urmari in justitie cazurile de neindeplinire a obligatiilor in statele membre (a se
vedea punctele 58-64).

Sprijinul acordat de UE pentru infrastructuri de colectare si epurare a apelor
uzate din Rusia si din Belarus poate obtine, cu un bun raport costuri-eficienta,

o reducere a cantitatii de nutrienti proveniti din evacudrile de ape uzate. Dar im-
plementarea necesitd un timp indelungat, iar sfera acoperita este foarte limitata
in comparatie cu nevoile din acest domeniu. Poluarea provenita din zona orasului
Kaliningrad din Rusia pune in special probleme (a se vedea punctele 65-69).

Comisia ar trebui:

(@) saincurajeze statele membre sa stabileasca obligatii juridice privind racorda-
rea gospodariilor la retelele de canalizare existente si sa asigure respectarea
acestor obligatii;

(b) sa solicite statelor membre sa puna in aplicare o politica de tarifare adec-
vata privind apa uzata, pentru a permite intretinerea corecta si reinnoirea
activelor. Aceasta politica ar trebui sa ia in considerare principiul ,poluatorul
plateste”, precum si accesibilitatea serviciilor legate de utilizarea apei;

(c) sa micsoreze durata necesara pentru evaluarea conformitatii cu Directiva
privind tratarea apelor reziduale urbane;

(d) sa continue sa promoveze proiecte care vizeaza reducerea incarcarilor cu
nutrienti proveniti din Rusia si din Belarus in Marea Balticd, concentrandu-se
mai mult pe poluatorii principali identificati de HELCOM (precum zona
Kaliningrad).

Statele membre ar trebui:

(e) saisi planifice si sa isi construiasca infrastructura pentru ape uzate cat mai
eficient posibil si, daca este necesar, sa aiba in vedere acordarea de sprijin
financiar gospodariilor care, altfel, nu ar putea sa isi permita racordarea la
reteaua de canalizare;

(f) sa stabileasca, pentru efluenti, standarde in materie de nutrienti mai stricte
decat cele prevazute in Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale
pentru zonele care dreneaza in ape a caror concentratie de nutrienti nu este
conforma cu dispozitiile in materie de stare buna a apei ale Directivei-cadru
privind apa si ale Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.
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Concluzii si recomandari

2

In unele state membre, zona in care sunt aplicabile masurile obligatorii in temeiul
Directivei privind nitratii nu este suficientd. Programele de actiune variaza din
punctul de vedere al rigurozitatii si nu sunt intotdeauna la fel de stricte ca reco-
mandarile formulate de Comisie. Directiva nu impune in mod expres fermelor sa
elaboreze planuri de fertilizare, nici sa tina registre ale ingrasamintelor utilizate.
Ambele instrumente ar contribui la punerea in aplicare si la verificarea mai multor
cerinte din Directiva privind nitratii. Comisia a pus la dispozitia statelor membre
orientdri si a desfasurat o monitorizare continua a punerii in aplicare a Directivei
privind nitratii. Acest lucru a condus la imbundtatiri in ceea ce priveste desemna-
rea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de actiune, dar procesul este unul
de durata (a se vedea punctele 75-83).

Mecanismul de ecoconditionalitate contribuie la aplicarea cerintelor privind
nitratii si a altor cerinte legate de ingrasaminte, dar nu este pe deplin eficace

ca urmare a caracterului insuficient de exigent al unora dintre cerinte. Sistemul
de controale si sanctiuni din cadrul acestui mecanism este afectat de deficiente
in ceea ce priveste selectarea esantionului si instructiunile furnizate. Rata de
neconformitate in ceea ce priveste aplicarea cerintelor in zonele vulnerabile la
nitrati este ridicata, lucru care semnaleaza faptul ca, in prezent, efectul disuasiv al
sistemelor de control este limitat. Exista deficiente la nivelul controalelor natio-
nale cu privire la cerintele ce nu intra in sfera de aplicare a ecoconditionalitatii (a
se vedea punctele 84-90).

Masurile de dezvoltare rurald cofinantate de UE au avut un efect scazut asupra re-
ducerii poluarii cu nutrienti a corpurilor de apa. Investitiile destinate sa contribuie
la imbunatatirea de catre fermieri a stocarii si a gestionarii gunoiului de grajd au
fost numai partial directionate catre exploatatiile agricole relevante. Pachetele de
agromediu nu au fost directionate din punct de vedere geografic catre zonele in
care corpurile de apd nu au o stare buna. Masura specifica referitoare la imple-
mentarea actiunilor legate de Directiva-cadru privind apa a fost rareori pusa in
aplicare. Principiul ,poluatorul plateste” nu este aplicat in mod suficient activitatii
agricole (a se vedea punctele 91-99).
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Concluzii si recomandari

>

Comisia a profitat de ocazia oferita de noile instrumente aplicabile perioadei de
programare 2014-2020 pentru a solicita cerinte de baza mai stricte si masuri de
agromediu mai exigente. Aceasta a solicitat, de asemenea, o mai buna directi-
onare geografica a masurilor de dezvoltare rurala si o mai buna coerentd intre
programele de dezvoltare rurala si planurile de management al bazinelor hidro-
grafice. Discutiile cu statele membre au condus la imbunatatiri. Cu toate acestea,
o serie de masuri vor trebui sa fie redefinite dupa ce vor fi fost adoptate toate
actele legislative si planurile nationale. Acest lucru va intarzia astfel aplicarea
anumitor masuri, crescand totodata sarcina administrativa a programelor (a se
vedea punctele 100-102).

Comisia ar trebui:

(@) sa solicite statelor membre sa desemneze zone vulnerabile la nitrati adecva-
te. In acest sens, statele membre ar trebui sa ia in considerare informatiile cu
privire la presiunile exercitate de poluarea cu nutrienti proveniti din agricul-
tura colectate in planurile de management al bazinelor hidrografice elabora-
te in temeiul Directivei-cadru privind apa.

Statele membre ar trebui:

(b) sa fixeze valori-limitd adecvate pentru utilizarea fosforului in agriculturd, in
cazul in care acesta prezintd un risc pentru starea buna a apei;

(c) saisistabileasca normele pentru programele de actiune privind nitratii pe
baza celor mai recente dovezi stiintifice;

(d) sa stabileasca masuri obligatorii care sa fie mai stricte decat cerintele exis-
tente aplicabile fermelor poluante din bazinele hidrografice care dreneaza in
ape eutrofice;

(e) sa aplice pachetele de agromediu care prezinta cea mai mare relevanta
pentru reducerea poluarii cu nutrienti a apei si sa directioneze aceste pachete
de masuri, precum si masurile de impadurire catre zonele in care pot exercita
impactul cel mai puternic asupra reducerii incarcarii cu nutrienti.
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Concluzii si recomandari

2

Valoarea adaugata din punctul de vedere al reducerii
cantitatii de nutrienti pe care o aduce strategia _
macroregionala a UE pentru regiunea Marii Baltice
este dificil de evaluat

126

Structura de guvernanta aplicabila strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice
(EUSBSR) este complexa si adauga niveluri in plus fata de institutiile de guvernan-
ta regionale deja existente. Impactul acestei strategii asupra actiunilor intreprinse
de statele membre pentru reducerea aporturilor de nutrienti in Marea Baltica este
dificil de evaluat (a se vedea punctul 105).

127

Proiectele emblematice derulate in cadrul cooperarii dintre mai multe tari din

UE si din afara UE vizeaza dezvoltarea unor bune practici, in vederea punerii lor
in aplicare la scara largd. Cu toate acestea, uneori, rezultatele obtinute de aceste
proiecte nu sunt mai bune decat ceea ce s-ar fi putut obtine cu instrumente deja
disponibile, iar impactul lor din punct de vedere practic a fost destul de scazut (a
se vedea punctele 106 si 108).

128

In plus, rezultatul preconizat a se obtine in urma alinierii prioritatilor programelor
cofinantate de UE la obiectivul subsidiar ,apa curata in Marea Baltica” a fost unul
foarte modest (a se vedea punctele 109-112).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de domnul Henri GRETHEN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 27 ianuarie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
1/?.4‘4‘-(&’-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte



Anexall

Anexe 51

Valori-tinta pentru reducerea aportului de nutrienti

Aportul Jneice ot Ratade Ratade
Aportul mediu reducere reducere reducere reducere
mediu de azot aaportuluide | aaportuluide . .
de fosfor a azotului afosforului
1997-2003 1997-2003 azot pentru fosfor pentru %) %)
2021 2021 > .
tone/an tone/an tone/an tone/an
Danemarca 70490 1928 2890 38 4 2
Estonia 27 684 804 1800 320 7 40
Finlanda 88005 3609 3030 356 3 10
Germania 65 672 627 7670 170 12 27
Letonia 61164 829 1670 220 3 27
Lituania 48689 2463 8970 1470 18 60
Polonia 212412 11787 43610 7480 21 63
Rusia 87122 7142 10380 3790 12 53
Suedia 130279 3639 9240 530 7 15
Aportul de nutrienti proveniti din
tarile HELCOM 791517 ‘ 32828 ‘ 89 260 ‘ 14374 ‘
Aport de nutr1ien';i proveniti din tari 21 11 1979
nesemnatare
Aport de nutrienti in Marea Baltica
prin tarile HELCOM 812938 34807
Nutrienti proveniti din alte surse? 97 405 2087

Total Marea Baltica

910343

36894

118 134

1 Aporturi transfrontaliere de nutrienti riverani proveniti din Republica Cehd, Ucraina si Belarus.

2 Aporturidin transportul maritim si poluarea atmosferica din toate tarile UE care nu fac parte din bazinul hidrografic al Mérii Baltice.

15178

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de documentul Summary report on the development of revised Maximum Allowable
Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea Action Plan [Raport de sinteza privind evolutia aporturilor

maxime admise revizuite si tintele actualizate de reducere alocate pe téri din cadrul Planului de actiune pentru Marea Baltica], document suport
pentru reuniunea ministerialda a HELCOM din 2013.




Anexe 52
= Evolutia, pe tari, a aporturilor de azot si de fosfor in Marea Baltica
%
Q
c
< (tone/an)
DE DK EE Fi LT v PL RU SE
Aporturi 19972003 65672 | 70490 | 27684 | 88005 | 48689 | 61164| 212412| 87122 130279
Aporturi 2012, indlusiv cantitati 55963 | 52535 | 28378 | 94688 | 55502| 70388 | 191602| 91757 | 116723
incerte (valoare de testare)
DE DK EE Fi T Lv pL RU SE
Aporturi 19972003 67| 18|  804| 3600| 2463 89| m7e7| 7142| 3639
Aporturi 2012, inclusiv cantitati 630| 1663  782| 3608| 1929| 1242| 9680| 7230| 3509
incerte (valoare de testare)

Sursa: Documentul Preliminary assessment for following-up on progress towards the country-wise allocated reduction targets on nutrients (CART)
[Evaluare preliminara pentru monitorizarea progreselor realizate in directia atingerii tintelor de reducere a cantitatii de nutrienti alocate pe taral,
adoptat in cadrul Declaratiei ministeriale a HELCOM din 2013, de la Copenhaga.

Svendsen, L. M., Gustafsson, B., Pyhdla, M., 2015, Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction Scheme
[Evaluare pentru indeplinirea tintelor de reducere a cantitatii de nutrienti din cadrul Programului de reducere a cantitatii de nutrienti al HELCOM].
Online. http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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Plafoanele pentru aporturi atinse, pe subbazine

(tone/an)

Marea Stramto-
GO|fl!| Mare.a Baltica .Golful . quful rile Dane- | Kattegat Total
Botnic Botnic = | Finlandei Riga )

centrala marcei

Plafon privind aportul de azot,
luand in considerare tinta de 325000
reducere a HELCOM

101800 792211

Aporturi 2012, inclusiv cantitati
incerte (valoare de testare)

60 484 74794 375760 119687 97106 51495 65 801 845127

Reducere suplimentard 4578 14503 8200 27 281

(antitatea care trebuie incd redusd pentru

a se atinge tinta de reducere pentru 2021 2862 50760 17 887 8688 80197
a HELCOM

Plafon privind aportul de fosfor,

luénd in considerare tinta de 2675 2773 7360 3600 2020 1601 1687 21716
reducere a HELCOM

iz P LN il 2787 290 | 15185 7536 2775 1418 1501 | 33742
incerte (valoare de testare)

Reducere suplimentard 283 183 96 562

(antitatea care trebuie incd redusd pentru

ase atinge tinta de reducere pentru 2021 m 7785 3936 755 12588
a HELCOM

Sursa: Documentul Preliminary assessment for following-up on progress towards the country-wise allocated reduction targets on nutrients (CART)
[Evaluare preliminara pentru monitorizarea progreselor realizate in directia atingerii tintelor de reducere a cantitatii de nutrienti alocate pe tard],
adoptat in cadrul Declaratiei ministeriale a HELCOM din 2013, de la Copenhaga.
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= Concentratia de nutrienti din efluentul statiilor de epurare a apelor uzate din princi-
S palele orase ale statelor membre ale UE din jurul Marii Baltice (2013)
v
c
<
Turku ¢
N 104,1158((mg/{;) Espoo ®@  Helsinki
Y mg N16,38( /l) B
Uppsala @ P:0,31 (n%gﬂ) g: (3)?3 fﬂ:gﬁ}
N: 10,52 (mg/I)
P:0,13 (mg/l) . (]
Tallinn
Stockholm N:7,52 (mg/l)
N: 9,47 (mg/l) P: 0,45 (mg/I)
P:0,14 (mg/l)
Riga
Jurmala N: 11,16 (mg/I)
N: 8,67 (mg/|) ° . P:0,88 (mg/l)
P:0,27 (mg/l) - ° Ogre
N: 33,89 (mg/l)
Jelgava b
N:635 (mgny o M9
P:0.37 (mg/)
("} ° O Daugavpils
] Klaipéda N: 5,55 (mg/l)
Copenhaga Malmé ) g
) . N:9,99 (mg/I) P:0,61 (mg/l)
N:543(mg/)  N:9,30 (mg/l :
P181 {?8/8 P07 5?3/6 P:0,33 (mg/)
Gdynia e o
N: 8,40 (mg/) aunas e |
Kiel P: 0,64 (mg/l) b N: 8,50 (mg/) Vilnius
N:5,79 (mg/l) P:034(mg/) N 952 (mg/l)
P:0,11 (mg/) RL O Gdarisk P: 0,66 (mg/)
Libeck  N:11,62 (mg/) 'ﬁ 3;3 ((mgﬂ))
N:7,38 (mg/l) P:0,18 (mg/l) ()
P:0,18 (mg/l) Szczecin

N: 6,64 (mg/I)
P: 0,43 (mg/l)

- O
Poznan

N:7,92 (mg/1) Varsovia
P:0,45 (mg/1) . N: 8,52 (mg/l)
todz P:0,52 (mg/l)
N:9,72 (mg/I)
Wrodaw @ P:0,78 (mg/l)

N:9,50 (mg/I)
P:0,50 (mg/1)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de statele membre la sfarsitul anului 2013. Valorile pentru Copenhaga si Stockholm
sunt derivate din mediile a doua statii de epurare a apelor uzate din fiecare din aceste orase.
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Proiecte emblematice si alte proiecte importante Bentru punerea in aplicare

a Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice (EUS

SR)

Proiecte emblematice din cadrul EUSBSR care vizeaza eutrofizarea

(in milioane de euro)

Domeniul prioritar AGRI:

Acest proiect isi propune sa elaboreze o expertiza in ceea ce prives-
te solutiile inovatoare de gestionare a gunoiului de grajd, cum ar

Sursa si cuantumul de finantare

Programul operational pentru regiunea
Marii Baltice

(Recycling phosphorus)

Domeniul prioritar NUTRI:

Eliminarea fosfatilor din detergenti
(Removing phosphates in

Baltic Manure A 9
fi producerea de energie din surse regenerabile si de ingrasaminte | Total: 3,7
organice. FEDR: 2,8
Acest proiect isi propune sa recupereze fosforul din principalele
surse din regiunea Marii Baltice, cum ar fi gunoiul de grajd, namo-

Reciclarea fosforului lurile de epurare si carcasele animale, si sd producd ingrasaminte

reciclate. Proiectul vizeaza, de asemenea, elaborarea de strategii
pentru o fertilizare specifica locului cu scopul de a face din regiu-
nea Marii Baltice prima regiune in care sd se practice o fertilizare
autosustenabild cu ingrasaminte minerale cu continut de fosfor.

Scopul acestui proiect a fost acela de a sprijini statele din zona

Mérii Baltice in vederea punerii in aplicare a recomandarii 28E/7
a HELCOM (masuri legislative nationale pentru a limita utilizarea
fosfatilor in detergentii de rufe siin detergentii pentru masinile

Finantarea

Agentia pentru Produse Chimice din
Suedia a finantat bugetul acestui proiect
de mici dimensiuni.

detergents) automate de spalat vase), prin elaborarea de materiale informative

pentru factorii de decizie. In 2011, a fost adoptata, la nivelul UE,

o interdictie privind prezenta fosfatilor in detergentii de rufe.

Proiectul isi propune sd reducd incdrcarea cu nutrienti in Marea Programul operational pentru regiunea

Baltica prin programe de educare pentru personalul de exploa- Marii Baltice
PRESTO tare, pentru proiectanti si pentru formatori din mediul academic | Total: 4,6

implicati in epurarea apelor uzate, precum si prin studii tehnice si | FEDR: 1,1

investitii in anumite statii de epurare a apelor uzate din Belarus [EVP: 2,8

(Baranovichi, Grodno, Molodechno si Vitebsk).

Acest proiect isi propune sa combata scurgerile si infiltratiile de Programul operational pentru regiunea
Baltic Deal nutrienti proveniti de la ferme: a fost initiat in mod voluntar de Marii Baltice

catre cinci federatii ale fermierilor. Total: 3,8

FEDR: 3,0

Evaluarea incarcarii de poluare

cu nutrienti la nivel regional si
identificarea de proiecte prioritare
pentru a reduce aporturile de
nutrienti proveniti din Belarus

in Marea Baltica (Assessment of
regional nutrient pollution load and
identification of priority projects to
reduce nutrient inputs from Belarus
to the Baltic Sea)

Actiunea orizontala ,Tari vecine”

Zona lacului Peipsi, 0 zona
sustenabila din punct de vedere
economic si ecologic

(Economically and Environmentally
Sustainable Lake Peipsi Area)

Acest proiect isi propune sa identifice investitii prioritare si sd con-
solideze capacitatea locald pentru a reduce aporturile de nutrienti
in Marea Baltica in contextul Parteneriatului de Mediu pentru Di-
mensiunea Nordicd, acordand o atentie speciala agriculturii, apelor
uzate municipale si industriei, precum si productiei si utilizarii de
detergenti cu continut de fosfor.

Acest proiect isi propune sa imbundtdteasca situatia ecologica

a bazinului lacului Peipsi prin renovarea statiilor de epurare

a apelor uzate existente in oblastul Pskov si prin realizarea unei
noi infrastructuri in porturile de dimensiuni mici aflate pe partea
estond a lacului Peipsi.

Finantat din Fondul Planului de actiune
pentru Marea Balticd, administrat de
Banca Nordica de Investitii/NEFCO,
Suedia si Finlanda ca investitori: 0,25

Programul operational
Estonia-Letonia-Rusia
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Proiectele din cadrul Programului operational pentru regiunea Marii Baltice (altele
decat proiectele emblematice) care abordeaza problema eutrofizarii

Proiectele din cadrul Programului operational pentru regiunea Marii Baltice (altele decat proiectele

emblematice) care abordeaza problema eutrofizarii

(in milioane de euro)

Sursa si cuantumul de
finantare (Programul
operational pentru
regiunea Marii Baltice)

Acest proiect presupune o colaborare cu sectorul agricol si cu cel de mediu pentru | Total: 6,6
Baltic Compass araspunde necesitatii unei abordari transnationale pentru reducerea eutrofizarii | FEDR: 4,6
Marii Baltice. [EVP: 0,5
. T . Total: 1,9
Baltic Compact Acest proiect vizeazd masuri de agromediu. FEDR 15
BERAS (Baltic Ecological
Recycling Agriculture and o NN G . :
So ci):et _g A 9 ricultur si Acest proiect isi propune reducerea eutrofizdrii, incetarea utilizarii pesticidelor si lEtDa[i: ‘3‘1
ety —Agricu : . .| reducerea impactului sectorului alimentar asupra incdlzirii globale. Y
societate de reciclare ecologica IEVP: 0,05
in regiunea baltica)
Acest proiect isi propune imbunatatirea starii Marii Baltice prin sprijinirea punerii Total: 2.0
Waterpraxis in aplicare la nivel practic a planurilor de management al bazinelor hidrografice FEDR: 1’5
inregiune. Y
PURE (Project on urban
. L . . . . o Total: 3,2
reduction of eutrophication— | Proiectul isi propune elaborarea si executarea de investitii in municipalitati prin FEDR: 2.0
Proiect privind reducerea intermediul cooperdrii transnationale. IEVP'.OIS
urbana a eutrofizarii) o
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Sinteza

Comisia a mentionat aceste probleme in cadrul evaludrii primelor planuri de management al bazinelor hidrografice' si
a primelor programe de masuri?, considerandu-le un domeniu important care necesitd imbunatatiri, si a indemnat statele
membre sd ia masuri in acest sens in cadrul celei de a doua serii a planurilor de management al bazinelor hidrografice.

Comisia considera ca actiunile sale au fost adecvate. Este clar enuntat in tratat si in jurisprudenta constanta a Curtii de
Justitie ca Comisia dispune de o marjd larga de apreciere in ceea ce priveste momentul in care sa inceapa actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor si sa urmareasca in justitie astfel de cazuri de neindeplinire a obligatiilor, in confor-
mitate cu rolul sdu de gardian al tratatelor. in unele cazuri, instrumentele alternative sau dialogul politic pot fi o abordare
mai eficace decat actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Cu toate acestea, Comisia are o traditie substantiald dovedita in ceea ce priveste asigurarea conformitatii cu Directiva
privind tratarea apelor reziduale urbane prin utilizarea instrumentului de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei privind nitratii a intampinat o serie de dificultati in unele cazuri,
dovedindu-se, in acelasi timp, eficace in alte cazuri. Cu toate acestea, tendinta generald a concentratiilor medii de nitrati
in UE si in Marea Baltica s-a imbunatatit.

Politica in materie de ecoconditionalitate nu este menita sd serveasca drept masura de asigurare a punerii in aplicare
a legislatiei europene in statele membre. In cazul unei puneri in aplicare necorespunzatoare, procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor constituie o procedura consacrata.

Numarul cazurilor de neconformitate si al sanctiunilor aplicate in urma mecanismului de ecoconditionalitate este un indi-
cator mai degraba al functionarii decat al insuficientei acestuia. Ecoconditionalitatea se aplica numai fermierilor care pri-
mesc plati directe sau care participd la unele dintre masurile de dezvoltare rurala, de exemplu la masurile de agromediu.

Comisia considera ca Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (EUSBSR) a contribuit cu succes la promovarea protectiei
mediului din Marea Baltica. In general, noua abordare macroregionala poate fi privita ca un instrument valoros pentru
a aborda problemele regionale si pentru a consolida cooperarea dintre tarile riverane Marii Baltice.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_RO-Vol2.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=RO
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Introducere

Atat programele Directivei-cadru privind apa, cat si cele ale Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin” au fost
rationalizate in vederea unei raportdri comune in luna martie 2016. Programul de masuri al Directivei-cadru privind apa si
cel al Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin” prezentate de cdtre statele membre ar trebui sd ia in considerare
HELCOM si obligatiile prevazute in acordurile in materie de integrare.

FEADR, in ambele sale perioade de programare, 2007-2013 si 2014-2020, defineste gestionarea apei ca unul dintre princi-
palele obiective ale dezvoltarii rurale. Aceste obiective pot fi atinse prin masuri diverse, printre care masuri care nu sunt
legate de suprafata, cum ar fi investitiile si formarea.

In perioada 2007-2013, informatiile privind alocarea financiara sunt disponibile doar la nivel de axe si de masuri. in
perioada 2014-2020, aceste informatii sunt disponibile la nivel de masuri si domenii de interes (sau prioritati, ca in cazul
prioritatii legate de gestionarea apei), ceea ce va permite primirea unor date direct legate de obiective.

Observatii

Comisia remarca faptul ca, chiar daca obiectivele HELCOM de reducere a nutrientilor sunt considerate o buna practica, nu
se putea astepta, din punct de vedere juridic, ca statele membre riverane Marii Baltice sa prezinte, in cadrul rapoartelor
prezentate in octombrie 2012 in temeiul Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, obiectivele lor HELCOM de
reducere a nutrientilor care au fost adoptate la reuniunea ministeriald a HELCOM din octombrie 2013. Cu toate acestea,

in practica, Comisia ar aprecia daca programele de masuri ale statelor membre elaborate in temeiul Directivei-cadru
»Strategia pentru mediul marin”, prevazute pentru martie 2016, ar contribui, de asemenea, la indeplinirea angajamentelor
asumate de acestea in cadrul HELCOM.

Directiva-cadru privind apa si HELCOM urmaresc acelasi obiectiv — ca Marea Balticd sa nu fie eutroficd. Obtinerea unei
stari bune in conformitate cu Directiva-cadru privind apa ar trebui sa fie suficienta pentru atingerea valorii-tinta stabilite
de HELCOM. Este necesar ca Polonia sa ia masuri suplimentare, dar acestea sunt necesare nu doar pentru a se conforma
valorilor-tinta stabilite de HELCOM, ci si pentru indeplinirea obiectivelor prevazute de Directiva-cadru privind apa.

Pentru primele planuri de management al bazinelor hidrografice, Polonia nu a stabilit standarde conforme cu Directi-
va-cadru privind apa suficient de stricte pentru fosfat, corelate cu starea ecologica buna prevazuta de aceasta directiva
(s-au utilizat standarde mai vechi preexistente directivei) si astfel este posibil sa para ca valorile-tinta stabilite de HELCOM
sunt mai stricte. Aceasta anomalie aparenta ar trebui sa fie corectata de catre Polonia prin stabilirea unor standarde
conforme cu Directiva-cadru privind apa pentru fosfati si prin utilizarea acestora pentru a identifica programe de masuri
in cadrul celei de a doua serii a planurilor de management al bazinelor hidrografice, care sa reduca concentratia fosfatilor
atat din apele interioare, cat si din apele marine.

Raportarea statelor membre pentru a doua serie a planurilor de management al bazinelor hidrografice necesita efec-
tuarea unei analize a lacunelor in ceea ce priveste nutrientii si astfel urmadrirea de catre Comisie a progreselor efectuate
de catre statele membre in materie de reducere a nutrientilor in urmatoarele doua perioade de raportare ar trebui sa se
imbunatateasca.
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Statele membre trebuie sa precizeze in rapoartele aferente celei de a doua serii a planurilor de management al bazinelor
hidrografice in ce masura punerea in aplicare a Directivei privind nitratii este suficienta pentru a se aborda problema
poludrii cu nutrienti proveniti din agricultura si ce alte masuri de baza si suplimentare corespunzatoare Directivei-cadru
privind apa vor fi programate in vederea abordarii acestei probleme. Acest lucru va ajuta statele membre si Comisia sa
identifice domeniile unde sunt necesare actiuni suplimentare.

Comisia se asteapta ca autorizatiile existente de tratare a apelor urbane reziduale sa fie reanalizate si revizuite, ca parte

a masurilor incluse in planul de management al bazinelor hidrografice, daca este nevoie, pentru a se asigura ca polua-
rea urbana este redusa la un nivel care sa permita conditiile necesare obtinerii unei stari bune pentru toate corpurile de
apa. In unele ape, acest nivel poate fi de 1 mg/I de P, iar in alte zone s-ar putea sa fie necesar s& fie mai strict, de exemplu,
0,5 mg/l sau sub aceasta valoare — in cazul in care exista o densitate mare a populatiei sau o diluare redusa.

Planurile statelor membre pentru realizarea reducerilor de nutrienti, care se bazeaza pe planurile lor de management al
bazinelor hidrografice, nu sunt ambitioase intrucat majoritatea se rezuma la a prezenta ,mdsurile de baza” instituite deja
in vederea punerii in aplicare a directivelor UE in ceea ce priveste activitatile specifice care cauzeaza poluarea cu nutrienti,
in principal apele reziduale urbane si agricultura, si nu stabilesc modul in care aceste mdsuri urmeaza a fi consolidate
pentru a permite conditii privind nutrientii in concordanta cu starea buna care trebuie obtinuta. Au fost incluse putine
masuri noi in temeiul articolului 11 alineatul (3) litera (h) din Directiva-cadru privind apa pentru a controla poluarea din
surse difuze (in special, lipsesc controalele surselor difuze de fosfati), iar ,mdsurile suplimentare” sunt vagi in ceea ce
priveste contributia lor totala preconizata. Comisia a mentionat aceste probleme in cadrul evaludrii primelor planuri de
management al bazinelor hidrografice? si a primelor programe de masuri*, considerandu-le un domeniu important care
necesita imbunatatiri, si a indemnat statele membre sa ia masuri in acest sens in cadrul celei de a doua serii a planurilor
de management al bazinelor hidrografice.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 30.

Comisia considera ca Germania si Finlanda s-au conformat directivei, potrivit metodologiei de evaluare a conformitatii
efectuate de Comisie, deoarece au atins o rata de conformitate de 99 % sau mai mare. Celelalte patru state membre rive-
rane Marii Baltice care trebuiau sa se conformeze integral directivei in 2012 au atins rate ridicate de conformitate, de 89 %
si peste aceasta valoare.

Intr-adevar, Comisia nu considera in mod automat ca utilizarea unor sisteme individuale sau adecvate (SIA) reprezinta
o fincalcare, intrucat aceasta posibilitate este oferita de directiva. Cu toate acestea, o rata ridicata a SIA ar putea indica
probleme cu sistemele de colectare, iar Comisia va urmari/investiga aceste situatii (pentru mai multe detalii, a se vedea
raspunsul la punctul 48).

3 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_RO-Vol2.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=RO
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Comisia investigheaza utilizarea sistemelor individuale si adecvate prin intermediul asa-numitului instrument-pilot (de

exemplu, tipuri de SIA instituite in statele membre, inregistrarea, autorizarea si inspectarea SIA). De asemenea, Comisia

analizeaza SIA de multi ani, prin includerea SIA in tabelul de raportare prevazut la articolul 15.In plus, orientarile privind
Ltermenii si definitiile din Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale”, care exista din 2007, includ o sectiune pri-

vind SIA.

Comisia a decis sa accepte ca o rata de conformitate de 100 % nu era posibila sau realista, de aceea a definit pragul
dincolo de care ,lanseaza proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor”, prin introducerea celor doud standarde
mentionate de Curte. Aceastda metodologie a fost acceptatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (a se vedea Hotdra-
rea Comisia/Belgia, cauza C-395/13, punctele 33-38).

Comisia subliniaza ca era la curent cu alegerea facuta de Polonia inainte de 2010, dar nu a fost in masurd, din punct de
vedere juridic, sa o conteste si sa prevada nivelul de neconformitate in Polonia dinainte de 2010. Directiva ofera in mod
evident aceste doud optiuni statelor membre, iar alegerea Poloniei de a recurge la articolul 5 alineatul (4) a fost o posibili-
tate deschisa din punct de vedere juridic, chiar daca era nerealista, avand in vedere ca acest lucru a insemnat ca Polonia,
din cauza acestei alegeri, nu a putut beneficia de timpul suplimentar acordat in temeiul tratatului de aderare.

Comisia a urmarit punerea in aplicare a acestei directive in Polonia cu din ce in ce mai multa ingrijorare si atentie de
indata ce a devenit evident cd a existat si exista in continuare un deficit fundamental in ceea ce priveste planificarea clara
a punerii sale in aplicare. Alegerea temeiului juridic reprezinta pentru Comisie o sursa de ingrijorare minora in aceasta
chestiune si nu constituie o justificare valabila pentru aceasta lipsa de actiune coordonata la nivel national.

Comisia a subliniat in mod regulat incepand din 2011 faptul ca investitiile prevazute nu vor conduce la o situatie de
conformitate in Polonia. In plus, Polonia a furnizat doar planuri preliminare de investitii (,planul general”), si nu a lucrat
asupra Programului national pentru tratarea apelor reziduale din orase (KPOSK) relevant (2010) pana in prezent. Nici
planul general preliminar din februarie 2014 si nici versiunea finala din mai 2015 nu au fost acceptate de Comisie pana la
aceasta data.

Statiile de epurare a apelor reziduale sunt infrastructuri care au o duratd lunga de viata si este dificil sa se evalueze dimen-
siunea corespunzatoare a acestora doar pe termen scurt. in general, dimensiunea statiilor poate fi determinata de mai
multi factori, cum ar fi marje de sigurantd, capacitatea de a face fata activitatilor/variatiilor sezoniere, cum ar fi turismul,
debitul apei in urma ploilor torentiale sau rezerve pentru posibile racordari viitoare datorate cresterii demografice.

In plus, o ratd minima de apa curata nu este un dezavantaj, deoarece se evita ca apa uzata sa devina septica si s gene-
reze hidrogen sulfurat care este periculos pentru sanatatea umana.
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Pentru tdrile in curs de aderare, inaintea aderdrii au fost realizate evaludri ale legislatiei si s-a considerat ca aceasta era
completa, astfel cum s-a solicitat inainte de aderare cu privire la acquis-ul UE existent, printre care si Directiva 91/271/CEE.

Statele membre au posibilitatea de a alege intre articolul 5 alineatul (2) si articolul 5 alineatul (4), iar aceasta alegere nu
este limitata de existenta dispozitiilor tratatului de aderare.

Dupa aderarea Poloniei, Comisia a inceput treptat sa identifice problemele pe care Polonia le-a avut cu punerea in apli-
care a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale si, incepand din 2007, a demarat o examinare extinsa regulata

a proiectelor depuse in vederea unei cofinantari din partea UE. Incepand cu 2010, atunci cand Comisia a colectat sufici-
ente informatii care indicau ca au existat probleme grave legate de punerea in aplicare, au fost initiate comunicdri oficiale
cu privire la aceasta chestiune cu autoritatile poloneze. Trebuie reamintit ca problemele pe care Polonia le avea erau mult
mai extinse si mai importante decat alegerea dintre aplicarea articolului 5 alineatul (2) sau a articolului 5 alineatul (4) si
erau legate de delimitarea incorecta a aglomerdrilor, de lipsa datelor privind conformitatea sau raportarea lor inconsec-
venta, de lipsa unor date clare si a unei planificari coerente si de un prag arbitrar privind investitiile axate doar pe statiile
de epurare cu o capacitate de peste 15 000 e.l.

In pofida numeroaselor mesaje ale Comisiei adresate Poloniei, prin care cerea prezentarea unor date coerente privind sta-
diul punerii in aplicare si planificarea actiunilor viitoare de punere in aplicare a Directivei privind tratarea apelor urbane
reziduale [inclusiv date care sa demonstreze conformitatea fie cu articolul 5 alineatul (2), fie cu articolul 5 alineatul (4)],
Polonia nu a transmis aceste date. Comisia ar dori sa sublinieze faptul c&, in urma unor schimburi de mesaje cu Comisia,
Polonia a ales singura s& aplice articolul 5 alineatul (2). In 2012, in timpul negocierilor pentru perioada de programare
2014-2020, Comisia a solicitat Poloniei sa pregateasca un plan general pentru punerea in aplicare a Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale care va face obiectul controlului exercitat de Comisie pentru a se asigura ca, in perioada
de programare 2014-2020, se va acorda cofinantare din partea UE proiectelor care sunt conforme cu Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale si care contribuie cel mai mult la acoperirea lacunelor in punerea in aplicare.

Comisia a reactivat acum rapoartele prevazute de articolul 17, cu obiectivul de a sti cand o anumita aglomerare va deveni
conforma, in cazul in care inca nu era conforma.

Prin noul model aferent articolului 17, Comisia a incercat sa gaseascd un echilibru intre imbundtatirea informatiilor despre
situatia din statele membre, fara a spori insa sarcina administrativa. Majoritatea statelor membre au raspuns pozitiv si au
transmis rapoarte in noul format. In plus, statele membre sunt libere s& descrie fiecare proiect in tabelul de raportare. in
temeiul articolului 15, Comisia cunoaste cantitatea, exprimatad in procente, care este evacuata fara tratare si, prin urmare,
,distanta pana la situatia de conformitate”. Ulterior, statele membre sunt cele care trebuie sa stabileasca un proiect adap-
tat pentru a se conforma cat mai curand posibil. Comisia nu intentioneaza sa mareasca sarcina de raportare a statelor
membre deoarece nu este necesar sa aiba informatii detaliate privind km de conducte de canalizare per aglomerare la
nivelul UE.



Raspunsul Comisiei 62

Comisia dispune de o marja considerabila de apreciere in aceste chestiuni si trebuie sa aleaga cele mai adecvate instru-
mente. In acest caz, Comisia a ales angajamentele prin intermediul reuniunilor cu statele membre privind tratarea apelor
urbane reziduale si a preferat sa astepte lansarea unor cazuri mai oficiale pana la expirarea unui numar suficient de ter-
mene pentru un numar suficient de state membre. Proiectele-pilot lansate pe baza termenului initial evaluat (2004 pana
la sfarsitul anului 2006) ar fi vizat doar trei state membre, printre care Polonia. Din ratiuni legate de eficienta, s-a decis,
prin urmare, sd se astepte rezultatele urmatorului exercitiu de raportare in cazul caruia un astfel de exercitiu ar fi mai
substantial in ceea ce priveste statele membre si aglomerarile vizate.

Prin urmare, Comisia considera ca actiunile sale au fost adecvate. Este clar enuntat in tratat si in jurisprudenta constanta
a Curtii de Justitie ca Comisia dispune de o marja larga de apreciere in ceea ce priveste momentul in care sa inceapa
actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor si sa urmareasca in justitie astfel de cazuri de neindeplinire a obligatiilor,
in conformitate cu rolul sdu de gardian al tratatelor. In unele cazuri, instrumentele alternative sau dialogul politic pot fi
0 abordare mai eficace decat actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

In fine, Comisia a luat in considerare diferitele perioade de punere in aplicare (14 ani pentru statele membre UE-15, fata de
3 pana la 11 ani pentru statele membre UE-10 care au aderat in 2004) in momentul lansarii proiectelor-pilot si a cazurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Cu toate acestea, Comisia are o traditie dovedita substantiala in ceea ce priveste asigurarea conformitatii cu Directiva pri-
vind tratarea apelor urbane reziduale prin utilizarea instrumentului de constatare a neindeplinirii obligatiilor (de exemplu,
Franta, Belgia, Regatul Unit etc.).

Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale stabileste, in tabelul 2 din anexa, standarde minime care trebuie inde-
plinite, dar lasa statelor membre libertatea de a aplica standarde mai stricte. Astfel de standarde mai stricte pot fi nece-
sare din punct de vedere juridic pentru a asigura conformitatea in temeiul Directivei-cadru privind apa.

Comisia ar dori sa precizeze cd se preconizeaza ca proiectul intitulat ,Serviciile de apa si de mediu din Kaliningrad” va fi
pe deplin operational in cursul anului 2016 in ceea ce priveste componentele sale care vizeaza apa.

Apele din zonele in care se practica o agricultura extensiva cu un grad redus de utilizare a ingrasamintelor pot totusi sa fie
expuse la poluarea cu nutrienti. In conformitate cu Directiva privind nitratii, si apele care sunt expuse riscului de poluare
trebuie sa faca obiectul unor masuri specifice.

In anumite domenii, sunt necesare masuri atat in cadrul Directivei privind nitratii, cat si al Directivei-cadru privind apa,
pentru a se realiza reducerile necesare de nutrienti pentru atingerea starii bune pentru ape.

Aplicarea de azot din ingrasaminte minerale, in sine, nu poate fi utilizata ca un indicator al lipsei unui impact al cerintelor
si trebuie sd fie interpretata cu precautie. Totalul pierderilor sau totalul surplusului de azot (din toate sursele) constituie
indicatori mai adecvati.
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Comisia considera ca mdsurile precum interdictia de imprastiere a ingradsamintelor in anumite perioade ale anului pot fi
verificate efectiv, cu conditia efectudrii controalelor la momentul potrivit.

Planurile de fertilizare sau evidenta ingrasamintelor sunt incluse in mai multe programe de actiune derulate in temeiul
Directivei privind nitratii, ca practica obisnuita in vederea unei fertilizari echilibrate si a facilitarii controalelor.

Comisia subliniaza ca ecoconditionalitatea nu este un mecanism de punere in aplicare a legislatiei europene in materie
de mediu, ci isi propune, printre altele, ,sa ofere o contributie pentru ca PAC sa devina mai compatibila cu asteptarile
societatii” [a se vedea considerentul 54 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013]. Ecoconditionalitatea leaga platile efectuate
in cadrul politicii agricole comune (PAC) de respectarea anumitor norme, in timp ce incalcarea acestor norme conduce la
reducerea platilor din cadrul PAC. Ecoconditionalitatea ar trebui, in principiu, sa utilizeze sistemele de control existente.
Cu toate acestea, ar trebui, de asemenea, sa se asigure o rata minima de control atunci cand sistemul de control din cadrul
legislatiei sectoriale nu este suficient de eficace.

Este la latitudinea statelor membre sa defineasca standarde GAEC astfel incat s& se atingd obiectivul standardului. In ceea
ce priveste standardul GAEC mentionat, ,crearea de fasii de protectie de-a lungul cursurilor de apa”, obiectivul sdu este
stabilirea de fasii de protectie si gestionarea acestora, si nu, in general, utilizarea ingrasamintelor pe terenurile agricole.
Prin urmare, domeniul de aplicare a standardului GAEC respectiv este limitat la fasiile de protectie, atat din interiorul, cat
si din afara zonelor vulnerabile la nitrati. In plus, anumite cerinte care decurg din Directiva privind nitratii fac parte din

domeniul de aplicare al ecoconditionalitatii prin intermediul SMR 1, fostul SMR 4.

Fasiile de protectie prevazute de GAEC mentionat aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2012 [a se vedea articolul 149 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009] se refera la cerintele care decurg din Directiva privind nitratii si transpun aceste cerinte

la terenurile agricole situate in afara zonelor vulnerabile la nitrati, tinand cont de conditiile locale, astfel cum se prevede
la articolul 94 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013. Tn consecinta, modurile diverse remarcate de Curte in care au fost
definite cerintele rezulta din insasi Directiva privind nitratii si reflectd varietatea conditiilor locale, astfel cum au fost luate
in considerare de catre statele membre.

Numarul cazurilor de neconformitate si al sanctiunilor aplicate in urma mecanismului de ecoconditionalitate este un

indicator mai degraba al functiondrii decat al insuficientei acestuia. De exemplu, lipsa instalatiilor de stocare a gunoiului
de grajd este in continuare o problema in zonele vulnerabile la nitrati si aceastd incalcare este monitorizata din punctul
de vedere al ecoconditionalitatii, ceea ce explica rata ridicata de neconformitate (a se vedea, de asemenea, punctul 93).
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Programele de dezvoltare rurala in perioada 2007-2013 urmau sa contribuie la obiectivele de dezvoltare rurala puse

in aplicare prin intermediul mai multor axe. Unele dintre masurile si operatiunile puse in aplicare, inclusiv masurile de
agromediu, ar putea viza un obiectiv principal, dar multe dintre ele au fost instituite in vederea realizarii unor obiective
multiple care nu diminueaza eficacitatea acestor mdsuri si contribuie la asigurarea unui raport costuri-beneficii mai bun.

Masurile de agromediu aplicate de un numar mare de fermieri in zone vaste pot contribui, de asemenea, la imbunatatirea
starii apelor in toate acele zone.

In cursul procesului de adoptare a programelor pentru perioada 2014-2020, Comisia a formulat observatii cu privire la
necesitatea unei utilizari sporite a directionarii de catre statele membre, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de
apa.

In perioada de programare 2007-2013, diferitele calendare de adoptare a planurilor de management al bazinelor hidro-
grafice si a programelor de dezvoltare rurala au constituit unul dintre motivele pentru care domeniul de aplicare al masu-
rilor de agromediu nu a corespuns intotdeauna zonelor vizate de planurile de management al bazinelor hidrografice.

In plus, trebuie amintit ca respectarea cerintelor obligatorii la care se face trimitere deseori in planurile de management
al bazinelor hidrografice nu poate fi asigurata prin masuri de agromediu care pot sustine numai actiuni voluntare care
depasesc cerintele obligatorii.

in plus, pe parcursul perioadei de programare, statele membre au avut posibilitatea de a-si modifica programele in ceea
ce priveste continutul lor si/sau alocarea financiara. Modificdrile propuse trebuie sa fie in concordantd cu obiectivele si
strategia globala a programului. Prin intermediul acestui mecanism, ele ar putea fi coordonate cu planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice, atunci cand sunt disponibile. in 2009, ca urmare a bilantului de sanatate al PAC si a planu-
lui european de redresare economica, obiectivul de gestionare a apei a fost consolidat si mai mult, fiind considerat una
dintre provocarile dezvoltarii rurale.

In perioada 2004-2006, noile state membre riverane Mérii Baltice (Estonia, Letonia, Lituania si Polonia) au fost invitate sa
instituie un sprijin specific pentru instalatiile de stocare a gunoiului de grajd, pentru a indeplini standardele de protectie
a apei.

Programele de dezvoltare rurala din perioada 2007-2013 cuprindeau masuri privind investitiile in instalatii de stocare
a gunoiului de grajd.

In special, era posibil ca statele membre sa sprijine investitii in vederea imbunatatirii stocarii gunoiului de grajd la ferme
numai in cazul in care acestea aveau drept scop respectarea noilor standarde comunitare care decurgeau din Directiva
privind nitratii, astfel cum fusesera puse in aplicare in statele membre, si pentru o scurta perioada de gratie de 36 de luni
de la data la care standardele deveneau obligatorii.
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Comisia considera ca explicatia pentru diversitatea masurilor de agromediu este ca aceste masuri includ atat operatiuni
simple, cat si operatiuni mai complexe care vizeaza protectia si imbunatatirea mediului. Acest lucru le permite beneficiari-
lor sa efectueze operatiunile care corespund nevoilor lor specifice si presiunii existente asupra mediului.

Nivelul de sprijin este intotdeauna corelat cu nivelul angajamentelor si compenseaza pierderea de venit si costurile supli-
mentare aferente acestor angajamente.

Nivelul scazut de utilizare a mijloacelor disponibile poate fi, de asemenea, explicat prin alte motive decat complexitatea
operatiunilor, de exemplu, o promovare insuficientd a sprijinului, transfer insuficient de cunostinte sau o utilizare insufici-
entad a serviciilor de consiliere.

Problema nivelului scazut de utilizare a masurilor de agromediu in domenii precum agricultura intensiva a fost unul din-
tre motivele pentru care Comisia a propus in 2011 o ecologizare a primului pilon al PAC, astfel incat sa se ajunga la acele
zone prin masuri simple, generalizate, necontractuale, ale caror efecte asupra mediului ar trebui sa fie imbunatatite prin
intermediul unor masuri de agromediu mai bine orientate.

Pentru perioada 2014-2020, Comisia a promovat directionarea, care a fost pusa in aplicare in Polonia si Finlanda.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 92.

Majoritatea statelor membre opteaza, in ambele perioade de programare, pentru utilizarea altor masuri, precum ,Agro-
mediu si clima”, in vederea atingerii valorilor-finta si obiectivelor legate de prioritatea gestionarii apei. Valorile-tinta si
indicatorii referitori la calitatea apei si la gestionarea apei in ambele perioade arata ca, chiar si in lipsa punerii in aplicare
a masurii privind platile efectuate in temeiul Directivei-cadru privind apa, statele membre programeaza actiuni care
urmeaza sa contribuie la atingerea acestor valori-tinta si indicatori.

Lipsa unor masuri obligatorii in planurile de management al bazinelor hidrografice si problemele legate de identificarea
masurilor lor au reprezentat unul dintre principalele obstacole in calea utilizarii masurii in cauza in perioada 2007-2013.

in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni pentru protectia apei, este la latitudinea statelor membre sa le aplice (in afara de
normele de ecoconditionalitate) in cazul in care este necesar si in cazurile in care se poate stabili cine este responsabil de
poluare.

Comisia considera ca nu exista dificultati inerente in aplicarea principiului ,poluatorul plateste” in domeniul agriculturii.
De exemplu, ar putea fi perceputa o taxa pe ingrasamant si gunoiul de grajd. Programele ambitioase de actiune privind
nitratii si masurile de baza adoptate in temeiul Directivei-cadru privind apa ar putea institui controale clare pentru redu-
cerea poluarii la sursa.
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Regulamentul nr. 1305/2013 prevede conditionalitdti ex ante specifice pentru dezvoltarea rurald. Conditionalitatea ex ante
privind sectorul apei (aplicabila in cazul investitiilor programate in cadrul prioritatii 5) este legata de existenta unei politici
de tarifare a apei si a unei contributii adecvate a diferitelor utilizari ale apei pentru recuperarea costurilor serviciilor legate
de utilizarea apei, la o rata stabilita in planul de management al bazinelor hidrografice aprobat, pentru investitii sprijinite
de programe.

Alte conditionalitati ex ante specifice pentru dezvoltarea rurala in domeniul mediului se referd la bunele conditii agricole
si de mediu, la cerintele minime privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, la eficienta
energetica si la utilizarea energiei din surse regenerabile.

Atunci cand nu exista temeiurile juridice relevante, anumite masuri de dezvoltare rurald nu pot fi activate. Acesta este
cazul pentru mdsurile privind pldtile efectuate in temeiul Directivei-cadru privind apa, care nu pot fi puse in aplicare
decat atunci cand sunt stabilite planurile de management al bazinelor hidrografice si programele de masuri aferente. Cu
toate acestea, statele membre au posibilitatea de a-si modifica programele pe parcursul intregii perioade de programare.

In ceea ce priveste modificarile legislatiei privind cerintele pentru referinte, atunci cind modificarile aduse referintelor
relevante sunt introduse in timpul punerii in aplicare a masurilor, statele membre trebuie sa reflecte aceste modificari in
continutul masurilor (de exemplu, nivelul angajamentelor si al primelor in cazul in care modificarile au impact si asupra
acestor elemente).

Pentru Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice, statele membre au optat pentru o structura de guvernantd foarte ,sim-
pla”. Activitatea se bazeaza pe o retea de coordonatori de domenii de politica si de actiune orizontald. Acestia urmaresc
sa asigure coerenta intre toate prioritatile Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice. Nu au fost create noi institutii sau
formatiuni ale Consiliului. Structura de guvernanta aleasa nu este prea complexa si greoaie.

In general, abordarea macroregionala poate fi privita ca un instrument valoros pentru abordarea problemelor regionale
intr-un cadru geografic mai restrans comparativ cu nivelul intregii UE. Comisia considera ca Strategia UE pentru regiunea
Marii Baltice a contribuit cu succes la promovarea protectiei mediului din Marea Baltica.

Solicitarea statutului de proiect emblematic este o chestiune la latitudinea fiecarui dezvoltator de proiect. Planul de acti-
une pentru Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice descrie procedura si prevede un model de cerere. Aceasta necesita
o scurta evaluare realizata de coordonatorul la nivel de domeniu de politica sau de actiune orizontals, criteriile de evalu-
are fiind, printre altele, ,impactul macroregional al proiectului emblematic” si ,contributia la obiectivele/indicatorii/tintele
Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice”. Comisia efectueaza o consultare interna pentru fiecare cerere si, in cele din
urma, grupul de coordonatori nationali aproba statutul de proiect emblematic. Coordonatorii la nivel de domeniu de
politica si coordonatorii la nivel de actiune orizontala incurajeaza dezvoltatorul de proiect sa solicite statutul de proiect
emblematic.

Comisia observa cd dezvoltatorii de proiecte sunt foarte interesati sa primeasca statutul de proiect emblematic, probabil
deoarece acesta fi ajuta la mobilizarea de fonduri pentru proiecte macroregionale si sporeste vizibilitatea activitatii lor.

Comisia considerad ca se poate identifica contributia la reducerea nutrientilor a ,proiectelor emblematice” specifice. Pro-
iectele emblematice ar trebui sa serveasca o gama larga de scopuri, cum ar fi crearea de noi retele, schimbul de experi-
enta, contribuirea la consolidarea capacitatilor, facilitarea guvernantei pe mai multe niveluri si realizarea de investitii-pilot.
Rezultatele si impactul asupra obiectivelor de politici pot fi, intr-adevar, analizate doar dintr-o perspectiva pe termen lung.
In acest sens, chiar proiectele la scard mica pot fi vectori importanti ai dezvoltarii. Cu titlu de exemplu, proiectul PRESTO nu
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doar a investit in tehnici de tratare a apelor reziduale, ci a si acordat o atentie deosebita imbunatatirii competentelor perso-
nalului operativ al instalatiilor de epurare a apelor reziduale, ale proiectantilor de instalatii si ale cadrelor universitare care ii
formeaza pe viitorii ingineri specializati in domeniul apelor reziduale.

Comisia ar fi preferat sa vada o mai puternica integrare a Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice in programele
aferente fondurilor structurale si de investitii europene destinate regiunii Marii Baltice. Aceasta ia act de faptul ca nivelul
de angajament fata de strategie variaza intre statele membre si regiunile in cauza, reflectand astfel prioritati nationale si
regionale diferite.

Cu toate acestea, programele ofera posibilitati de finantare pentru punerea in aplicare a Strategiei UE pentru regiunea
Marii Baltice. De exemplu, Lituania, in procesul de selectie, acorda prioritate proiectelor care contribuie la Strategia UE
pentru regiunea Marii Baltice (cu accent pe cooperare/parteneriat international) si intentioneaza sa organizeze cereri de
propuneri specifice acolo unde este necesar. Suedia intentioneazd, de asemenea, sa aiba criterii de selectie pentru proiec-
tele cu relevanta pentru Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice si sa aloce resurse catre zone, pentru initiative si/sau
proiecte in conformitate cu definitia din planul de actiune al strategiei. Procesul de derulare concreta a programelor va
demonstra in ce mdsura aceste posibilitati vor fi valorificate.

Concluzii si recomandari

?

Directiva-cadru privind apa si HELCOM urmadresc acelasi obiectiv — ca Marea Baltica sa nu fie eutrofica. Obtinerea unei
stari bune in conformitate cu Directiva-cadru privind apa ar trebui sa fie suficienta pentru atingerea obiectivului HELCOM.

Planurile statelor membre pentru realizarea reducerilor de nutrienti, care se bazeaza pe planurile de management al bazi-
nelor hidrografice, nu sunt ambitioase intrucat majoritatea se rezuma la a prezenta ,mdsurile de baza” instituite deja in
vederea punerii in aplicare a directivelor UE in ceea ce priveste activitatile specifice care cauzeaza poluarea cu nutrienti, in
principal apele reziduale urbane si agricultura, si nu stabilesc modul in care aceste masuri urmeaza a fi consolidate pentru
a permite conditii privind nutrientii compatibile cu starea buna care trebuie obtinuta. Au fost incluse putine masuri noi in
temeiul articolului 11 alineatul (3) litera (h) din Directiva-cadru privind apa pentru a controla poluarea din surse difuze (in
special lipsesc controalele surselor difuze de fosfati), iar ,masurile suplimentare” sunt vagi in ceea ce priveste contributia
totala preconizata. Comisia a mentionat aceste probleme in cadrul evaluarii primelor planuri de management al bazine-
lor hidrografice® si a primelor programe de masuri® considerandu-le un domeniu important care necesita imbunatatiri

si a indemnat statele membre sa ia mdsuri in acest sens in cadrul celei de a doua serii a planurilor de management al
bazinelor hidrografice.

In octombrie 2012, statele membre au trimis Comisiei un raport privind tintele lor de mediu, in conformitate cu Direc-
tiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”. Unele state membre au fost mai ambitioase decat altele in ceea ce priveste
stabilirea unor obiective de reducere a presiunii sub forma unor tinte privind incarcarea cu nutrienti (a se vedea, de
asemenea, punctul 17).

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_RO-Vol2.pdf

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=RO
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Comisia accepta recomandarea si considera ca aceasta a fost deja pusa in aplicare pentru Directiva-cadru privind apa
(DCA), si ca va fi pusa in aplicare pentru Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” (MSFD).

In rapoartele intocmite in temeiul DCA pentru cel de al 2-lea plan de management al bazinului hidrografic, statele mem-
bre trebuie sa prezinte informatii cu privire la reducerea incarcarii cu nutrienti necesara obtinerii unor conditii in ceea

ce priveste nutrientii corespunzdtoare starii bune prevazute in DCA (aceasta va include incdrcarea cu nutrienti necesara
indeplinirii dispozitiilor MSFD, daca statul membru adopta abordarea adecvata).

Pentru MSFD, Comisia va tine seama de aceasta recomandare, impreund cu analiza ciclului actual al programelor de
madsuri, atunci cand va defini cerintele de raportare pentru urmatorul ciclu.

Comisia accepta recomandarea, iar punerea in aplicare a acesteia este in curs.

In ceea ce priveste DCA, lacunele identificate in legatura cu monitorizarea si evaluarea primei serii de planuri de manage-
ment al bazinelor hidrografice au fost urmate de discutii bilaterale cu statele membre. Au fost convenite actiuni cu statele
membre in vederea imbunatatirii situatiei cu privire la monitorizare si evaluare, iar Comisia va revizui aceasta in cadrul
evaluarii celei de a doua serii de planuri de management al bazinelor hidrografice, care va avea loc in cursul anului 2017.

In conformitate cu dispozitiile MSFD, statele membre au instituit programe de monitorizare pentru a evalua progresele
obtinute in vederea atingerii stdrii ecologice bune si a tintelor aferente. Proiectul Comisiei de evaluare a programelor de
monitorizare pentru Marea Baltica aratd ca majoritatea statelor membre au inclus monitorizarea aportului de nutrienti (de
exemplu: nivelurile aportului surselor de nutrienti de la sol, de nutrienti din atmosfera, precum si de ingrasaminte si de
alte substante bogate in azot si fosfor, printre altele).

In plus, acest lucru ar trebui sa conduci la elaborarea unor orientéri in 2018, pentru a se compara standardele privind
nutrientii stabilite de statele membre pentru DCA si pentru MSFD, pentru a se garanta ca acestea sunt compatibile cu
standardele biologice si pentru a se intelege modul in care statele membre le utilizeaza in elaborarea programelor de
masuri.

Comisia ia act de faptul ca aceasta recomandare se adreseaza statelor membre

Comisia considera ca Germania si Finlanda se conformeaza directivei, potrivit metodologiei Comisiei de evaluare a con-
formitdtii, deoarece au atins o rata de conformitate de 99 % sau peste aceasta valoare. Celelalte patru state membre
riverane Marii Baltice care trebuiau sa se conformeze integral directivei in 2012 au atins rate ridicate de conformitate, de
89 % si peste aceasta valoare.

In cazurile in care sunt disponibile date care demonstreaza o intarziere in punerea in aplicare sau in atingerea conformita-
tii, Comisia a lansat proceduri EU Pilot si a deschis cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si sunt urmate procedu-
rile normale.
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Comisia considera cd actiunile sale au fost adecvate. Este clar enuntat in tratat si in jurisprudenta constantd a Curtii de
Justitie ca Comisia dispune de o marjd larga de apreciere in ceea ce priveste momentul in care sa inceapa actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor si sa urmareasca in justitie astfel de cazuri de neindeplinire a obligatiilor, in confor-
mitate cu rolul sdu de gardian al tratatelor. In unele cazuri, instrumentele alternative sau dialogul politic pot fi o abordare
mai eficace decat actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

in plus, Comisia a decis, de asemenea, sa astepte expirarea mai multor termene tranzitorii inainte de a lansa proiecte-pi-
lot, astfel incat, din ratiuni de eficienta, exercitiul sa fie mai substantial in ceea ce priveste statele membre si aglomerarile
vizate.

in fine, Comisia a luat in considerare diferitele perioade de punere in aplicare (14 ani pentru statele membre UE-15, fata de
3 pana la 11 ani pentru statele membre UE-10 care au aderat in 2004) in momentul lansarii proiectelor-pilot si a cazurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Comisia accepta aceasta recomandare si considera ca este deja pusa in aplicare in aglomerdrile cu un e.l. mai mare de

2 000. In aceste aglomerari, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale prevede instalarea de sisteme de colectare
sau de sisteme individuale sau corespunzatoare, prin urmare, Comisia considera este instituit cadrul juridic la nivelul UE.
Cu toate acestea, Comisia subliniaza ca nu poate obliga gospodariile sa se conecteze la retelele de canalizare, deoarece
aceasta intra in sfera de responsabilitate a statelor membre si este o decizie de politica nationala.

Comisia accepta aceasta recomandare, deoarece se bazeaza pe interpretarea articolului 9 din DCA. Comisia va evalua
punerea in aplicare a prezentei recomandari in evaluarea globala a celei de a doua serii a planurilor de management al
bazinelor hidrografice care trebuiau sa fie adoptate de statele membre pana la 22 decembrie 2015.

Comisia accepta recomandarea si lucreaza in prezent la imbunatatirea procesului de raportare in temeiul Directivei pri-
vind tratarea apelor urbane reziduale, care reprezinta baza pentru evaluarea conformitatii.

Comisia accepta recomandarea.
Comisia ia act de faptul cd aceasta recomandare se adreseaza statelor membre
Comisia ia act de faptul cd aceasta recomandare se adreseaza statelor membre

Comisia subliniaza ca ecoconditionalitatea nu este un mecanism de punere in aplicare a legislatiei europene in materie de
mediu, ci are ca scop, inter dlia, ,sa ofere o contributie pentru ca PAC sa devina mai compatibild cu asteptarile societatii”

[a se vedea considerentul 54 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013]. Ecoconditionalitatea leaga pldtile efectuate in cadrul
politicii agricole comune (PAC) de respectarea anumitor norme, in timp ce incdlcarea acestor norme conduce la reducerea
platilor din cadrul PAC. Ecoconditionalitatea ar trebui, in principiu, sa utilizeze sistemele de control existente. Cu toate
acestea, ar trebui, de asemenea, sa se asigure o rata minima de control atunci cand sistemul de control din cadrul legisla-
tiei sectoriale nu este suficient de eficace.
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Comisia reaminteste cd respectarea cerintelor obligatorii ale planurilor de management al bazinelor hidrografice nu
poate fi asigurata prin masuri de agromediu, care sprijina numai actiunile voluntare. Cu toate acestea, numeroase pro-
grame de dezvoltare rurala au inclus de la inceput anumite masuri (investitii, formare, agromediu) care au vizat obiective
legate de apa.

In perioada 2007-2013, sprijinul pentru instalatiile obligatorii de stocare a gunoiului de grajd s-a limitat la cele care rezul-
tau din noile standarde comunitare care decurg din Directiva privind nitratii, astfel cum sunt puse in aplicare de catre
statele membre.

In perioada 2014-2020, masura specifica privind punerea in aplicare a actiunilor legate de Directiva-cadru privind apa
a fost prevazuta intr-o serie de programe.

In plus, in cursul procesului de adoptare a programelor pentru perioada 2014-2020, Comisia a formulat observatii cu
privire la necesitatea unei utilizari sporite de catre statele membre a directionarii, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
legate de apa.

In ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni pentru protectia apei, este la latitudinea statelor membre sa le aplice (in afara de
normele de ecoconditionalitate) in cazul in care este necesar si in cazurile in care se poate stabili cine este responsabil de
poluare.

Comisia considera ca nu exista dificultati inerente in aplicarea principiului ,poluatorul plateste” in domeniul agriculturii.
De exemplu, ar putea fi perceputa o taxa pe ingrasamant sau pe gunoiul de grajd. Programele ambitioase de actiune
privind nitratii si masurile de baza adoptate in temeiul DCA ar putea institui controale clare pentru reducerea poludrii la
sursa.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 91-99.

Noua arhitectura a PAC in materie de ecologizare care include cerinte in aceasta privintd in cadrul pilonului | influenteaza
dezvoltarea rurala. Actiunile sprijinite in temeiul acestor cerinte de ecologizare nu pot face obiectul platilor pentru agro-
mediu si clima, pentru a se evita dubla finantare.

Atunci cand nu exista temeiurile juridice relevante, anumite masuri de dezvoltare rurald nu pot fi activate. Acesta este
cazul masurii privind pldtile efectuate in temeiul Directivei-cadru privind apa, care nu poate fi pusa in aplicare decat
atunci cand sunt stabilite planurile de management al bazinelor hidrografice si programele de masuri aferente. Cu toate
acestea, statele membre au posibilitatea de a-si modifica programele pe parcursul intregii perioade de programare.

Desi astfel de modificari ar putea conduce la eforturi administrative suplimentare, acestea ar trebui analizate din perspec-
tiva valorii lor adaugate pentru realizarea obiectivelor si prioritatilor programelor.

Comisia accepta aceastd recomandare, punerea ei in aplicare fiind in curs. Atunci cand statele membre fisi revizuiesc
programele de actiune destinate zonelor vulnerabile la nitrati si nitratilor, Comisia cere sa se ia in considerare informati-
ile aferente DCA referitoare la efectele poluarii cu nutrienti agricoli. Acest lucru este esential pentru controlul poluarii la
sursa, mai ales in statele membre in care legislatia nationala de punere in aplicare a Directivei privind nitratii este singurul
instrument juridic care controleaza pierderile de nutrienti agricoli.

Statele membre trebuie sa precizeze in rapoartele aferente celei de a doua serii a planurilor de management al bazinelor
hidrografice in ce masura punerea in aplicare a Directivei privind nitratii este suficienta pentru a se aborda problema
poludrii cu nutrienti proveniti din agricultura si ce alte masuri de baza si suplimentare corespunzatoare DCA vor fi progra-
mate in vederea abordarii acestei probleme. Acest lucru va ajuta statele membre si Comisia sa identifice domeniile unde
sunt necesare actiuni suplimentare.
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Comisia ia act de faptul ca aceste recomandari se adreseaza statelor membre.

Pentru Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice, statele membre au optat pentru o structura de guvernanta foarte ,sim-
pld”. Nu au fost create noi institutii sau formatiuni ale Consiliului. Comisia considerd ca Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice a contribuit cu succes la promovarea protectiei mediului din Marea Baltica.

Comisia considera ca se poate identifica contributia ,proiectelor emblematice” specifice la reducerea nutrientilor. Proiec-
tele emblematice deservesc o gama variata de scopuri si chiar proiectele la scara mica pot fi vectori importanti ai dezvol-
tarii. Rezultatele concrete si impactul asupra obiectivelor de politici pot fi analizate doar dintr-o perspectiva pe termen
lung.

Comisia este de acord cu analiza Curtii si ar fi preferat sa vada o mai puternica integrare a Strategiei UE pentru regiunea
Marii Baltice in programele aferente fondurilor structurale si de investitii europene destinate regiunii Marii Baltice. Aceasta
ia act de faptul ca nivelul de angajament fata de strategie variaza intre statele membre si regiunile in cauza, reflectand
astfel prioritati nationale si regionale diferite.
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asigure protectia mediului in zona Marii Baltice. Cadrul
legislativ al UE impune statelor membre sa puna in
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