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Echipa de audit 02

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audi-
turi ale performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea
selecteazad si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente
la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbadrile preconizate si intere-
sul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | - condusa de domnul Augustyn Kubik, membru al Curtii
de Conturi Europene -, camera specializata pe domeniile de cheltuieli aferente conservarii si gestiondrii resurselor natu-
rale. Auditul a fost condus de doamna Rasa Budbergyté, membra a Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul
unei echipe formate din: Tomas Mackevicius, sef de cabinet, si Maura McElhinney, atasatd in cadrul cabinetului; Helder
Faria Viegas, manager principal; Sven Kélling si Blanka Happach, echipa de coordonare; Ramona Bortnowschi, Els Brems,
Antonio Caruda Ruiz, Vincent Ly-Sunnaram, loannis Papadakis, Maciej Szymura si Bertrand Tanguy, auditori.

De la stanga la dreapta: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kélling, R. Budbergyté,
H. Faria Viegas.
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Comisia si statele membre nu s-au asigurat intotdeauna de calitatea adecvata a datelor disponibile
privind veniturile fermierilor

Au fost detectate unele neajunsuriin gestionarea de catre Comisie a conturilor economice pentru
agricultura...

... 5i, in unele state membre, au fost constatate deficiente in modul de functionare a RICA

Limitarile datelor disponibile, obiectivele vagi ale anumitor masuri din cadrul PAC si deficientele
indicatorilor de performanta afecteaza capacitatea Comisiei de a demonstra rezultatele care au
fost obtinute

Platile directe contribuie la o multitudine de obiective, a caror realizare este dificil de masurat, ...

... iar indicatorii de performanta din cadrul PAC referitori la veniturile fermierilor nu pot fi legati in mod clar

de masuri si de realizarea efectiva a obiectivelor

Concluzii si recomandari

Anexal — Alegerile statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor directe
ale UE

Anexall — Calcularea venituluiagricol, pe baza conturilor economice pentru agricultura

Anexalll — Calcularea veniturilorin cadrul RICA

AnexalV — Indicatorii de performanta utilizati de Comisie pentru evaluarea PAC

AnexaV — (Criteriile de calitate aplicabile statisticilor europene

Raspunsul Comisiei



Acronime

CEA: Conturile economice pentru agricultura

EU-SILC: Statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata
FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
FEGA: Fondul european de garantare agricola

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
PAC: Politica agricolda comuna

RICA: Reteaua de informatii contabile agricole

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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Glosar 06

Amortizare: reducerea valorii unui activ in urma uzurii sau a utilizarii.

CEA: conturile economice pentru agriculturd sunt un instrument de baza care permite analiza situatiei economice
a agriculturii unei tari. Sunt un cont satelit al conturilor nationale.

Consum intermediar: valoarea bunurilor si a serviciilor consumate in cursul unui proces de productie (nu include
amortizarea).

Conturile nationale: informeaza cu privire la structura economiei si la evolutia situatiei economice din fiecare stat
membru.

Conturile satelit: sunt elaborate pe baza conturilor nationale si au rolul de a furniza informatii complementare si
concepte adaptate naturii specifice a unui sector economic anume, de exemplu agricultura.

Decuplare: proces de separare a platilor aferente ajutoarelor directe de productia agricola.

Evaluare: colectarea si analiza periodica a informatiilor justificative in vederea formularii unor concluzii cu privire la
eficacitatea si eficienta ,interventiilor”. Interventiile sunt evaluate pe baza rezultatelor si a impactului de la nivelul
destinatarilor unei anumite politici.

Exploatatie agricola: unitate cu o gestiune unica, ce desfasoard activitati agricole pe teritoriul Uniunii Europene,
fie ca activitate principalg, fie ca activitate secundara. Un fermier poate detine mai multe exploatatii agricole.

Fermier: persoand a carei exploatatie este situata pe teritoriul UE si care desfasoara o activitate agricola
independenta.

Indicator: o variabild mdsurabila care oferd informatii utile ce contribuie la evaluarea gradului in care a fost
indeplinit un obiectiv.

Interventie (publicad): o ,operatiune”, o ,masura”, un program sau un proiect desfasurat sau finantat de o autoritate
publica.

Monitorizare: examinarea regulata a resurselor, a realizarilor si a rezultatelor ,interventiilor”.

Productia standard: valoarea monetard a productiei brute a exploatatiilor agricole la preturile la poarta fermei.
Valoarea standard este determinata pe baza situatiei medii dintr-o anumita regiune.

Reforma din 2003: reforma a PAC, care a introdus decuplarea ajutorului direct de productia agricola si a conditionat
efectuarea platilor de respectarea unor standarde de baza privind intretinerea terenurilor, mediul, siguranta
alimentard, sdnatatea animalelor si a plantelor si bundstarea animalelor (mecanism cunoscut sub denumirea de
,ecoconditionalitate”).
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Reforma din 2013: reforma PAC pentru perioada 2014-2020. Aceasta urmareste o distribuire mai echilibrata

a sprijinului disponibil si recompensarea fermierilor pentru practicile agricole durabile prin intermediul unei plati de
,ecologizare” specifice. De asemenea, reforma intentioneaza sa imbunatateasca orientarea spre piatd a agriculturii
din UE, oferind in acelasi timp o plasa de siguranta care sa protejeze fermierii impotriva incertitudinilor externe, si sa
sprijine in continuare dezvoltarea rurala in statele membre.

RICA: Reteaua de informatii contabile agricole este un instrument utilizat pentru evaluarea veniturilor si

a activitatilor economice ale exploatatiilor agricole comerciale, precum si a impactului politicii agricole comune.
Reteaua se bazeaza pe datele contabile ale unui esantion de peste 80 000 de exploatatii agricole din toate statele
membre ale UE.

Valoarea adaugata neta pe exploatatie: indicator RICA utilizat pentru a descrie valoarea totala a productiei unei
exploatatii agricole, la care se adauga platile directe si din care se scad consumul intermediar si amortizarea. Este
vorba de suma disponibild pentru plata tuturor factorilor ficsi de productie ai unei exploatatii agricole (teren, forta
de munca si capitalul).

Venitul disponibil al gospodariilor agricole: venitul total provenit din toate sursele, din care se scad taxele si
impozitele si contributiile obligatorii la asigurarile sociale.

Venitul factorilor agricoli: venitul obtinut cu ajutorul factorilor angajati in productia agricola (teren, forta de
munca si capital). Se calculeaza scazand valoarea consumului intermediar, a consumului de capital fix (@amortizarea)
si a impozitelor/taxelor pe productie din valoarea productiei agricole exprimata la preturi de baza si adaugand
valoarea subventiilor (altor subventii) acordate pentru productie. De reguld, nu sunt incluse aici veniturile din alte
surse (activitati neagricole, salarii, prestatii sociale, venituri din proprietate).

Venitul intreprinderii agricole: venitul generat de activitatile agricole dupa deducerea costurilor cu salariatii,

a dobanzilor aferente imprumutului de capital si a cheltuielilor cu arenda. Acest venit poate fi utilizat pentru
remunerarea factorilor de productie proprii care apartin exploatatiei (forta de munca proprie, capitalul propriu si
terenul detinut in proprietate).

Venitul net pe exploatatie: indicator RICA utilizat pentru a descrie suma disponibila pentru remunerarea factorilor
de productie proprii ai exploatatiei. Acesta se calculeaza scdzand salariile, chiriile si dobanzile platite de detinatorul
exploatatiei din valoarea addugata netd pe exploatatie.

Venitul pe exploatatie familiala: indicator RICA utilizat pentru a descrie venitul agricol al exploatatiilor in care
existd mana de lucru familiald nesalariata, si anume fermierul si membri ai familiei sale.

Venitul pe gospodarie agricola: venitul obtinut de gospodarii din activitati agricole independente si din activitati
neagricole. Este posibil ca agricultura sa nu fie singura sursa de venit a gospodariei.
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Tratatul si reforma din 2013 a politicii agricole comune (PAC) acorda o atentie deosebita nivelului de trai si venituri-
lor fermierilor. Aproape o treime din bugetul UE este alocat in continuare, in mod direct sau indirect, pentru a spri-
jini veniturile fermierilor si a contribui, astfel, la asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru acestia.

Noul cadru pentru monitorizarea si evaluarea PAC prevede obligatia Comisiei de a evalua impactul combinat al
masurilor din cadrul PAC in ceea ce priveste obiectivele stabilite. O astfel de evaluare necesita nu numai obiective,
niveluri-tinta si indicatori clar definiti, ci si informatii statistice suficiente si de buna calitate cu privire la situatia eco-
nomica din agricultura si la veniturile fermierilor.

In cadrul acestui raport special, s-a evaluat daca sistemul utilizat de Comisie pentru a masura performanta in ceea ce
priveste veniturile fermierilor este bine conceput si se bazeaza pe date temeinice. Curtea a examinat daca Comisia

a stabilit cu claritate datele statistice necesare, daca aceste date erau de o calitate adecvata si daca Comisia a definit
indicatori pertinenti.

Curtea concluzioneaza ca sistemul utilizat de Comisie pentru masurarea performantei PAC in ceea ce priveste veni-
turile fermierilor nu este suficient de bine conceput. De asemenea, potrivit concluziilor Curtii, cantitatea si calitatea
datelor statistice utilizate pentru analiza veniturilor fermierilor prezinta limitari importante.

Comisia nu a stabilit in mod clar datele statistice necesare pentru a evalua in mod eficace performanta masurilor
din cadrul PAC care urmaresc sprijinirea veniturilor fermierilor. Nu exista date reprezentative privind venitul dispo-
nibil al gospodariilor agricole, care ar putea facilita evaluarea gradului in care este indeplinit obiectivul prevazut in
tratat cu privire la asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru fermieri. Mai mult, nu exista niciun sistem fiabil care
sa permita realizarea unor comparatii intre veniturile din agriculturad si cele obtinute in alte sectoare ale economiei,
comparatii care ar putea justifica sprijinul pentru venit acordat de UE fermierilor.

Principalele instrumente disponibile in prezent la nivelul UE pentru masurarea veniturilor fermierilor sunt conturile
economice pentru agricultura (CEA) si Reteaua de informatii contabile agricole (RICA). CEA reprezinta principala
sursa statistica utilizata de Comisie pentru monitorizarea globala a veniturilor fermierilor la nivel macroeconomic.
Totusi, potentialul acestor conturi nu este inca pe deplin valorificat si ele nu oferd suficiente informatii cu privire la
factori importanti care sunt relevanti pentru veniturile fermierilor, precum si pentru valoarea economica a sectorului
agricol in ansamblu. RICA este un instrument important de evaluare a politicii agricole comune, dar prezinta unele
limitari, deoarece acopera doar exploatatiile agricole comerciale, iar informatiile privind veniturile sunt incomplete.
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Comisia si statele membre nu s-au asigurat intotdeauna de calitatea adecvata a datelor utilizate pentru masurarea
veniturilor fermierilor. Atat in cazul CEA, cat si in ceea ce priveste RICA, Curtea a constatat deficiente in gestiunea
asiguratd de Comisie si de statele membre. in plus, procedurile de asigurare a calitatii pentru CEA nu sunt inca pe
deplin eficace si auditul a permis identificarea anumitor deficiente ale mecanismelor de asigurare a calitatii pentru
RICA.

Avand in vedere obiectivele vagi ale anumitor masuri din cadrul PAC si absenta unor date de referinta, este dificil sa
se evalueze daca diferitele masuri din cadrul PAC care au ca scop sprijinirea veniturilor fermierilor si-au atins obiecti-
vele. In plus, Comisia nu a definit indicatori relevanti care s& permitd o masurare eficace a performantelor. Indicatorii
pe care trebuie sa se bazeze evaluarea Comisiei nu sunt suficient de fiabili sau nu sunt legati intr-un mod indeajuns
de clar de masurile din cadrul PAC: ei nu sunt deci utili pentru a demonstra daca masurile respective au contribuit in
mod eficace si eficient la obtinerea efectelor dorite si la reducerea disparitatilor in materie de venituri.

In ceea ce priveste datele statistice cu privire la veniturile fermierilor, Curtea recomanda Comisiei:

(@) saelaboreze un cadru mai cuprinzator pentru furnizarea de informatii referitoare la venitul disponibil si pentru
compararea veniturilor fermierilor cu veniturile obtinute in alte sectoare ale economiei;

(b) sa dezvolte in continuare conturile economice pentru agricultura, astfel incat potentialul acestora sa poata fi
mai bine utilizat;

(c) sa se asigure ca analiza veniturilor fermierilor se bazeaza pe indicatori care tin seama de situatia actuald din
agricultura si pe date suficiente si coerente pentru toti beneficiarii masurilor din cadrul PAC. Acest lucru ar putea
fi realizat prin dezvoltarea de sinergii intre datele administrative existente ori prin dezvoltarea RICA sau a altor
instrumente statistice adecvate;

(d) sa amelioreze mecanismele actuale de asigurare a calitatii in ceea ce priveste conturile economice pentru agri-
cultura si statisticile RICA intocmite de statele membre.

In ceea ce priveste masurarea performantei masurilor din cadrul PAC care vizeaza sprijinirea veniturilor fermierilor,
Curtea considera ca, pentru urmatoarea perioada de programare, Comisia ar trebui sa defineasca inca de la inceput
obiective operationale adecvate si niveluri de referintd cu care sa poata fi comparata performanta masurilor PAC,
sa completeze, in contextul evaluarilor sale, actualul cadru de indicatori de performantd cu alte date relevante si
de bund calitate care sd permita masurarea rezultatelor obtinute si sa evalueze eficacitatea si eficienta masurilor de
sprijin pentru veniturile fermierilor.



Introducere

in conformitate cu tratatul’, obiectivele PAC includ cresterea productivitatii agri-
culturii si ,asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia
agricola, in special prin majorarea venitului individual al lucratorilor din agricultu-
rd". Reforma PAC din 20132 s-a concentrat, la randul ei, asupra veniturilor agricole,
in contextul obiectivului privind productia viabila de produse alimentare, contri-
buind astfel la asigurarea unui nivel de viata decent pentru fermieri®.

Masurile din cadrul PAC sunt finantate din bugetul UE prin intermediul Fondului
european de garantare agricola (FEGA sau ,pilonul 1”) si al Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala (denumit in continuare ,FEADR” sau ,pilonul 2”).
Tn temeiul actualului cadru financiar multianual, in perioada cuprinsa intre 2014
si 2020, o suma de pana la 277 de miliarde de euro (29 % din bugetul total al UE)
va fi cheltuita prin FEGA pentru platile directe catre fermieri si pentru masuri de
sprijinire a pietei in anumite sectoare agricole®.

Reforma PAC din 2003 a deplasat accentul care era pus pe sprijinirea productiei
(prin asa-numita ,decuplare”) si a introdus un sistem de ajutor pentru venit, bazat
in mare parte pe nivelurile ajutoarelor primite de fermierii individuali de-a lungul
unei perioade de referinta. Reforma din 2013 a continuat sa detaseze pldtile de
contextul lor istoric, promovand in acelasi timp introducerea progresivd a unor
plati pe hectar mai uniforme in toate statele membre ale UE. De asemenea,
aceasta reforma a restructurat platile directe care, incepand din 2015, se impart in
urmatoarele categorii: o plata de bazd pe hectar pentru toti fermierii, o ,plata de
ecologizare” prin care fermierii sunt recompensati pentru practici agricole speci-
fice considerate benefice pentru clima si mediu si o plata pentru tinerii fermieri.
In anumite limite, statele membre au o marja importanta de manevra si pot direc-
tiona si mai bine platile pentru a rdspunde unor aspecte de politicd specifice®.
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Articolul 39 alineatul (1) literele
(a) si (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
(TFUE) (JO L 326, 26.10.2012,

p. 47). Alte obiective ale PAC
stabilite la articolul 39 sunt (c)
stabilizarea pietelor; (d)
garantarea sigurantei
aprovizionarilor si (e)
asigurarea unor preturi
rezonabile de livrare catre
consumatori.

Articolul 110 alineatul (2) din
Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare

a Regulamentelor (CEE)

nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE)
nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr.485/2008 ale Consiliului
(JO L 347,20.12.2013, p. 549).

A se vedea si preambulul la
Regulamentul (UE)

nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor
agricole si de abrogare

a Regulamentelor (CEE)
nr.922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE)

nr. 1234/2007 ale Consiliului
(JOL347,20.12.2013, p. 671).

Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020
(JOL347,20.12.2013, p. 834).

Pentru o prezentare de
ansamblu a optiunilor alese de
statele membre, a se vedea
anexal.
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Desi nu sunt enuntate cu foarte mare claritate in requlament®, Comisia considera
ca anumite elemente de politica, in special platile directe, sunt legate in mod
specific de sprijinul pentru veniturile fermierilor. Aceste plati au obiectivul de

a contribui la mentinerea agriculturii pe tot teritoriul UE, prin sprijinirea si stabi-
lizarea veniturilor fermierilor, asigurand astfel viabilitatea economica pe termen
mai lung a exploatatiilor agricole si reducand vulnerabilitatea acestora la fluctua-
tiile preturilor. In plus, prin conditionarea intregii plati de respectarea unor stan-
darde de baza (mecanismul de ecoconditionalitate) si prin aplicarea componentei
specifice de ,ecologizare”, aceste plati ar trebui sa contribuie, in egald masura, la
garantarea faptului cd agricultura furnizeaza bunuri publice pentru societate.

Desi sunt cele mai importante din punct de vedere financiar, platile directe nu
sunt singurul instrument cu impact asupra veniturilor fermierilor. La nivelul UE,
acestea sunt insotite de masuri de dezvoltare rurald’ si de un set de masuri de
piata si de promovare care vizeaza anumite sectoare agricole. De asemenea,
Comisia poate interveni pe anumite piete in perioade de criza, permitand un
acces limitat la stocurile de interventie publice sau private, ceea ce are o influenta
asupra preturilor de pe piata si, prin urmare, asupra veniturilor fermierilor.

Agricultura familiala este cel mai raspandit model de agricultura in UE, marea
majoritate a exploatatiilor agricole fiind in continuare gestionate ca exploatatii
individuale®. Aceste exploatatii sunt caracterizate in general prin utilizarea pe
scara larga a fortei de munca din cadrul familiei. Situatia veniturilor din acest tip
de gospodarii agricole este ilustrata in figura urmatoare. Legislatia UE nu a defi-
nit niciodata notiunile de ,populatie agricola”, de ,nivel de trai echitabil” sau de
Lvenit” mentionate in tratat, dar venitul disponibil al gospodariei agricole este un

element-cheie pentru evaluarea nivelului de trai®.
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Regulamentul (UE)

nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire
a unor norme privind pldtile
directe acordate fermierilor
prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole
comune si de abrogare

a Regulamentului (CE)
nr.637/2008 al Consiliului si

a Regulamentului (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului

(JO L 347,20.12.2013, p. 608).

Cum ar fi masurile de investitii
sau platile pentru fermierii din
zonele care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu
alte probleme specifice.

Termenul ,exploatatie
familiala” este utilizat pentru
a desemna orice exploatatie
aflata sub gestiune familialg,
unde cel putin 50 % din forta
de munca agricola regulata
este asigurata de catre mana
de lucru din cadrul familiei.
Potrivit Eurostat, in 2010, 97 %
din exploatatiile agricole din
UE erau gestionate de catre
proprietari individuali.

A se vedea punctele 64 si 65
din Raportul special

nr. 14/2003 privind evaluarea
venitului agricol de catre
Comisie [articolul 33
alineatul (1) litera (b) din
Tratatul CE] (JO C 45,
20.2.2004, p. 1).
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Introducere
Componentele venitului unei gospodarii agricole

+ Incasari comerciale - Venit netdi

+ Subventii =| Incasdri brute - enitnet din —

+ Alte incaséri exploatare Venitul agricol

Cheltuieli in numerar Amortizare
Venitul agricol
T Venitul total al

+ Indemnizatii si salarii brute Fo=
+ Venituri din proprietate
+ Transferuri sociale

+ Alte venituri

gospodariei agricole

= | Venituri neagricole

Taxe, impozite si cotizatii
obligatorii

Venitul disponibil al
gospodariei agricole

Sursa: OCDE (2003).

Sursele de date ale Comisiei cu privire la veniturile in
agricultura
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Comisia trebuie sa precizeze cadrul statistic necesar pentru masurarea veniturilor
fermierilor, iar statele membre ar trebui sa puna la dispozitia Comisiei toate infor-
matiile necesare pentru monitorizarea si evaluarea masurilor vizate. in masura in

care acest lucru este posibil, informatiile necesare ar trebui sa se bazeze pe surse
de date confirmate™.

08

Principala sursa de date generale a Comisiei cu privire la populatia agricold este
ancheta structurala in agricultura’, prin care se colecteaza date privind situa-
tia agriculturii in intreaga UE in vederea monitorizarii tendintelor si a evolutiilor
in structura exploatatiilor agricole europene. Aceasta anchetd nu este conceputa
pentru colectarea de date cu privire la venitul agricol al fermierilor sau la sprijinul
UE acordat prin FEGA.

10 Articolul 110 alineatul (4) din
Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013.

11 Regulamentul (CE)
nr. 1166/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind
anchetele structurale in
agricultura si ancheta privind
metodele de productie
agricola si de abrogare
a Regulamentului (CEE)
nr. 571/88 al Consiliului
(JOL321,1.12.2008, p. 14). Cea
mai recenta anchetd de acest
tip realizata la nivelul UE sub
forma unui recensamant
agricol a avut locin 2010.
Urmatoarea ancheta prin
sondaj este planificata pentru
2016.



Introducere

Comisia utilizeaza doud instrumente statistice principale pentru a monitoriza ac-
tivitatile economice si veniturile provenite din activitatile agricole si din anumite
activitati comerciale legate de exploatatie:

conturile economice pentru agricultura (CEA), care reprezintd un instru-
ment de baza pentru analiza situatiei macroeconomice a sectorului agricol
dintr-o anumita tara si a evolutiei venitului agricol;

Reteaua de informatii contabile agricole (RICA), un instrument microeco-
nomic prin care se urmareste evaluarea veniturilor si a activitatilor economice
ale exploatatiilor agricole comerciale.

CEA sunt un cont satelit al Sistemului european de conturi (SEC 95), care ofera
informatii suplimentare si care utilizeaza concepte adaptate la sectorul agricol™.
Ele urmeaza o metodologie specifica si sunt intocmite in conformitate cu norme
si metode specifice™. Tn cazul statelor membre mai mari, CEA sunt subdivizate in
conturi regionale. Colectarea si agregarea datelor la nivel national sunt procese
finantate in intregime de statele membre, iar institutele nationale de statistica
sau ministerele agriculturii sunt responsabile pentru colectarea datelor si cal-
cularea CEA la nivel national. Comisia (Eurostat) este responsabila de stabilirea
metodologiei si de agregarea datelor la nivelul UE.

Reteaua RICA are rolul de a estima veniturile exploatatiilor agricole comerciale

in calitatea lor de unitate comerciald, a caror valoare a productiei, masurata in
productia standard, depaseste un anumit prag a ceea ce se considera a reprezen-
ta procentul cel mai mare din productia agricold, suprafata agricold si mana de
lucru a exploatatiilor gestionate cu orientare de piatd'. RICA este singura sursa
armonizata de date economice privind exploatatiile agricole la nivelul UE™ si este
administrata de DG Agricultura si Dezvoltare Rurala din cadrul Comisiei. Deoa-
rece se bazeaza pe retele de informatii contabile nationale, statele membre sunt
cele care finanteaza procesul colectarii datelor, dar Comisia plateste o retributie
standard per exploatatie pentru datele primite de la statele membre'®. in prezent,
agentiile nationale de legatura (organisme publice sau private) colecteaza date
de la peste 80 000 de exploatatii agricole din toate statele membre. Participarea
la ancheta RICA este voluntara. Datele sunt utilizate de Comisie si de numeroase
alte parti interesate, inclusiv de unele state membre.
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Regulamentul (CE)

nr. 138/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din
5 decembrie 2003 privind
conturile economice pentru
agricultura in cadrul
Comunitatii JO L 33,5.2.2004,
p. ).

Modul de calcul al venitului
agricol in cadrul CEA este
prezentat in anexa ll.

Modul de calculare a venitului
in cadrul RICA este explicat in
anexallll. O exploatatie nu
este acelasi lucru cu

0 gospodarie agricola si este
posibil ca un fermier sa
gestioneze mai multe
exploatatii agricole.

Regulamentul (CE)

nr. 1217/2009 al Consiliului din
30 noiembrie 2009 de creare

a unei retele de colectare de
date contabile agricole privind
veniturile si activitatea
economica a exploatatiilor
agricole in Uniunea Europeana
(JO L 328, 15.12.2009, p. 27).

Pentru exercitiile contabile
2010-2014, Comisia a platit
panain prezent 51,4 milioane
de euro reprezentand
retributii standard.
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17 Ase vedea si considerentul 68
din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013.

18 Articolul 110 din Regulamentul
(UE) nr. 1306/2013.

Fiecare masura din cadrul PAC trebuie sa fie monitorizata si evaluata in vederea )
19 Regulamentul de punere in

. . 7 s :
amello'rarlvl cal.lta';n saIAe sia demonstra.rll rezu!tatelor ob'glnt{tAe . Mdsurarea perfor aplicare (UE) nr. 834/2014 al
mantei masurilor PAC in raport cu venitul agricol se bazeaza in mare parte pe Comisiei din 22 iulie 2014 de
informatiile incluse in CEA si in RICA, care trebuie deci sa fie suficiente si de buna stabilire a normelor pentru

X > d d aplicarea cadrului comun de
calitate. monitorizare si evaluare

a politicii agricole comune
(JOL230,1.8.2014, p. 1).

20 Pentru detalii, a se vedea
anexa V.
Pana la 31 decembrie 2018, Comisia trebuie sa prezinte primul raport privind
implementarea monitorizarii si a evaludrii, inclusiv primele rezultate ale perfor-
mantei PAC in perioada 2014-2020. Un al doilea raport, care va include o evaluare
a performantei PAC, trebuie sa fie prezentat pana la 31 decembrie 2021.

Odata cu reforma PAC din 2013, cadrul comun de monitorizare si evaluare, care
se aplica deja pentru FEADR, a fost aplicat si pentru masurile finantate din FEGA'™.
Pentru a-si indeplini responsabilitatea de a monitoriza si de a evalua masurile
finantate prin intermediul FEGA, Comisia trebuie sa stabileasca informatiile care
sunt necesare si trebuie sa elaboreze un plan de evaluare multianual. Statele
membre ar trebui sa se asigure ca aceste date sunt de buna calitate si disponibile
in timp util.

Cadrul comun de monitorizare si evaluare se bazeazd pe indicatori standard cu
scopul de a realiza o evaluare cuprinzatoare si periodica a progreselor, a eficaci-
tatii si a eficientei masurilor in raport cu obiectivele. Comisia a stabilit un set de
indicatori’ pentru a descrie punerea in aplicare a instrumentelor PAC (indicatori
de realizare), pentru a masura rezultatele obtinute (indicatori de rezultat) si
pentru a demonstra impactul acestora asupra realizarii obiectivelor generale ale
PAC (indicatori de impact)®.
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21 Raportul special nr. 14/2003.

22 Punctul 5.66 din Raportul
anual privind exercitiul
N . R . R . L. o financiar 2007 (JO C 286,
In 2002, Curtea a auditat modul in care Comisia evalua veniturile fermierilor?'. In 10.11.2008, p. 1).

urma auditului respectiv, s-a concluzionat ca instrumentele statistice ale UE nu
ofereau informatii suficient de cuprinzatoare privind venitul disponibil al gos-
podariilor agricole si nu permiteau realizarea unei evaluari a nivelului de trai al
populatiei agricole.

In raportul sdu anual privind exercitiul financiar 2007, Curtea a remarcat, in
legatura cu masurarea veniturilor fermierilor, faptul ca Comisia luase o serie de
initiative in ceea ce priveste CEA si RICA?2 Totusi, Curtea a considerat cd utilizarea
unor statistici si indicatori mai completi este indispensabila pentru a urmari mai
indeaproape performanta politicii agricole comune, avand in vedere ca peste
doua treimi din resursele bugetare ale acesteia sunt consacrate sprijinului pentru
veniturile fermierilor.
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23 Pentru mai multe informatii

Monitorizarea si evaluarea PAC necesita informatii de buna calitate despre privind mésurarea

situatia economica din agricultura si despre veniturile fermierilor. Cel mai mare performantei inregistrate de

risc consta in lipsa de informatii statistice solide si de indicatori pertinenti la g‘saesSQLEGQ”RZ%g:fUﬁ’QSQFCEIQDR'

nivel european. Mai precis, exista riscul ca indicatorii si criteriile utilizate pentru nr.12/2013: ,Pot demonstra

masurarea veniturilor fermierilor sa nu fie definite in mod adecvat sau ca datele Comisia si statele membre cé

< . . . . . s . .. « bugetul UE alocat politicii de

corespunzatoare sa nu fie disponibile ori sa nu aiba o calitate suficient de buna. el Ek esie el
in mod corespunzator?”
(http://eca.europa.eu)

Obiectivul prezentului audit a fost acela de a examina instrumentele utilizate de
Comisie pentru mdsurarea veniturilor fermierilor si modul in care aceasta utilizea-
zd datele referitoare la venituri pentru a evalua performanta masurilor din cadrul
PAC care vizeaza productia alimentara viabila si sprijinul pentru veniturile fermi-
erilor. Tn acest context, Curtea a examinat, de asemenea, indicatorii comuni de
performanta pe care Comisia i-a definit recent pentru platile directe si pentru alte
masuri finantate prin FEGA in legdtura cu anumite obiective ale PAC?. Auditul

nu a urmarit evaluarea cadrului comun de monitorizare si evaluare ca atare sau
formularea unei opinii generale cu privire la functionarea sistemelor statistice ale
statelor membre.

Intrebarea generald de audit a fost:

Sistemul utilizat de Comisie pentru masurarea performantei PAC in ceea ce
priveste veniturile fermierilor este bine conceput si se bazeaza acesta pe
date temeinice?

Mai precis, in cadrul auditului s-a cautat sa se raspunda la urmatoarele intrebari:

A stabilit Comisia in mod clar care sunt datele statistice necesare pentru
o evaluare eficace a performantei masurilor din cadrul PAC care vizeaza spriji-
nirea veniturilor fermierilor?

S-au asigurat Comisia si statele membre de calitatea adecvatd a datelor utili-
zate pentru masurarea veniturilor fermierilor?

A definit Comisia indicatori pertinenti care sa permitd o evaluare eficace
a performantei masurilor din cadrul PAC ce vizeaza sprijinirea veniturilor
fermierilor?


http://eca.europa.eu

Sfera si abordarea auditului

Curtea si-a stabilit criteriile de audit pe baza dispozitiilor din tratat* si a regula- 2

mentelor in vigoare?>. 25

Au fost desfasurate vizite de audit la sediul Comisiei si in sase state membre?. Im-
preund, aceste state membre reprezinta peste 50 % din valoarea adaugata brutd
a agriculturii europene, iar fermierii din aceste state membre primesc peste 50 %
din bugetul pentru agricultura al UE, in principal sub forma de plati directe.

La nivelul Comisiei, Curtea a analizat daca procedurile garantau faptul ca intoc-
mirea CEA si gestionarea RICA respectau cerintele de calitate ale cadrului privind
elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene, cerinte prevazute in
Codul de bune practici al Eurostat?. In statele membre vizitate, Curtea a exami-
nat procedurile existente pentru colectarea datelor si pentru asigurarea calitatii
in ceea ce priveste CEA si RICA. Scopul vizitelor desfasurate in statele membre

a fost, de asemenea, de a identifica bune practici in materie de masurare a veni-
turilor fermierilor. S-au colectat probe de audit in urma diferitelor discutii orga-
nizate si a analizei documentelor si a datelor, aceste probe fiind examinate in
raport cu criteriile de audit. In plus, Curtea a realizat un sondaj in toate cele 28 de
state membre cu privire la punerea in aplicare a CEA si a RICA.

Curtea a procedat, de asemenea, la 0 examinare documentara si la analiza cadru-
lui de gestiune a performantei instituit de Comisie in ceea ce priveste obiectivele
si indicatorii de performanta referitori la veniturile fermierilor. In aceasta analiza,
precum si in cadrul auditului sistemului RICA, auditorii Curtii au fost asistati de
doi experti externi.

26

27

17

Articolul 39 TFUE.

Regulamentul (CE)

nr. 138/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din
5 decembrie 2003 privind
conturile economice pentru
agricultura in cadrul
Comunitatii JO L 33,5.2.2004,
p. 1) si Regulamentul (CE)

nr. 1217/2009 al Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind
crearea unei retele de
colectare de informatii
contabile privind veniturile si
activitatea economica

a exploatatiilor agricole in
Uniunea Europeana (JO L 328,
15.12.20009, p. 27),
Regulamentul (CE)

nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind
statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1101/2008 al
Parlamentului European si al
Consiliului privind
transmiterea de date statistice
confidentiale Biroului Statistic
al Comunitétilor Europene,

a Regulamentului (CE)

nr. 322/97 al Consiliului privind
statisticile comunitare si

a Deciziei 89/382/CEE,
Euratom a Consiliului de
constituire a Comitetului
pentru programele statistice
ale Comunitatilor Europene
(JO L 87,31.3.2009, p. 164) si
Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013.

Germania, Spania, Franta,
Tarile de Jos, Polonia si
Romania.

A se vedea anexa V.



Observatii

Pentru a verifica daca Comisia a stabilit in mod clar care sunt datele statistice
necesare, Curtea a examinat daca sunt obtinute informatii cu privire la toate
aspectele relevante ale veniturilor fermierilor, daca CEA acopera suficiente date
macroeconomice privind aceste venituri si daca RICA include date suficiente
privind veniturile la nivelul fermierilor individuali.

Comisia se confrunta in continuare cu o lipsa de informatii
privind veniturile fermierilor la nivelul UE

Nu exista date reprezentative privind venitul disponibil al
gospodariilor agricole

Venitul disponibil al gospodariilor agricole cuprinde incasarile provenite din van-
zarea produselor agricole, subventiile, alte incasari (obtinute din activitati direct
legate de exploatatie)® si alte venituri?®. Venitul disponibil este un element-cheie
pentru evaluarea nivelului de trai al fermierilor, care este vizat de unul dintre
principalele obiective ale tratatului.

Nu a fost elaborat pana in prezent la nivelul UE niciun cadru statistic care sa ofere
informatii cu privire la venitul disponibil al fermierilor si al gospodariilor lor, in
pofida faptului ca informatiile disponibile scot in evidenta importanta tot mai
mare a veniturilor care nu sunt legate de activitati agricole. Comisia a realizat
doua studii de fezabilitate privind colectarea unor astfel de date®, evaluarea
acestora fiind inclusa in programul sau statistic pentru perioada 2008-2012°'. Cu
toate acestea, pana in prezent, Comisia nu a realizat o astfel de evaluare si nici nu
a luat alte masuri pentru a-si imbunatati informatiile cu privire la venitul disponi-
bil al gospodariilor agricole.

Date privind venitul disponibil si conditiile de viata ale gospodariilor in general,
inclusiv ale gospodariilor agricole, sunt disponibile prin intermediul Statisticilor
UE referitoare la venit si la conditiile de viata (EU-SILC)*2. Numarul gospodariilor
agricole incluse in aceasta ancheta statistica este insa, in general, prea mic pentru
a se putea formula concluzii valide privind veniturile si conditiile de viata ale
fermierilor.
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Venituri provenite din alte
activitati lucrative desfasurate
folosind resursele exploatatiei.

Veniturile obtinute din surse
externe, cum ar fi
indemnizatiile sau salariile
primite pentru alte activitati
desfasurate de fermier sau de
membrii familiei acestuia.

Statistics Sweden, Feasibility
study on collection of off-farm
income data and data on other
income, 2006; AgraCeas,
Feasibility study on the
implementation of income of
agricultural households sector
(IAHS) statistics, 2007.

Decizia nr. 1578/2007/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 11 decembrie
2007 privind programul
statistic comunitar pentru
perioada 2008-2012 (JO L 344,
28.12.2007, p. 15).

Regulamentul (CE)

nr. 1177/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din
16 iunie 2003 privind
statisticile comunitare
referitoare la venit si la
conditiile de viata (EU-SILC)
(JOL165,3.7.2003, p. 1).



Observatii

In plus, date privind venitul gospodariilor agricole sunt colectate in mod expres
numai in 10 state membre. Mai mult, abordarile urmate pentru colectarea acestor
informatii si nivelul detaliilor obtinute difera considerabil in randul acestor state
membre (a se vedea caseta 1). Aceasta variatie a abordarilor limiteaza concluziile
care pot fi deduse cu privire la veniturile si la nivelul de trai al fermierilor.

19

Date privind venitul gospodariilor agricole sunt colectate in prezent in Bulgaria, Danemarca, Spania, Franta,
Tarile de Jos, Austria, Polonia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit (Anglia). Nu exista insa o definitie comunad a con-
ceptului de ,gospodarie agricold”, iar metodologiile aplicate variaza. In Tarile de Jos, informatii cu privire la
veniturile gospodariilor sunt disponibile pentru mai mult de jumatate din exploatatiile incluse in esantionul
RICA (2013). in Franta, autoritatile utilizeazd datele RICA, impreuna cu informatiile din registrele fiscale, pentru

a calcula venitul gospodariilor agricole. in Polonia, este utilizata ancheta statistica EU-SILC, iar respondentii RICA
sunt invitati sa furnizeze, daca doresc, informatii suplimentare cu privire la veniturile gospodariilor lor. Bulgaria,
Spania si Finlanda utilizeaza numai ancheta EU-SILC, care contine un numar relativ mic de gospodarii agricole.

Nu exista niciun sistem de referinta adecvat pentru compararea
veniturilor fermierilor cu veniturile din alte sectoare ale economiei

Este important sa se compare veniturile fermierilor cu cele obtinute in alte
sectoare ale economiei sau cu veniturile unor grupuri socioeconomice specifice
comparabile cu fermierii pentru a se determina in ce masura acestia din urma pot
fi dezavantajati si motivul pentru care sprijinul pentru venit acordat de UE este
necesar sau important pentru viabilitatea exploatatiilor.

Potrivit Comisiei, statisticile disponibile arata faptul ca veniturile fermierilor se
situeaza in continuare cu mult sub venitul mediu din economie in ansamblu®:,
Aceasta concluzie se bazeaza insa pe compararea unor venituri calculate pe baze
diferite, care sunt deci greu de comparat®*. Astfel de comparatii trebuie sa fie
interpretate cu prudentd, pentru a se evita riscul unor concluzii inexacte atunci
cand se incearcd sa se determine daca si, in caz afirmativ, in ce masura veniturile
fermierilor sunt mai scazute decat veniturile din alte sectoare ale economiei.

33
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SEC(2011) 1153 final/2 din

20 octombrie 2011, Evaluare
de impact a Comisiei: The
Common Agricultural Policy
towards 2020 (Politica agricola
comuna in perspectiva anului
2020), p. 18. Potrivit Comisiei,
nivelul veniturilor in sectorul
agricol ramane sub 50 % din
salariul mediu din economia in
ansamblu.

In rapoartele sale anuale de
activitate, Comisia compara
venitul factorilor agricoli per
unitate de munca agricola cu
produsul intern brut pe cap de
locuitor din UE. O alta
comparatie utilizata de catre
Comisie este intre venitul
intreprinderii agricole per
lucrator neplatit si
indemnizatiile si salariile brute
per echivalent norma intreaga
in restul economiei.



Observatii

Dimensiunea exploatatiilor si nivelul veniturilor populatiei agricole variaza in
mod semnificativ, la fel ca si diversitatea exploatatiilor. Mediile utilizate de Co-
misie pentru a compara veniturile per clasa de marime a exploatatiei, per tip de
exploatatie si per regiune in RICA nu demonstreaza intotdeauna masura in care
anumite grupuri de fermieri sunt dezavantajate in raport cu altele. Prin urmare,
aceste medii nu pot fi utilizate pentru a se stabili daca masurile din cadrul PAC
care vizeaza sprijinirea veniturilor fermierilor contribuie la reducerea disparitati-
lor in materie de venituri.

Conturile economice pentru agricultura sunt un instrument
important pentru monitorizarea situatiei economice

a agriculturii, dar acestea au limitari inerente in ceea ce
priveste evaluarea masurilor din cadrul PAC

Comisia nu aimbunatatit CEA, astfel incat sa poata utiliza mai bine
potentialul lor

Comisia nu a adaptat deocamdata CEA la noile standarde pentru conturile natio-
nale¥ si nu a utilizat pe deplin potentialul CEA imbundatatindu-le in sensul furni-
zarii de informatii cu privire la aspecte precum rolul importurilor, evolutia cererii
de produse agricole (produse interne sau din afara UE), aprovizionarea industriei
alimentare, consumul final al gospodariilor, tratamentul special al agriculturii in
sistemele fiscale sau utilizarile in scopuri nealimentare, cum ar fi productia de
bioenergie. Or, toate aceste elemente reprezinta factori importanti care au un
impact asupra veniturilor fermierilor.

CEA nu sunt concepute pentru a contribui la analizarea dependentei de subventii
a unor sectoare specifice si nici la analiza importantei acestora pentru o agricul-
tura viabila in regiuni, pentru anumite tipuri de productie sau pentru grupuri
socioeconomice specifice de fermieri. Rolul subventiilor este indicat doar sub

o formd agregata, care include atat sprijinul din partea UE, cat si sprijinul acordat
fermierilor la nivel national. Acest lucru limiteaza utilitatea CEA ca baza pentru
analiza eficacitatii si a eficientei masurilor din cadrul PAC in ceea ce priveste veni-
turile fermierilor.

20

35 Regulamentul (UE)
nr. 549/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind Sistemul
european de conturi nationale
si regionale din Uniunea
Europeana (,SEC 2010")
(JOL174,26.6.2013, p. 1).



Observatii

Informatiile privind preturile de vanzare si de arendare a terenurilor nu sunt
importante doar pentru calcularea veniturilor fermierilor, ci si pentru evaluarea
impactului masurilor din cadrul PAC, deoarece terenurile reprezinta principalul
factor de productie in agricultura. Mai mult, platile directe sunt legate in principal
de terenurile agricole: acest lucru poate avea o influenta asupra preturilor tere-
nurilor si, astfel, asupra eficientei si a eficacitatii sprijinului®. In prezent, nu exista
nicio baza legala in legislatia UE care sa asigure colectarea periodica de date de
o calitate comparabild cu privire la preturile de vanzare si de arendare a terenu-
rilor in toate statele membre. In pofida unor eforturi depuse de Eurostat pentru
a colecta date corespunzatoare in acest sens, datele disponibile sunt incomplete
si nu urmeaza o metodologie comuna. Aceasta stare de fapt a afectat si exactita-
tea datelor raportate in CEA?.

CEA prezinta rezultatele in materie de venituri pentru fiecare stat membru in an-
samblu, insa nu si la nivel regional. Statele membre furnizeaza date suplimentare
privind veniturile la nivel regional numai pe baza voluntara, dar aceste date nu
sunt disponibile pentru toate regiunile statului membru respectiv si, in cazul in
care sunt disponibile, sunt furnizate numai dupa trecerea unui interval semnifica-
tiv de doi ani. Acest lucru reduce utilitatea rezultatelor pentru evaluarea situatiei
regionale a veniturilor din agricultura.

Prin definitie, CEE masoara, la nivel macroeconomic, performanta si cresterea
economica rezultate din activitatile de piata si din evolutia in timp a acestora.
CEE nu acopera bunurile publice produse de fermieri pentru societate. Furnizarea
acestor bunuri publice este un obiectiv specific important al unor masuri precum
,plata de ecologizare”, care reprezinta 30 % din platile directe efectuate de UE.
Acesta subliniaza rolul multifunctional al agriculturii, contribuind, de asemenea,
la veniturile fermierilor. Masura in care agricultura produce bunuri publice si eva-
luarea acesteia de catre societate poate varia insa considerabil in functie de re-
giuni si de statele membre. Pana in prezent, Comisia nu a avut in vedere dezvol-
tarea in continuare a CEA si nu a introdus niciun alt instrument pentru a masura
valoarea economica a bunurilor publice produse de sectorul agricol in ansamblu.
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A se vedea punctul 97 din
Raportul special nr. 5/2011:
»Schema de plata unica (SPU):
aspecte care trebuie abordate
in vederea consolidarii bunei
gestiuni financiare a acestui
mecanism” si punctul 74 din
Raportul special nr. 16/2012:
,Eficacitatea schemei de plata
unica pe suprafatd, ca sistem
tranzitoriu de sprijin pentru
fermieri in noile state
membre” (http://eca.europa.
eu).

A se vedea punctul 56.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Utilizarea de catre Comisie a anumitor informatii din CEA poate fi
imbunatatita

Rolul CEA este de a oferi informatii asupra evolutiei veniturilor din sectorul
agricol in ansamblu si nu neaparat cu privire la nivelurile absolute ale venitului,
la veniturile exploatatiilor agricole individuale sau ale gospodariilor ocupate in
agriculturd. Ca atare, aceste conturi nu sunt concepute pentru a genera conclu-
zii detaliate la nivel microeconomic, cum ar fi, de exemplu, asupra viabilitatii
economice a exploatatiilor individuale si asupra nivelului de trai al gospodariilor
agricole. Cu toate acestea, in rapoartele sale anuale de activitate si in rapoartele
sale anuale de informatii statistice si economice, Comisia utilizeaza informatiile
din CEA la nivel micro, utilizand comparatii ale venitului factorilor agricoli per
lucrator®®in valori absolute ca indicator-cheie de performanta. Totusi, CEA nu au
fost concepute in mod expres pentru a furniza date cu privire la nivelurile absolu-
te ale veniturilor sau la nivelurile veniturilor fermierilor individuali.

Comisia utilizeaza indicatorul denumit ,venitul intreprinderii agricole”® pentru
a masura ,venitul exploatatiei agricole familiale™? si considera ca acesta este cel
mai apropiat indicator al nivelului de trai al fermierilor. Aceastd ipoteza nu mai
reflecta insa realitatea din sectorul agricol din UE, deoarece populatia agricola
variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul si nu mai este formata
doar din exploatatii individuale (,familiale”) gestionate de proprietari unici care
nu primesc nicio remuneratie pentru activitatea lor, ci include acum si o propor-
tie semnificativa de entitati juridice sau de grupari de exploatatii, care utilizeaza
aproape exclusiv mana de lucru platita*'. Acestea din urma sunt deseori intre-
prinderi obisnuite (de exemplu, investitori care achizitioneaza suprafete mari de
teren pentru agricultura intensiva), ca si in alte sectoare ale economiei. Rezulta-
tele in materie de venituri prezentate in CEA nu pot fi deci atribuite in mod clar
.exploatatiilor agricole familiale” si nu pot fi luate in considerare ca un indicator
pentru venitul sau pentru nivelul de trai al fermierilor individuali. in conditiile in
care proportia exploatatiilor individuale din diferitele state membre variaza de
asemenea in mod considerabil, rezultatele in materie de venituri, asa cum sunt
prezentate in CEA, nu sunt comparabile intre statele membre*.
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Venitul factorilor agricoli
reprezintd venitul generat de
activitati agricole care este
utilizat pentru a remunera
factorii de productie
imprumutati sau inchiriati
(capital, salarii si arende
pentru terenuri), precum si
factorii de productie proprii
(forta de munca, capitalul si
terenul).

Este vorba de remuneratia
pentru munca depusd de
fermier, plus veniturile rdmase
dupa deducerea costurilor cu
forta de munca salariatd. Acest
indicator ofera informatii
privind tendintele in evolutia
venitului agricol al
exploatatiilor agricole
independente.

A se vedea anexallll.

Potrivit anchetei structurale in
agricultura din 2010, entitatile
juridice exploatau 27 % din
suprafata agricold din UE.
Acest procent a crescut
semnificativ odata cu
extinderile UE din 2004 si din
2007.

A se vedea si punctul 5.12 din
anexa | la Regulamentul (CE)
nr. 138/2004.
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RICA reprezinta o sursa recunoscuta de informatii cu privire
la veniturile si la activitatile economice ale exploatatiilor
agricole comerciale, dar are unele limitari

RICA are ca obiectiv colectarea de date contabile reprezentative privind exploa-
tatiile agricole comerciale®. Reteaua RICA poate oferi informatii importante si uti-
le cu privire la performanta economica a exploatatiilor agricole per sector agricol
si per clasa de marime. Prin urmare, aceasta retea constituie principala sursa de
informatii pentru evaluarea performantei masurilor din cadrul PAC*.

In urma Raportului special nr. 14/2003 al Curtii, Comisia, in cooperare cu agentiile
de legatura din statele membre, a elaborat o metodologie privind RICA pentru

a tine seama de evolutia sectorului agricol. De asemenea, Comisia a luat masuri
pentru a apropia rezultatele RICA de standardele internationale in materie de
contabilitate si de raportare financiara.

Indicatorii de venit nu iau pe deplin in considerare evolutia
exploatatiilor din sectorul agricol

Principalul indicator de venit utilizat in cadrul RICA este ,valoarea adaugata
neta pe exploatatie”. Acest indicator serveste la compararea performantei in
materie de venituri a exploatatiilor, indiferent de forma de organizare a acesto-
ra. Intrucat nu ia in calcul costurile factorilor externi de productie (de exemplu,
arendele terenurilor sau dobanzile bancare), costuri pe care multi fermieri trebuie
sa le suporte, acest indicator nu poate furniza suficiente informatii cu privire la
venitul agricol real al fermierilor sau la rentabilitatea exploatatiilor.

Initial, reteaua RICA a fost conceputa pentru a furniza informatii cu privire la ,ex-
ploatatiile agricole familiale”, un important indicator utilizat fiind ,venitul net al
exploatatiei per unitate de lucru familiala” pentru exploatatiile care utilizeaza
forta de munca si capitalul detinatorului exploatatiei si al familiei acestuia. Acest
indicator se calculeaza doar in cazul exploatatiilor pentru care a fost inregistrata
forta de munca familiala neremunerata. Cu toate acestea, societatile detinute de
proprietari individuali sau de un grup de proprietari constituite in scopuri fiscale,
care sunt similare cu exploatatiile agricole familiale sub toate aspectele in afara
de forma juridica, sunt excluse din calculul acestui indicator deoarece nu utilizea-
zd fortd de munca neremunerata. Structurile de acest tip sunt insa frecvente in
multe state membre, in special in Germania, Spania si Franta, iar excluderea lor ar
putea denatura rezultatele®.
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Exploatatii care depasesc
o dimensiune economica
minima.

Evaluarea de catre Comisie

a efectelor sprijinului direct
asupra veniturilor si evaluarea
de impact referitoare la PACin
perspectiva anului 2020
(ambele evaluari au fost
realizate de Comisie in 2011) se
bazeaza in principal pe datele
RICA.

In Spania, peste 30 % din
suprafata agricola este
exploatata de catre entitdti
juridice, multe dintre acestea
fiind constituite in scopuri
fiscale. 58 % din suprafata
agricola din Franta si peste

o treime din suprafata agricold
din Germania sunt exploatate
de entitdti juridice si de
grupari de exploatatii.
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44

In plus, nu exista niciun indicator de venit separat pentru exploatatiile agricole
organizate ca societati obisnuite, desi astfel de entitati juridice joaca un rol major
in sectorul agricol in numeroase state membre.

Informatiile despre alte venituri ale fermierilor, obtinute din alte
activitati direct legate de exploatatie, sunt incomplete

45

Veniturile provenite din investitii financiare, din transferuri de capital sau in
urma efectelor favorabile ale fiscalitatii aplicabile venitului agricol pot sa aiba un
impact semnificativ asupra situatiei financiare si a veniturilor unei exploatatii si
asupra capacitatii acesteia de a reactiona la fortele pietei. Actuala metodologie
utilizata de RICA nu tine insa cont de aceste efecte.

46

De asemenea, multi fermieri utilizeaza resursele exploatatiilor lor pentru a desfa-
sura alte activitati lucrative decat productia agricold primara sau isi diversifica in
alt mod activitdtile economice cu scopul de a obtine venituri mai mari. Exemple
de astfel de activitati includ prelucrarea produselor alimentare la fata locului,
vanzarea directa de produse, prestarea de servicii pentru care se utilizeaza echi-
pamente agricole, productia de energie din surse regenerabile sau agroturismul.
Aceste activitati reprezinta o sursa de venituri suplimentare, reduc volatilitatea
veniturilor si permit fermierilor sa fie mai putin dependenti de subventii.

Energia din surse regenerabile poate constitui o sursa suplimentara
de venit pentru fermieri

Imagine

© Uniunea Europeana. Sursa: Comisia Europeana - Serviciul audiovizual,
fotografie: L. Chamussy.
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46 Regulamentul de punere in

Informatii mai detal‘late cu privire I:‘a Venltl..lr”e oti'glnut.e din alte act|V|ta.';| direct ) aplicare (UE) nr. 385/2012 al
legate de exploatatie se colecteaza numai incepand din 2014%. Aceste informatii Comis(ije;ldin 30|apri|ie 2012

Aacs A i A FPI ; ; Cean privind fisa exploatatiei care
sunt insa Iuatg _|nvc.alcul numai in cazul in care venlty_rlle Si costurl.l_e nu po'E fi se e ot e ces]
parate de activitatile agricole in conturile exploatatiilor. Informatiile pot ramane determindrii veniturilor
incomplete, deoarece, in alte cazuri, ele nu sunt incluse: de exemplu, atunci cand exploatatiilor agricole si

.. . N . . 1w “ . analizdrii activitdtii economice

o astfel de activitate este gestionata intr-o unitate comerciala separata aparti- aacestor exploatatii JO L 127,
nand fermierului. Mai mult, datele colectate nu sunt nici reprezentative, deoare- 15.5.2012, p. 1).

ce aceste exploatatii sunt in prezent subreprezentate in esantionul RICA si, din
cauza diferentelor de tratament contabil, datele nu sunt comparabile intre statele
membre (a se vedea caseta 2). in consecinta, nu exista o imagine completd a ac-
tivitatilor economice direct legate de exploatatie pe care fermierii le desfasoara
efectiv si nici a rolului pe care il joaca sursele suplimentare de venit in stabilizarea
venitului lor global.

Conform anchetei structurale in agricultura pe 2010, peste 30 % din exploatatiile din Germania au declarat cd
desfdsurau si alte activitati economice in afard de agricultura. Criteriul principal care se aplica pentru clasifi-
carea veniturilor in RICA este insa legislatia fiscala nationala, potrivit careia veniturile din exploatare care nu
provin din productia agricola primara pot fi considerate venituri agricole numai dacd se incadreaza in anumite
limite. Daca aceste limite sunt depasite, veniturile respective nu sunt inregistrate in RICA. Numeroase exploa-
tatii dispun de instalatii de biogaz si produc si vand energie electrica catre reteaua nationala. Deoarece aceste
venituri sunt clasificate drept ,neagricole”, ele nu sunt considerate a fi direct legate de exploatatie si nu apar
in rezultatele RICA.

In Franta, veniturile provenite din alte activitati lucrative legate de exploatatie, cum ar fi prelucrarea de produ-
se agricole, serviciile agricole, inchirierea de terenuri sau cladiri (inclusiv veniturile din chirii percepute pentru
instalarea de centrale eoliene sau de panouri solare si veniturile din vanzarea de energie electrica) sunt incluse
doar atat timp cat aceste activitati sunt efectuate de aceeasi exploatatie si cu conditia ca veniturile obtinute
din aceste activitati sd nu depaseasca o anumita valoare?. in caz contrar, veniturile respective nu sunt incluse
in RICA. Tn ambele cazuri, reteaua RICA nu reflecta in totalitate nivelul efectiv de diversificare.

in Tarile de Jos, a fost identificata o buna practica, gratie careia colectarea datelor cu privire la alte activitati
lucrative permite o mai bund evaluare a situatiei veniturilor fermierilor. Potrivit rezultatelor RICA obtinute in
Tarile de Jos pentru 2012, exploatatiile care desfasurau alte activitati lucrative in afara de productia agricold
primara castigau, in medie, 51 000 de euro din aceste activitati.

47 Caregula generald, 30 % din cifra de afaceri anuala a exploatatiei sau 50 000 euro, retindndu-se valoarea cea mai scdzuta.
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RICA nu a fost conceputa sa fie reprezentativa pentru
beneficiarii PAC 8

Ancheta care sta la baza RICA urmareste sa reprezinte o proportie cat mai mare

posibil din productia agricold, din suprafata agricold si din forta de lucru ale aces-
tor exploatatii. In acest scop, toate exploatatiile sunt clasificate in functie de va-

loarea productiei standard, care reflecta, in termeni generali, valoarea productiei
lor agricole. Cu toate acestea, pragul minim al productiei standard care este utili-
zat variaza de la un stat membru la altul, la fel ca si gradul de acoperire a popula-
tiei agricole totale si a beneficiarilor de sprijin din partea UE (a se vedea tabelul).

49

Chiar dacd abordarea utilizata este justificata din punctul de vedere al statelor

membre, intrucat dimensiunea economicad a exploatatiilor variaza in mod sem-

nificativ in UE, acest lucru limiteaza comparatiile legate de venituri realizate pe

baza datelor RICA intre statele membre. De exemplu, daca se ia o exploatatie

cu o productie standard de 10 000 de euro pe an din Spania, se observa ca nu

exista date comparabile in Germania, Franta sau Tarile de Jos, deoarece astfel de
exploatatii nu sunt incluse in ancheta RICA. in consecinta, informatii armonizate 50
la nivelul intregii Uniuni Europene sunt disponibile numai pentru exploatatiile 51
a caror productie standard anuald depdseste pragul de 25 000 de euro*®. Compa-

rarea venitului mediu per lucrator intre toate exploatatiile incluse in RICA poate

conduce deci la interpretdri eronate cu privire la situatia veniturilor fermierilor

din ansamblul statelor membre.

Reteaua RICA a fost creatd cu scopul de a urmari situatia veniturilor si activitatea
economica a exploatatiilor agricole. La selectia exploatatiilor pentru ancheta
RICA nu se tine seama insa daca ele beneficiazd sau nu de sprijin din partea UE.
Aceasta poate insemna cd nu exista informatii suficient de reprezentative cu pri-
vire la efectele anumitor masuri de sprijin ale UE si la veniturile anumitor grupuri,
cum ar fi tinerii fermieri*. Mai mult, platile directe nu sunt varsate doar fermieri-
lor cu activitati comerciale, ci si unui numar semnificativ de fermieri cu activitate
agricola in regim de norma partiala sau care practica agricultura de subzistentd,
acestia aflandu-se in afara sferei RICA. Comisia nu dispune decat de informatii
limitate cu privire la veniturile si la activitatile de productie ale acestor exploatatii
mai mici, care variaza de la 12 % din totalul beneficiarilor de plati directe din par-
tea UE in Bulgaria la 79 % in Slovacia®. Acest lucru limiteaza concluziile care pot fi
deduse din rezultatele RICA in ceea ce priveste efectele globale ale masurilor de
sprijin asupra diferitelor categorii de exploatatii'.
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Acesta este pragul aplicatin
prezent de Germania, Franta
(continentala), Luxemburg,
Tarile de Jos, Slovacia si
Regatul Unit (Anglia, Scotia si
Tara Galilor).

Acest lucru este valabil si
pentru masurile finantate prin
FEADR. Potrivit rezultatelor
sondajului realizat de Curte,
Danemarca, Germania,
Lituania si Tarile de Jos includ
deja in mod expres
exploatatiile care practica
agricultura ecologica.
Germania, Ungaria si Lituania
acorda de asemenea o atentie
deosebita entitatilor juridice
care produc o parte
importantd din productia lor
agricold. Austria selecteaza in
mod specific exploatatii
situate in zone de munte. Italia
extinde in mod considerabil
esantionul RICA pentru

a obtine date mai precise
privind impactul masurilor de
dezvoltare rurala.

A se vedea tabelul.

In Republica Cehd,
Danemarca, Germania si
Grecia, numarul beneficiarilor
platilor directe era chiar mai
mare decat numarul
exploatatiilor incluse in
ancheta structurala in
agricultura, deoarece
pragurile de participare la
aceastd ancheta exclud in cea
mai mare parte exploatatiile
de dimensiuni mai mici a caror
productie este foarte scazuta
sau inexistentd. In consecinta,
pentru un numar semnificativ
de beneficiari care primesc
plati din bugetul UE, nu exista
nici informatii cu privire la
venitul lor si nici date
structurale.
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Gradul de acoperire in RICA a populatiei agricole si a beneficiarilor PAC

Tabel

Belgia 42850 25000 72% 30%
Bulgaria 370500 2000 31% 12%
Republica Ceha 22870 8000 65% 39%
Danemarca 42120 15000 68 % 51%
Germania 299150 25000 65 % 47%
Irlanda 139900 8000 74% 36%
Grecia 723010 4000 44% Nu existd date
Spania 989810 4000 53% 61%
Estonia 19620 4000 1% 55%
Franta 516110 25000' 15000 57% 28%
Italia 1620900 8000 49% 38%
Cipru 38860 4000 26% Nu exista date
Letonia 83400 4000 26% 67 %
Lituania 199930 4000 27% 69%
Luxemburg 2210 25000 3% 20%
Ungaria 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Tarile de Jos 72320 25000 1% 25%
Austria 150 160 8000 62% 26%
Polonia 1506 620 4000 48% 50%
Portugalia 305260 4000 36% 53%
Romania 3859030 2000 27% Nu exista date
Slovenia 74640 4000 54% 33%
Slovacia 24460 25000 18% 79%
Finlanda 63 880 8000 61% 38%
Suedia 71100 15000 39% 57%
Regatul Unit 186 650 25000° 15 000* 50% 50%

UE-27 12014740

1 Franta continentala.

2 Guadelupa, Martinica si Réunion.
3 Cuexceptia Irlandei de Nord.

4 Irlanda de Nord.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite de la Comisie si din sondajul realizat.
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In plus, informatiile privind sprijinul UE acordat prin FEGA nu sunt incluse in
ancheta structurala in agricultura si numai cateva state membre dispun de un
numar unic de identificare a exploatatiilor care ar putea permite corelarea datelor
din RICA si din ancheta structurala cu date administrative precum cele existente
in sistemul integrat de administrare si control cu privire la platile de sprijin si la
suprafetele cultivate. O astfel de corelare ar permite combinarea informatiilor
privind sprijinul pentru venituri acordat de UE cu date privind structurile agricole
si utilizarea terenurilor. Stabilirea unei astfel de legaturi ar contribui, de aseme-
nea, la o mai buna intelegere a factorilor care determina veniturile fermierilor si
ar reduce totodata sarcina administrativa pentru respondenti.

Tratatul stabileste principiile de baza aplicabile statisticilor europene, care ar
trebui sa fie impartiale, fiabile, obiective, independente din punct de vedere
stiintific, eficiente din punctul de vedere al costurilor si confidentiale®. Aceste
principii sunt aprofundate in Codul de bune practici al statisticilor europene la
care au aderat atat statele membre, cat si Comisia. Punerea in aplicare a codului
este facilitatd de un cadru de asigurare a calitatii. Cu toate acestea, nici codul de
bune practici si nici cadrul de asigurare a calitatii nu sunt obligatorii. Criteriile
specifice care se aplica referitor la calitatea informatiilor statistice produse sunt
stabilite in anexa V.

Pentru a evalua daca datele privind veniturile fermierilor erau temeinice, Curtea
a auditat mecanismele instituite in vederea asigurarii, printre altele, a calitatii
datelor statistice din CEA si din RICA, astfel cum se prevede in Codul de bune
practici al statisticilor europene.

28

52 Articolul 338 alineatul (2) TFUE.
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Au fost detectate unele neajunsuri in gestionarea de catre 53 Calculate brin imoari
Comisie a conturilor economice pentru agricultura... venitului global I numérul

total de persoane care
lucreaza in agriculturd, fie ca

- . . .s . . . o lucratori salariatj, fie ca
Comisia nu dispunea de informatii actualizate suficiente cu privire fermieri independenti.

la metodologia si la sursele de date pe care statele membre le
utilizeaza pentru compilarea CEA

Informatiile cu privire la metodologia si la sursele de date utilizate pentru CEA
(denumite ,inventare”), pe care statele membre le prezintda Comisiei, variaza in
mod semnificativ in ceea ce priveste nivelul de detaliere si calitatea si nu au mai
fost actualizate din 2006. in trei state membre, nu existau astfel de inventare.

Tn toate cele sase state membre vizitate, procedurile si sursele de date utilizate
pentru elementele semnificative variau considerabil si nu mai corespundeau
descrierilor din inventare. Prin urmare, Comisia nu poate verifica daca informatiile
statistice prezentate de statele membre sunt suficient de armonizate si de com-
parabile, iar capacitatea sa de a formula recomandari si de a elabora orientari cu
scopul de a imbunatati calitatea generald a informatiilor statistice este redusa.

Principalii indicatori din cadrul CEA compara venitul agricol la nivelul volumului
de munca al persoanelor care lucreaza in agricultura (exprimat in unitati de mun-
ca agricold)®. Orice modificare sau inexactitate in calculul factorului munca are
un impact asupra calculdrii venitului per persoand angajata si, prin urmare, poate
afecta in mod semnificativ rezultatele privind veniturile si interpretarea acestora.
Eurostat nu dispunea de informatii actualizate suficiente cu privire la metodolo-
giile utilizate de cdtre statele membre, ceea ce i-a redus capacitatea de a evalua
exactitatea si comparabilitatea informatiilor primite. in plus, numarul de ore de
lucru stabilite de catre statele membre varia intre 1 600 de ore pe an in Franta

si 2 120 de ore in Polonia, lucru care a afectat, de asemenea, comparabilitatea
rezultatelor.
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Raportarea veniturilor agricole catre Eurostat era afectata de
deficiente...

Curtea a identificat mai multe cazuri in care datele prezentate in CEA nu erau
suficient de precise sau comparabile, ceea ce a afectat in mod substantial calculul
veniturilor prezentate in aceste conturi. De exemplu, s-au detectat neconcordante
in contabilitatea pentru: unele produse precum vinul si uleiul de masline, arendele
pentru terenuri agricole, prezentarea anumitor activitati neagricole, contabilizarea
subventiilor si calculul venitului intreprinderii agricole (a se vedea caseta 3).

In Polonia, institutul de statisticd includea in CEA numai estimarea arendelor platite de fermieri pentru te-
renurile aflate in proprietatea statului, nefiind deci inclusa si valoarea terenului inchiriat de la proprietari
particulari, intrucat aceasta nu era cunoscutd de cdtre autoritati. Pe baza rezultatelor RICA, Curtea estimeaza
cd aceasta categorie de teren reprezinta insa aproximativ 61 % din suprafata agricola arendata in Polonia. in
mod similar, in Romania, institutul de statistica includea numai date privind valoarea terenurilor inchiriate de
intreprinderi agricole, nu si de fermieri individuali.

Numeroase exploatatii desfasoara activitati de prelucrare a produselor agricole, precum productia de branze-
turi, produsele forestiere, exploatarea forestierd sau agroturismul. Valoarea acestui tip de activitati trebuie sa
fie inclusa in CEA in cazul in care ele nu pot fi separate de activitatile agricole. Numeroase state membre nu
dispun insa de date privind valoarea acestor activitati.

In Romania, institutul de statistica inregistra subventiile pe suprafata in anul in care acestea erau varsate
fermierilor (contabilitate pe bazd de numerar). in conformitate cu normele aplicabile, subventiile ar fi trebu-
it sa fie inregistrate in anul in care fermierul a depus cererea de ajutor (principiul contabilitatii pe baza de
angajamente).

In Franta, datele privind platile pentru forme specifice de arenda (,fermage”) varsate actionarilor proprietari
nu mai erau de actualitate si nu au fost luate in considerare in mod corect la calculul venitului intreprinderii
agricole. Aceasta forma de agricultura acopera mai mult de jumadtate din suprafata agricola utilizata in Franta.
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Statele membre au obligatia de a comunica date definitive privind veniturile
pana la sfarsitul lunii septembrie a anului urmator>*. Cu toate acestea, s-a consta-
tat ca statele membre au modificat in mod frecvent datele in anii urmatori, ceea
ce a avut un impact semnificativ asupra veniturilor prezentate in CEA>. Aceste ac-
tualizari au fost in general justificate invocandu-se necesitatea de a corecta erori-
le din datele raportate anterior, disponibilitatea tardiva a datelor-sursa sau faptul
ca surse de date de o calitate superioara furnizau acum informatii mai precise.
Desi revizuirile datelor statistice reprezinta o procedura standard in elaborarea de
statistici, aceste actualizari scot in evidentd deficiente la nivelul procedurilor de
compilare a CEA in statele membre si reduc fiabilitatea principalilor indicatori de
performanta ai Comisiei privind veniturile.

Asigurarea calitatii nu este pe deplin eficace

Eurostat s-a straduit sa amelioreze calitatea CEA, dar nu a avut loc nicio evaluare
exhaustiva si independentd care sa stabileasca daca statele membre au instituit
un cadru eficace de asigurare a calitdtii in procesul de colectare si de compilare

a datelor pentru CEA. In 2010, Eurostat a initiat un grup operativ comun cu scopul
de a identifica indicatori de calitate pentru CEA si de a defini standarde pentru
rapoartele privind calitatea. In 2012, Eurostat a coordonat o autoevaluare a orga-
nismelor nationale responsabile de compilarea acestor conturi. Cu aceasta ocazie,
statele membre au fost invitate sa prezinte o evaluare globala cu privire la calita-
tea datelor CEA si sa indice eventualele puncte care necesita ameliorari. Curtea

a observat cd, in cadrul acestui exercitiu, patru state membre®s nu au prezentat
niciun fel de raport; prin urmare, Eurostat nu dispunea de informatii complete si
actualizate privind calitatea datelor CEA transmise.

... si, in unele state membre, au fost constatate deficiente in
modul de functionare a RICA

Realizarea din punct de vedere tehnic a anchetei RICA poate afecta
calitatea rezultatelor

in general, pot fi observate trei sisteme de ancheta RICA. intr-un grup de state
membre, agentiile nationale de legdtura pentru RICA obtin date de la societati
private de contabilitate, care tin contabilitatea exploatatiilor individuale si utili-
zeaza datele si pentru declaratiile fiscale privind veniturile fermierilor®”. Intr-un al
doilea grup de state membre, agentia de legdtura este direct implicata in tinerea
contabilitatii pentru RICA si se afla in contact direct cu fermierii®®, intr-un al treilea
grup, agentiile nationale de legatura contracteaza colectori privati de date, care
colecteaza date direct de la exploatatii®®.
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Anexa Il la Regulamentul (CE)
nr. 138/2004.

Astfel, corectia din 2014
operata la nivelul rezultatelor
pe 2012 referitoare la venitul
intreprinderii agricole
acondus la o crestere de

129 % in cazul Romaniei, de
104 % in Danemarca, de 48 %
in Luxemburg, de 27 % in Italia
si de 23 % in Belgia. Pe de alta
parte, veniturile au scazut cu
23 % in Germania sicu 12 %in
Franta. Venitul factorilor

a evoluat considerabil in
Belgia (+12 %),

Germania (-13 %),

Italia (+10 %),

Luxemburg (+28 %),

Letonia (+43 %) si Tarile de
Jos (+13 %).

Belgia, Germania, Cipru si
Regatul Unit.

De exemplu, in Germania si
Franta.

De exemplu, in Tarile de Jos.

De exemplu, in Spania, Polonia
si Romania.



Observatii

Un sistem gestionat direct contribuie la un nivel ridicat de calitate a datelor. De
exemplu, o buna practica a fost identificata in Tarile de Jos, unde colectarea
datelor este incredintatd unui institut de cercetare care preia activitatea contabila
si are acces direct la toate informatiile relevante cu privire la activitatea econo-
mica a exploatatiilor. In mod similar, in cazul in care datele RICA sunt derivate din
datele utilizate in scopuri fiscale, exista stimulentul de a se asigura o mai mare
precizie, intrucat o contabilitate incorectd ar putea fi sanctionata in temeiul legis-
latiei fiscale nationale.

In cadrul mecanismelor utilizate in Spania si in Romania, contractantii primesc

o suma fixa pentru fiecare fisd de exploatatie trimisa agentiei de legatura. Exista
astfel un risc de a selecta exploatatii cu structuri simple pentru a reduce volumul
de lucru per exploatatie, ceea ce antreneaza deci un risc mai mare pentru calita-
tea informatiilor obtinute.

Reprezentativitatea esantionului variaza considerabil de la un stat
membru la altul...

Comisia aproba marimea esantionului propusa de statele membre, dar nu dispu-
ne de o documentatie suficienta cu privire la modul de calcul al esantionului, la
ipotezele utilizate si la conformitatea calculelor cu principiile statistice. Informatii
esentiale, precum precizia parametrilor si intervalele de incredere utilizate, nu
sunt publicate si nici examinate de catre experti independenti pentru a se evalua
calitatea planurilor de selectie.

Marimea esantionului variaza in mod semnificativ in randul statelor membre si

al regiunilor, la fel ca si numarul exploatatiilor reprezentate de o exploatatie in
esantion®. Este posibil insa ca sectoare agricole importante sa fie subreprezen-
tate in RICA. Un exemplu este cel al producatorilor de vin si struguri, de fructe si
citrice, de masline, precum si diferitele culturi permanente din Spania, care, com-
binate, reprezentau doar 0,8 % din exploatatiile din sectoarele respective. Aceste
sectoare reprezentau insa in jur de 24 % din valoarea totala a productiei agricole
din Spania.
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60 Numarul exploatatiilor
reprezentate de o exploatatie
in esantionul RICA variaza
intre 3 in Luxemburg si 185 in
Romania. Pot exista variatii
mult mai mari in diferitele
sectoare si clase de marime.
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Comisia recomanda selectarea aleatorie de noi exploatatii pentru a se asigura

cea mai buna reprezentativitate statistica a declaratiilor referitoare la populatia
analizata. Numai unsprezece state membre®' au selectat aleatoriu noi exploatatii.
In alte state membre insa, procesul de selectie nu a fost intotdeauna transparent
si a fost limitat de modul in care este organizata colectarea de date. Astfel, in
Germania, Spania, Franta, Polonia si Romania, procesul de selectie depindea in
mod semnificativ de initiativa birourilor contabile sau a colectorilor de date care
trebuiau sa identifice ,exploatatii adecvate” ce indeplineau criteriile de selectie.
Astfel, elemente subiective puteau influenta decizia de a selecta sau nu o exploa-
tatie, iar acest lucru poate avea un impact asupra reprezentativitatii informatiilor
obtinute cu privire la venituri. In Spania, acest mod de a proceda a condus si la la-
cune importante in ceea ce priveste acoperirea subregiunilor in esantionul RICA,
astfel incat o parte semnificativa a tarii si a structurii teritoriale nu a fost bine re-
prezentata. Acest lucru are de asemenea un impact asupra viitoarelor evaluari ale
platilor directe, deoarece Spania a introdus un sistem cu 51 de subregiuni, care, in
prezent, nu sunt acoperite suficient de RICA.

Participarea la ancheta RICA este voluntara. Statele membre vizitate au avut di-
ficultati la identificarea unui numar adecvat de exploatatii pentru aproape toate
clasele de marime relevante. Unele state membre au introdus stimulente pentru
a recruta exploatatii si a le compensa pentru sarcina suplimentara suportata, dar
Curtea a constatat ca aceste masuri nu erau intotdeauna eficace in ceea ce prives-
te acoperirea tuturor tipurilor si claselor de marime relevante ale exploatatiilor®2.

Tn ciuda masurilor de stimulare introduse, s-a observat c&, in Germania, exploata-
tiile mici si cele foarte mari sunt subreprezentate in mod considerabil in esanti-
on. Anumite dificultdti au fost observate si in Tarile de Jos, unde 78 % din noile
exploatatii selectate au refuzat sa participe. in Romania, din cauza absentei unor
stimulente specifice, s-a constatat cd, pentru toate clasele de marime, au fost
recrutate mai putine exploatatii decat se preconiza, existand dificultati deosebite
in legdtura cu exploatatiile foarte mici si cu cele foarte mari. Trebuie remarcat
totusi cd este important sa se obtina date de buna calitate pentru toate clasele de
marime relevante, intrucat situatiile din exploatatiile mai mici sau mai mari pot
diferi in mod semnificativ de cele din exploatatiile de dimensiuni medii.
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Danemarca, Irlanda, Estonia,
Italia, Letonia, Malta, Tarile de
Jos, Slovacia, Suedia, Finlanda
si Regatul Unit. Slovenia

a utilizat partial esantionarea
pe baza aleatorie.

Potrivit rezultatelor sondajului
Curtii, 14 state membre
plateau o retributie
exploatatiilor participante
[Belgia (Flandra), Germania,
Grecia, Estonia, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta,
Austria, Polonia, Slovacia,
Slovenia, Finlanda si Suedia]. In
Belgia (Flandra), Croatia, Italia,
Lituania, Letonia, Ungaria,
Tarile de Jos, Finlanda si
Regatul Unit, autoritatile ofera
un acces privilegiat la
informatii privind performanta
economica a intreprinderilor
sau la servicii de consiliere,
care permit exploatatiilor sa isi
compare propriile
performante cu cele ale altor
exploatatii.
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... si au fost identificate si alte deficiente in colectarea datelor
pentru RICA

Datele RICA provin din conturi continand inregistrari efectuate in mod sistema-
tic si periodic pe intreaga durata a anului contabil. Exploatatiile participante la
ancheta trebuie sa fie dispuse si capabile sd tina o evidenta contabila®s.

In Romania, unde exploatatiile individuale reprezinta aproximativ 70 % din
esantionul RICA, rezultatele se bazau insa in mare masurd pe interviuri, deoarece
exploatatiile mai mici, in special, nu completau in mod corespunzator inregis-
trarile contabile. In mod similar, in Spania, colectarea de date pentru numeroase
exploatatii se baza in mare parte pe interviuri cu fermierii, si nu pe inregistrari
contabile sistematice. Acest lucru reduce in mod semnificativ calitatea informati-
ilor raportate si nu permite coroborarea informatiilor furnizate cu datele justifica-
tive subiacente.

S-au constatat inconsecvente si in modul de calculare a fortei de munca nesalari-
ate familiale; de altfel, Comisia a recunoscut ca numarul de ore prestate de mana

de lucru din cadrul familiei este de obicei supraestimat. Acest lucru poate antrena
o subestimare a veniturilor per lucrator si poate afecta fiabilitatea indicatorilor.

Caregula generala, statele membre au transmis datele RICA in termenele regula-
mentare de 12 luni de la incheierea exercitiului contabil®*. Calitatea datelor nu s-a
ridicat insa intotdeauna la inaltimea asteptarilor Comisiei si, pentru unele state
membre, a fost necesarda o munca subsecventa importanta. Astfel, pentru exerci-
tiul contabil 2012, Comisia a putut publica rezultatele de abia in noiembrie 2014,
deci la aproximativ doi ani de la sfarsitul anului de referinta. Comisia a incercat
sa accelereze procesul majorand retributiile platite statelor membre®, dar, in
conditiile in care calitatea datelor nu se amelioreaza, este putin probabil ca acest
lucru sa reduca in mod semnificativ durata procesului. Daca aceasta situatie con-

tinua, este posibil ca date importante pentru monitorizarea si evaluarea masurilor

adoptate in reforma PAC din 2013 sa nu fie disponibile la timp pentru raportul
intermediar din 2018.
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63 Articolul (2) litera (e) din

Regulamentul (CE)
nr. 1217/20009.

Regulamentul (CEE)

nr. 1915/83 al Comisiei din

13 iulie 1983 privind anumite
norme de aplicare referitoare
la evidenta contabila in scopul
stabilirii veniturilor
exploatatiilor agricole

(JOL 190, 14.7.1983, p. 25).

65 1n conformitate cu

Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 283/2012 al
Comisiei din 29 martie 2012 de
stabilire a retributiei standard
pentru fiecare fisa a unei
exploatatii agricole, pentru
anul contabil 2012, in cadrul
retelei de date contabile
agricole (JO L 92,30.3.2012,

p. 15), retributia a fost stabilita
la 160 de euro per fisa de
exploatatie completata
corespunzator. Incepand din
2015, statele membre primesc
un supliment de 5 euro per
fisa de exploatatie daca
prezinta datele contabile in
termen de 11 lunide la
incheierea exercitiului
contabil.
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Finantarea insuficienta din partea statelor membre poate avea un N

. 2 g v ee 66 Decizia 2012/504/UE

impact asupra calitatii rezultatelor s T
2012 privind Eurostat (JO L 251,
18.9.2012, p. 49).

67 Memorandumul de intelegere

Retributiile pe care Comisia le plateste statelor membre sunt independente de dintre Eurostat si Directia

. I d lect datel id turil | tate de statel b Generala Agricultura si
sistemul de colectare a datelor si de costurile reale suportate de statele membre. Dezvoltare Rurali in domeniul
RICA functioneaza in general mai bine acolo unde statul membru are, la ran- statisticilor, 7.5.2015.

dul sdu, un interes puternic sa obtina date de buna calitate privind veniturile si
performanta economica a exploatatiilor agricole si asigura, prin urmare, o finan-
tare suficienta. Astfel, in Tarile de Jos, RICA se bazeaza pe un set mare de date
referitoare la activitatile economice ale exploatatiilor agricole si la aspecte sociale
si de mediu, date care merg dincolo de ceea ce se cere in prezent la nivelul UE.
De asemenea, in Germania, Franta si Polonia, autoritatile nationale au un interes
deosebit in functionarea sistemului RICA, dat fiind faptul ca rezultatele obtinu-

te sunt utilizate pe scard larga pentru propriile lor analize ale politicilor si ale
performantei.

Din randul statelor membre vizitate, cele mai multe dintre deficiente au fost con-
statate in Spania si in Romania. Ambele tari se confruntd in prezent cu dificultati
in ceea ce priveste asigurarea finantarii nationale necesare. In aceste state mem-
bre, functionarea RICA se bazeaza in mare madsura pe finantarea acordata de UE,
iar utilizarea datelor in scopuri nationale era foarte limitata. in Romania, datele
sunt colectate exclusiv in scopul raportarii acestora catre Comisie si autoritatile
nu dispun de mijloacele tehnice necesare si de suficient personal calificat pentru
a realiza analize mai aprofundate ale datelor. Totusi, avand in vedere marja de
manevra considerabild pe care o au statele membre in distribuirea sprijinului din
partea UE, este absolut necesar ca RICA - cel mai important instrument pentru
evaluarea performantei masurilor PAC - sa produca rezultate de o calitate adec-
vata pentru fiecare stat membru.

Mecanismele formale de asigurare a calitatii pentru RICA prezinta
deficiente

RICA este gestionata de Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala din ca-
drul Comisiei, care raspunde si de asigurarea calitatii datelor, impreuna cu agen-
tiile nationale de legatura. Eurostat este organismul responsabil de coordonarea
activitatilor statistice ale Comisiei®®. Tn contextul RICA, sfera coordonarii asigurate
de Eurostat este definita printr-un acord reciproc®. Acesta nu prevede insa un rol
de supraveghere pentru Eurostat.
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A .. 5. Ly < 68 Comisia a constatat deficiente
Din randul statelor membre vizitate, doar Tarile de Jos instituisera o procedura importante si in Grecia.

formala de asigurare a calitatii si doar autoritatile neerlandeze validau esantionul
in ceea ce priveste populatia subiacenta si il testau periodic in raport cu anumi-
te ipoteze. In celelalte state membre, agentiile de legatura efectuau controale
privind plauzibilitatea datelor primite. Totusi, cu exceptia cazului Poloniei, aceste
controale nu erau completate cu controale la fata locului vizand evaluarea calita-
tii activitatii colectorilor de date sau urmarirea pistei informatiilor furnizate pana
la evidentele subiacente.

Comisia este constienta de problemele legate de performanta RICA din diferitele
state membre®®, Cu toate acestea, pana in prezent nu a fost stabilit niciun calen-
dar pentru imbunatatirea situatiei, iar o serie de deficiente importante, cum ar fi
acoperirea necorespunzatoare a anumitor sectoare si clase de marime in toate
statele membre, absenta unor stimulente pentru recrutarea de exploatatii in nu-
meroase state membre si lipsa de finantare, trebuie inca sa fie remediate.

Comisia incearca sa remedieze deficientele din cadrul RICA si, in cooperare cu
statele membre, studiaza modalitati de a introduce un sistem de colectare a date-
lor mai eficient din punctul de vedere al costurilor. De asemenea, Comisia intenti-
oneaza sa utilizeze RICA pentru a oferi informatii actualizate privind indicatorii de
viabilitate a exploatatiilor. Este insa probabil ca eventualele imbunatatiri concrete
sa nu fie puse in aplicare Tnainte de anul 2017 si ca datele sa nu fie disponibile
inainte de sfarsitul lui 2019. Acest lucru poate avea un impact asupra evaluarii
reformei PAC din 2013.

Datele provenite din CEA si RICA stau la baza evaluarii realizate de Comisie cu
privire la performanta masurilor PAC axate pe veniturile fermierilor. O evaluare
eficace a performantei necesita insa nu numai date disponibile si de calitate
privind veniturile fermierilor, ci si obiective ale masurilor care sa fie definite cu
claritate inca de la inceput, precum si indicatori specifici pentru aceste obiective.
Mai mult, veniturile nu sunt singurul obiectiv al PAC si nu reprezinta un obiectiv
exclusiv in cazul celor mai multe dintre masurile PAC.



Observat

Curtea a analizat daca masurile PAC aveau stabilite inca de la inceput obiective 69

clare legate de veniturile fermierilor. Pe aceasta baza, Curtea a evaluat daca Comi-
sia definise indicatori pertinenti care sa permitd o evaluare eficace a performan-
tei masurilor din cadrul PAC in ceea ce priveste sprijinirea veniturilor fermierilor.
De asemenea, s-a examinat daca indicatorii de performanta pentru actuala peri-
oada de programare vor permite masurarea gradului in care obiectivele respecti-
ve au fost indeplinite. Analiza Curtii a fost coroborata si de catre experti.

70

PIatlle directe contribuie la o multitudine de obiective,
a caror realizare este dificil de masurat, ...

Pentru a analiza obiectivele PAC in ceea ce priveste veniturile fermierilor, Curtea
a utilizat criteriile SMART - vizand obiective specifice, masurabile, realizabile,

. < . : . 71
relevante si datate — prevazute in Regulamentul financiar®.

in general, exploatatiile agricole comerciale obtin venituri in principal din van-
zarea productiei proprii. Platile directe catre fermieri constituie, prin natura lor,
venituri suplimentare. Mai mult, ele pot avea un impact suplimentar asupra veni-
turilor fermierilor prin faptul ca pot influenta deciziile de afaceri ale acestora.

Obiectivul general al PAC referitor la productia alimentara viabila si impactul
acestuia asupra veniturilor agricole nu a fost transpus pana in prezent in obiecti-
ve masurabile. Modul precis in care masurile individuale din cadrul schemelor de
plati directe ar trebui sa contribuie la atingerea acestui obiectiv general nu este
nici el descris, deoarece nici regulamentul” si nici preambulul la acesta nu fsi de-
finesc obiectivele specifice intr-un mod suficient de clar si nu exista niciun nivel
de referinta sau un nivel-t{inta pe baza cdrora sa poata fi evaluata performanta
acestor masuri. Mai mult decat atat, relatiile cu celelalte obiective ale PAC, cum ar
fi gestionarea durabila a resurselor naturale, sunt complexe si pot de asemenea
afecta veniturile fermierilor.
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Articolul 30 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).

Potrivit Comisiei, in UE,
proportia platilor directe in
raport cu incasarile totale ale
exploatatiilor comerciale s-a
ridicat in 2012 la 11,2 %. Acest
procent variaza insa
considerabil intre exploatatii si
de la un stat membru la altul
(EU Farm Economics Overview,
pe baza datelor RICA pentru
2012, p. 1).

Regulamentul (UE)

nr. 1307/2013. Bugetul
disponibil reprezinta in mare
masura cuantumul sprijinului
UE acordat de-a lungul
timpului fermierilor pentru
cultivarea terenurilor sau
pentru cresterea animalelor
(platile cuplate).
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Comisia considera ca platile directe, eventual combinate cu alte masuri, ar tre-
bui sd contribuie simultan la realizarea unei multitudini de obiective, cum ar fi
sprijinirea viabilitatii economice a exploatatiilor, imbunatatirea productivitatii

si a competitivitatii agriculturii si promovarea gestionarii durabile a resurselor
naturale si a actiunilor in domeniul climei. Cu toate acestea, avand in vedere lipsa
generala de claritate in ceea ce priveste obiectivele generale si specifice urmarite
de PAC, este intrinsec dificil sa se evalueze, pe baza indicatorilor de performanta,
daca o madsura si-a atins sau nu obiectivul. Varietatea de optiuni pe care statele
membre le pot alege pentru punerea in aplicare a platilor directe sporeste com-
plexitatea situatiei, dat fiind ca efectele asupra pietelor agricole si a disparitatilor
in materie de venituri ale fermierilor pot varia considerabil de la un stat membru
la altul.

... iar indicatorii de performanta din cadrul PAC referitori la
veniturile fermierilor nu pot fi [egati in mod clar de masuri si
de realizarea efectiva a obiectivelor

Indicatorii ar trebui sa permita evaluarea progresului, a eficacitatii si a eficien-

tei masurilor de politicd pe baza obiectivelor urmarite’?. Acestia ar trebui sa fie
relevanti, acceptati, credibili, masurabili, solizi si bazati pe informatii statistice

fiabile”.

Indicatorii de impact au rolul de a masura efectele combinate ale masurilor PAC.

In ceea ce priveste veniturile fermierilor, ca parte a obiectivului general privind

o productie alimentara viabila, cei mai relevanti indicatori de impact sunt venitul
intreprinderii agricole si venitul factorilor agricoli. Acesti indicatori se limiteaza
insa la a arata tendinte si nu valori absolute ale veniturilor si nu a fost stabilit
niciun nivel de referinta. Pe de alta parte, variatiile acestor indicatori se datoreaza
in principal modificarii preturilor si nu efectelor masurilor din cadrul PAC. n plus,
ei nu informeaza nici cu privire la masura in care PAC a contribuit la obiectivul
prevazut in tratat referitor la un nivel de trai echitabil pentru populatia agricolg,
deoarece nu exista date adecvate la nivelul UE.
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72 Articolul 1 din Regulamentul

de punere in aplicare (UE)
nr. 834/2014 al Comisiei din
22 iulie 2014 de stabilire

a normelor pentru aplicarea
cadrului comun de
monitorizare si evaluare

a politicii agricole comune
(JOL230,1.8.2014, p. 1).

73 Inmasura posibilului,

indicatorii ar trebui sa
indeplineasca criteriile RACER:
relevant, accepted, credible,
easy and robust (relevanti,
acceptati, credibili, simpli si
solizi). ,Partea lll: Anexe la
orientarile privind evaluarea
impactului’, Comisia
Europeand, 15 ianuarie 2009 -
http://ec.europa.eu/
smartregulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_annex_en.pdf.


http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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Curtea a constatat de asemenea cad indicatorii de rezultat utilizati de Comisie,
in masura in care sunt legati in mod direct de venit, sunt relevanti pentru obiec-
tivul general privind productia alimentara viabila si, prin urmare, pentru venitul
fermierilor provenit din agricultura. Si in acest caz insd, informatiile furnizate de
indicatori nu sunt suficient de precise pentru a fi corelate intr-un mod indeajuns
de clar cu masurile UE astfel incat sa se demonstreze ca acestea au contribuit la
obtinerea efectelor dorite (a se vedea caseta 4). Deoarece nu au fost stabilite
niveluri-tinta sau niveluri de referintd, indicatorii nu pot informa cu privire la

o posibila discrepantd intre gradul dorit si gradul efectiv de realizare a obiective-
lor si nici daca masurile au contribuit la reducerea acestei discrepante.

Indicatorul calculat pe baza CEA, care masoara proportia platilor directe anuale in raport cu veniturile
agricole, subliniaza importanta platilor directe pentru sectorul agricol. Cu toate acestea, datele subiacente
pentru acest indicator nu sunt suficient de fiabile. Mai mult, indicatorul sufera distorsiuni in urmadtoarele si-
tuatii: de exemplu, exista exploatatii care beneficiaza de plati directe, dar care nu produc si nu au deci venituri
din agricultura. In schimb, in unele state membre, o proportie semnificativa din venitul agricol este generata
de fermieri care nu beneficiaza de niciun fel de plati directe sau care primesc doar sume marginale cu titlu de
plati directe’. In fine, acest indicator nu ia in considerare scaderea veniturilor fermierilor ca urmare a majo-
rarii arendelor pe care o antreneaza capitalizarea platilor directe in preturile terenurilor. in plus, nu este clar
nici dacd o variatie a indicatorului se datoreaza exclusiv sau in principal unei anumite masuri din cadrul PAC,
schimbarilor aparute pe piata sau altor factori.

Indicatorul referitor la variabilitatea veniturilor agricole depinde in principal de volatilitatea preturilor de
pe piata mondiald. Acest indicator, care este calculat pe baza datelor RICA, poate furniza informatii relevante
cu privire la eficacitatea globala a platilor directe in ceea ce priveste atenuarea efectelor instabilitatilor de pe
piatd. Indicatorul nu este insa suficient de solid deoarece nu tine seama de subventii, de impozite si de venitul
neagricol, care poate juca un rol important in a-i ajuta pe fermieri sa faca fata volatilitatii preturilor.

Indicatorul referitor la valoarea adaugata pentru producatorii primari in lantul alimentar analizeaza
valoarea addugata a productiei agricole primare in comparatie cu alte etape ale lantului alimentar, cum ar fi
industria agroalimentard, comerciantii sau distribuitorii. Nici acest indicator nu este suficient de solid, deoare-
ce pot apdrea situatii in care valoarea indicatorului scade, in timp ce veniturile agricole cresc. Acest caz poate
fi intalnit de exemplu atunci cand exista o cerere ridicata pentru produse alimentare noi, ceea ce antreneaza
preturi mai mari. In acest caz, importanta fermierilor in lantul alimentar riscd sa scada, desi veniturile lor pot fi
mai mari.

74 A se vedea punctul 38.

75 n Tarile de Jos, 39 % din productia agricola era produsa de exploatatii care nu beneficiau de plati directe.



Observatii

Indicatorii utilizati de Comisie nu iau in considerare si alte rezultate care sunt im-
portante pentru performanta platilor directe in raport cu veniturile. De exemplu,
nu exista niciun indicator de rezultat care sa ofere informatii privind masura in
care populatia agricola utilizeaza instrumentul platilor directe, masura in care pla-
tile ajung realmente la producatorii agricoli si daca noile scheme de plati directe
reusesc sa asigure un sprijin mai bun pentru fermierii cu venituri reduse decat
fnainte de reforma.

De asemenea, indicatorii nu ne spun daca platile UE au contribuit in mod eficient
la atingerea obiectivului privind veniturile, deoarece ei nu pot arata daca alte
niveluri sau forme ale sprijinului acordat prin PAC ar afecta veniturile agricole

Cu aceeasi suma si la aceleasi costuri bugetare sau daca o anumita masura a fost
suficient de bine directionata pentru a rezolva disfunctionalitatile pietei in cel
mai eficient mod posibil.
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88

Tratatul acorda o atentie deosebita productiei alimentare, precum si nivelului

de trai si veniturilor fermierilor. in urma reformei din 2013 a PAC, o treime din
bugetul UE continua sa fie alocat, in mod direct sau indirect, pentru a stabiliza
pietele, a sprijini veniturile fermierilor si a contribui astfel la o productie alimenta-
rd viabila si la un nivel de trai echitabil pentru fermieri.

89

in trecut, Curtea a observat ca era nevoie de statistici si de indicatori mai fiabili
si mai completi pentru a urmari mai indeaproape performanta PAC, peste doua
treimi din resursele bugetare ale acesteia fiind consacrate sprijinului pentru venit.

20

Noul cadru pentru monitorizarea si evaluarea PAC prevede obligatia Comisiei de
a evalua impactul combinat al masurilor din cadrul PAC in ceea ce priveste obiec-
tivele stabilite. Pentru aceasta, este nevoie de informatii suficiente si de buna
calitate.

91

Curtea concluzioneaza ca sistemul utilizat de Comisie pentru masurarea perfor-
mantei PAC in ceea ce priveste veniturile fermierilor nu este suficient de bine con-
ceput. De asemenea, potrivit concluziilor Curtii, cantitatea si calitatea datelor sta-
tistice utilizate pentru analiza veniturilor fermierilor prezinta limitari importante.

Comisia nu a stabilit in mod clar datele statistice
necesare pentru a evalua in mod eficace performanta
masurilor din cadrul PAC care urmaresc sprijinirea
veniturilor fermierilor

92

Nu exista date reprezentative privind venitul disponibil al gospodariilor agricole,
care ar putea facilita evaluarea gradului in care este indeplinit obiectivul prevazut
in tratat cu privire la asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru fermieri. De
asemenea, nu exista niciun sistem fiabil care sa permita realizarea unor compara-
tii intre veniturile din agricultura si cele obtinute in alte sectoare ale economiei,
comparatii care ar putea justifica sprijinul pentru venit acordat de UE fermierilor
(punctele 26-32).



Concluzii si recomandari

Recomandarea 1 - Crearea unor cadre pentru colectarea si
compararea informatiilor relevante cu privire la veniturile
fermierilor

Comisia ar trebui sa elaboreze un cadru statistic mai cuprinzator, capabil sa
furnizeze informatii privind venitul disponibil al gospodariilor agricole si sa ofere
o imagine mai precisa asupra nivelului de trai al fermierilor. in acest scop, si in
cooperare cu statele membre, Comisia ar trebui sa analizeze, pe baza unei meto-
dologii comune, cele mai bune modalitati de a dezvolta si de a combina instru-
mentele statistice existente la nivelul UE.

Totodatd, Comisia ar trebui sa amelioreze cadrul pentru compararea veniturilor
fermierilor cu veniturile obtinute in alte sectoare ale economiei.

23

Instrumentele disponibile in prezent la nivelul UE pentru masurarea veniturilor fer-
mierilor sunt conturile economice pentru agriculturd (CEA) si Reteaua de informatii
contabile agricole (RICA). Ambele furnizeaza date esentiale pentru masurarea per-

formantei masurilor din cadrul PAC care vizeaza promovarea unei productii alimen-
tare viabile si sprijinirea veniturilor fermierilor. Aceste instrumente au totusi limitari
importante si exista riscul ca date importante sa nu fie disponibile pentru o evalua-
re eficace a masurilor din cadrul PAC axate pe sprijinul pentru veniturile fermierilor.

94

Potentialul CEA nu a fost inca pe deplin valorificat si aceste conturi nu ofera
suficiente informatii cu privire la factori importanti care sunt relevanti pentru
veniturile fermierilor. in plus, informatiile din CEA nu sunt intotdeauna folosite
corect de catre Comisie (punctele 33-39).

Recomandarea 2 - Dezvoltarea conturilor economice pentru
agricultura

Comisia ar trebui sa dezvolte in continuare conturile economice pentru agricultu-
rd, astfel incat potentialul acestora sa poatad fi mai bine utilizat pentru:

o a oferi informatii mai detaliate privind factorii care influenteaza veniturile
agricole;

o aasigura transmiterea datelor de la nivel regional pe baza unor acorduri ofici-
ale cu statele membre.

De asemenea, Comisia ar trebui:
o saanalizeze daca conturile economice pentru agricultura pot fi dezvoltate in
continuare pentru a oferi o estimare rezonabila a valorii economice a bunuri-

lor publice care sunt produse de fermieri;

o sase asigure ca informatiile din aceste conturi sunt utilizate in mod adecvat
pentru indicatorii de venit.
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95

RICA este un instrument important de evaluare a PAC, dar prezintd limitari. Indi-
catorii de venit nu iau pe deplin in considerare evolutia exploatatiilor din sectorul
agricol, iar informatiile despre alte venituri ale fermierilor obtinute din alte acti-
vitati direct legate de exploatatie sunt incomplete. In plus, nu sunt disponibile la
nivelul UE date privind veniturile pentru un numar mare de beneficiari ai sprijinu-
lui acordat de UE (punctele 40-51).

Recomandarea 3 - Dezvoltarea de sinergii intre RICA si alte
instrumente statistice

Analiza efectuata de Comisie cu privire la veniturile fermierilor ar trebui sa se
bazeze pe indicatori care t{in seama de situatia actuala din agricultura si pe date
suficiente si coerente pentru toti beneficiarii masurilor din cadrul PAC. Acest lucru
ar putea fi realizat prin dezvoltarea de sinergii intre datele administrative existen-
te ori prin dezvoltarea RICA sau a altor instrumente statistice adecvate.

Comisia si statele membre nu s-au asigurat
intotdeauna de calitatea adecvata a datelor utilizate
pentru masurarea veniturilor fermierilor

26

Comisia nu dispunea de informatii actualizate suficiente cu privire la metodolo-
gia si la sursele de date pe care statele membre le utilizeaza pentru compilarea
conturilor economice pentru agricultura, raportarea catre Eurostat era afectata
de deficiente si mecanismele de asigurare a calitatii nu erau intru totul eficace.
Toate aceste lucruri pot afecta exactitatea si comparabilitatea datelor raportate,
punand totodata la indoiala fiabilitatea principalilor indicatori utilizati de Comisie
pentru monitorizarea performantei PAC (punctele 53-58).

Recomandarea 4 - Ameliorarea calitatii conturilor economice
pentru agricultura

Avand in vedere importanta conturilor economice pentru agriculturd pentru
monitorizarea PAC, Comisia ar trebui sa introduca o raportare periodica cu privire
la calitatea acestor conturi si sa obtina o asigurare rezonabild ca statele membre
au instituit un cadru de asigurare a calitatii capabil sa garanteze faptul cd datele
furnizate de statele membre sunt comparabile si compilate in conformitate cu
criteriile de calitate aplicabile statisticilor europene.
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97

in ceea ce priveste RICA, in unele state membre, realizarea la nivel tehnic a an-
chetei statistice a afectat calitatea rezultatelor, iar reprezentativitatea esantionu-
lui varia de la un stat membru la altul. In consecinta, nu toate sectoarele, clasele
de marime si regiunile erau suficient de bine reprezentate in RICA, ceea ce reduce
utilitatea acestui instrument in scopuri de analiza. In plus, finantarea insuficientd
acordata de statele membre pentru colectarea datelor pentru RICA poate avea un
impact asupra calitatii rezultatelor obtinute (punctele 59-72).

98

Auditul a identificat anumite deficiente in mecanismele de asigurare a calitatii
pentru RICA (punctele 73-76).

Recomandarea 5 - Ameliorarea calitatii RICA

In egald masura, Comisia ar trebui sa remedieze deficientele constatate in pune-
rea in aplicare a RICA, convenind asupra unui calendar clar cu statele membre
vizate si incurajand o mai bund utilizare a potentialului acestui sistem.

Comisia ar trebui sa dezvolte in continuare actualele mecanisme legate de calita-
te utilizate la intocmirea statisticilor RICA de catre statele membre, astfel incat sa
se garanteze faptul ¢4, in toate statele membre, sectoarele si clasele de mari-

me a exploatatiilor care prezinta interes pentru PAC sunt reprezentate in mod
adecvat, reflectand si alegerile statelor membre cu privire la optiunile de aplicare
a PAC.

Comisia nu a definit indicatori pertinenti care sa _
permita o evaluare eficace a performantei masurilor
din cadrul PAC vizand sprijinirea veniturilor fermierilor

29

Avand in vedere obiectivele vagi si absenta unor date de referintd, este dificil

sd se evalueze, pe baza indicatorilor de performanta, daca diferitele masuri din
cadrul PAC care vizeaza sprijinirea veniturilor fermierilor si-au atins obiectivele.
Alegerile statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor direc-
te reprezinta o provocare suplimentara pentru analiza prin care Comisia incearca
sd stabileasca daca acestea au contribuit intr-un mod mai eficient si mai eficace
la realizarea obiectivelor PAC si dacd au adus deci o valoare adaugata europeana
(punctele 79-82).
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Indicatorii utilizati de Comisie in ceea ce priveste productia alimentara viabila si
veniturile fermierilor nu sunt suficient de fiabili sau nu sunt corelati intr-un mod
indeajuns de clar cu masurile PAC pentru a se demonstra cd acestea au contri-
buit in mod eficace si eficient la obtinerea efectelor dorite. Limitdrile in ceea ce
priveste disponibilitatea datelor reduc si mai mult relevanta indicatorilor. Mai
mult, acestia nu aratd daca obiectivele au fost realizate in mod eficient, in acest
scop fiind necesara o analiza aprofundata a factorilor care au un impact asupra
veniturilor fermierilor (punctele 83-87).

Luand in considerare deficientele identificate de Curte, Comisia ar trebui sa
imbunatateasca fiabilitatea si exhaustivitatea informatiilor privind performanta
masurilor PAC in ceea ce priveste veniturile fermierilor:

definind inca de la inceput obiective operationale adecvate, precum si nive-
luri de referinta in raport cu care sa poata fi comparata performanta masuri-
lor din cadrul PAC in urmatoarea perioada de programare;

in contextul evaludrilor sale, completand cadrul existent de indicatori de per-
formanta cu alte date relevante si de buna calitate pentru mdsurarea rezulta-
telor obtinute;

tot in contextul evaluarilor sale, analizand eficacitatea si eficienta masurilor
menite sa sprijine veniturile fermierilor.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Augustyn KUBIK,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 ianuarie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
I/LJL(Z«._;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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© AIe%eriIe statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor directe
X aleUE
v
é
Lz e Plata pentru practici
Plata Plata pen- | zonele care se . o Schema
Plata de - Plata e < agricole benefice | Plati cuplate s .
Stat membru < unica pe ... | trutinerii | confrunta cu s L. s pentru micii
baza . | redistributiva . A pentru clima si facultative .
suprafata fermieri | constrangeri A © fermieri
g mediu
naturale
Belgia X - X X - X X -
Bulgaria - X X X - X X X
Republica Cehd - X - X - X X -
Danemarca X - - X X X X X
Germania X - X X - X - X
Estonia - X - X - X X -
Irlanda X - - X - X X -
Grecia X - - X - X X X
Spania X - - X - X X X
Franta X - X X - X X -
(roatia X - X X - X X X
Italia X - - X - X X X
Cipru - X - X - X X -
Letonia - X - X - X X -
Lituania - X X X - X X X
Luxemburg X - - X - X X -
Ungaria - X - X - X X X
Malta X - - X - X X X
Tarile de Jos X - - X - X X
Austria X - - X - X X X
Polonia - X X X - X X X
Portugalia X - - X - X X X
Romania - X X X - X X X
Slovenia X - - X - X X X
Slovacia - X - X - X X -
Finlanda X - - X - X X -
Suedia X - - X - X X -
Regatul Unit X - - X - X X -

1 Asa-numita ,platd de ecologizare”.
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Anexe
Calcularea veniturilor in cadrul RICA
Stocul final de produse agricole
+ Vanzdri
+ Corectii in valorile de inventar ale efectivului
de animale
+ Consum la exploatatie — Cumpdrari de animale

+ Autoutilizare in exploatatie

= Productie (productia vegetala plus productia animala)

+ Subventii pentru exploatatie

=Valoarea addugata bruta pe exploatatie (Venitul brut al exploatatiei)

=Valoarea addugata netd pe exploatatie
= Vlenitul exploatatiei familiale
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Anexe 49

Indicatorii de performanta utilizati de Comisie pentru evaluarea PAC

Indicatori de realizare (destinatarii si obiectivele sprijinului acordat)

Plati directe

O0OO0O0OO0O0OOO0OO0ODO

0Oo0oo0oo0O0O0

Suprafata de teren si numdrul de fermieri care beneficiaza de:

Masuri de piata

Aspecte orizontale

Schema de platd de baza

Schema de platd unica pe suprafata

Ajutoare nationale tranzitorii

Plata redistributiva

Ecologizare (diversificarea culturilor, pasuni permanente, zone de interes ecologic, fermierii care practicd agricultura ecologica etc.)
Plata pentru tinerii fermieri

Schema pentru micii fermieri

Sprijinul cuplat facultativ

Plata pentru zonele care se confrunta cu constrangeri naturale

Programe nationale pentru sectorul bumbacului

Interventie publica (volumul si durata)

Depozitarea privata (volumul si durata)

Restituiri la export (volumul produselor exportate cu restituiri la export)

Masuri exceptionale (dupa caz)

Organizatii de producatori (procentul productiei comercializate de catre organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii de producatori)
Programele pentru scoli (numarul de beneficiari finali ai programului de distribuire a laptelui in scoli si ai programului de incurajare a consumului de
fructe)

Numarul de hectare cu plantdri de vitd-de-vie noi

Numdrul de hectare cu plantatii viticole restructurate

Numdrul de proiecte de promovare, de proiecte de investitii si de masuri inovatoare in sectorul vitivinicol

Numérul de hectare si ponderea platilor din cadrul PAC care fac obiectul ecoconditionalitatii

Numarul indicatiilor geografice pentru politica in domeniul calitatii (sectorul vitivinicol), numarul noilor denumiri de origine protejate, al noilor
indicatii geografice protejate si al noilor specialitdti traditionale garantate, per sector

Numdrul de hectare pe care se practicd agricultura ecologica (numarul total si numarul de hectare in conversie) si numarul operatorilor ecologici
certificati inregistrati

Numarul de programe (in interiorul si in afara UE) si numarul de noi organizatii care formuleaza propuneri pentru politica de promovare
Numdrul fermierilor care beneficiaza de consiliere prin sistemul de consiliere agricola
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Anexa IV

Indicatori de impact (in legatura cu care PAC ar trebui sa aiba o influenta)

Obiectiv general: Productia viabila de produse alimentare

Venitul intreprinderii agricole — Venitul factorilor agricoli — Productivitatea totald a factorilor in agricultura — Variabilitatea preturilor produselor de baza
in UE — Evolutia preturilor de consum ale produselor alimentare — Balanta comerciald agricold

Obiectiv general: Gestionarea durabila a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor climatice

Emisiile de origine agricold — Indicele pasarilor de cimp — Agricultura de mare valoare naturala — Captarea apei in agricultura — Calitatea apei — Materiile
organice din sol in terenul arabil — Eroziunea solului cauzata de apa

Obiectiv general: Dezvoltarea teritoriala echilibrata

Rata de ocupare a fortei de muncd in mediul rural — Gradul de sardcie rurala — PIB pe cap de locuitor in zonele rurale

Indicatori de rezultat (ce sa obtinut cu ajutorul masurilor din cadrul PAC)

Obiective specifice: contributia la veniturile exploatatiilor agricole, limitarea variabilitatii acestor venituri, imbunatatirea competiti-
vitatii agriculturii din UE si cresterea ponderii in lantul alimentar si mentinerea stabilitatii pietei

Cota de sprijin direct in veniturile agricole — Variabilitatea veniturilor fermelor agricole (in functie de tipul de ferma si de dimensiunea economicd) — Valoa-
rea adaugatd pentru producdtorii primari in lantul de aprovizionare cu alimente — Exporturile de produse agricole din UE — Cota exporturilor de produse
agricole din UE in exporturile mondiale — Cota produselor finale in exporturile de produse agricole din UE — Procentul volumului de produse achizitionate
pentru depozitare de interventie sau aflate in depozite private din productia totald a UE — Procentul volumului de produse exportate cu restituiri la export
din productia totald a UE — Preturile produselor de baza in UE fata de preturile practicate la nivel mondial — Valoarea productiei in cadrul sistemelor de ca-
litate ale UE in comparatie cu valoarea totald a productiei agricole si alimentare — Importanta agriculturii ecologice — Proportia suprafetei utilizate pentru
agricultura ecologica din totalul suprafetei agricole utilizate — Proportia efectivelor de animale crescute ecologic din totalul efectivelor de animale

Obiective specifice: furnizarea de bunuri publice, continuarea masurilor de atenuare si de adaptare la schimbarile climatice,
promovarea eficientei resurselor prin inovare

Diversitatea culturilor (in ferma si intro regiune) — Proportia de pasuni si fanete din totalul suprafetei agricole utilizate — Proportia zonelor de interes eco-
logic din terenul agricol — Proportia suprafetei care face obiectul unor practici de ecologizare — Emisiile nete de gaze cu efect de sera provenite din solurile
agricole

Obiectiv specific: mentinerea diversitatii agriculturii in UE

Diversitatea structurald (in termeni absoluti si in termeni relativi) — Indicatori de rezultat suplimentari pentru dezvoltare rurala specificati in Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014
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Criteriile de calitate aplicabile statisticilor europene’

Principiile prevazute in Codul de bune practici al Eurostat

Relevanta se refera la masura in care statisticile raspund nevoilor actuale si potentiale ale utilizatorilor.
Acuratetea se referd la gradul de apropiere a estimarilor fata de valori reale necunoscute.
Actualitatea se referd la intervalul dintre momentul in care informatiile devin disponibile si producerea evenimentului sau a fenomenului

pe care il descriu acestea.

Punctualitatea se referd la intervalul dintre data difuzdrii datelor si data-tintd (data la care datele ar fi trebuit sa fie difuzate).

Accesibilitatea si

- se referd la conditiile si la modalitdtile in care utilizatorii pot obtine, utiliza si interpreta datele.
claritatea Y ’ ’ ’

se referd la mdsurarea impactului diferentelor dintre conceptele, instrumentele si procedurile de masurare statistice aplicate,

Comparabilitatea atunci cand se face o comparatie intre statistici pe diferite zone geografice, pe domenii sectoriale sau in timp.

Coerenta se referd la caracterul adecvat al datelor pentru a fi combinate fiabil in moduri diferite si pentru utilizari diferite.

1

Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.




Raspunsul 52
Comisiei

Sinteza

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste cinci obiective ale PAC, dintre care doar unul este
legat de veniturile fermierilor (dar fara sa mentioneze efectiv termenul ,venituri”).

Reforma PAC din 2013 stabileste trei obiective de politica (productia alimentara fiabila; gestionarea durabila a resur-
selor naturale si politicile climatice; dezvoltarea teritoriala echilibrata), iar primul dintre acestea mentioneaza in mod
specific venitul agricol.

Cu toate acestea, veniturile nu sunt unicul obiectiv al PAC si platile directe nu sunt singurele instrumente ale PAC
care au impact asupra veniturilor, iar impactul lor nu se limiteaza la venituri, avand in vedere ca aceste plati sprijina
furnizarea in comun de bunuri publice si private. in calitate de plati pe suprafata, acestea contribuie nu numai la
sprijinirea veniturilor fermierilor, ci si la alte obiective legate de exploatarea terenurilor, cum ar fi protectia solului,
imbunatatirea biodiversitatii si atenuarea schimbarilor climatice, impreuna cu alte instrumente ale PAC. Astfel, este
extrem de dificila atribuirea in mod clar a anumitor plati unui impact individual.

Noul cadru de monitorizare si evaluare al PAC este conceput in mod clar de legiuitor. Acesta a fost elaborat pentru

a capta efectele combinate ale diferitelor masuri in ceea ce priveste aceste obiective diferite. Fiecare dintre aceste
obiective va fi monitorizat si evaluat prin utilizarea unui set cuprinzator de indicatori comuni, unii specifici masurilor
si altii, mai cuprinzatori, pentru a reflecta efectele combinate.

Desi utili ca punct de plecare, indicatorii individuali nu pot evalua in mod direct impactul unei politici sau al unei

masuri; acest lucru trebuie sa se realizeze in cadrul unei evaluari, luand in considerare si alte elemente care influ-

enteaza politica si efectele sale. Prin urmare, avantajele sau dezavantajele indicatorilor individuali vor depinde de
modul in care sunt utilizati acestia in procesul de evaluare.

Cu toate ca indicatorii individuali si instrumentele au puncte mai slabe si puncte mai puternice, sistemul in ansam-
blul sau ofera cel mai bun echilibru posibil intre nevoile in materie de informatii si costurile si sarcina administrativa
aferente.

Ceea ce s-a identificat ca limitari ale datelor statistice constituie de fapt reprezentarea principalelor caracteristici ale
surselor de date.

Comisia dispune de date reprezentative privind veniturile rezultate din activitati agricole. Aceste date pot fi utilizate
pentru a evalua performanta mdsurilor din cadrul PAC de sustinere a veniturilor fermierilor.

In tratat existd o legatura intre cresterea productivitatii agricole si asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricold, in special prin majorarea veniturilor individuale ale lucratorilor din agricultura. Prin urmare, este
oportuna concentrarea pe veniturile obtinute din activitatile agricole, intrucat acest venit este de o importanta
cruciala pentru PAC.
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RICA este o sursd de date esentiala pentru cadrul de monitorizare si evaluare al PAC. Obiectivele RICA sunt preva-
zute in mod clar in Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009, adica colectarea datelor
contabile necesare pentru determinarea anuala a veniturilor exploatatiilor agricole provenind din domeniul de stu-
diu si analiza a activitatii economice a exploatatiilor agricole, o evaluare a nivelului de trai al fermierilor sau a venitu-
lui exploatatiilor agricole este in afara domeniului de aplicare al RICA.

Comisia este constienta de valoarea analitica globala a statisticilor care acopera venitul gospodariilor in diferite sec-
toare si au fost facute diverse incercari de a introduce o astfel de colectare de date in ultimii ani. Cu toate acestea,
datoritd, de asemenea, rezistentei din partea statelor membre de a include informatii privind impozitarea in statis-
tici, dezbaterea nu a ajuns la concluzii pozitive. Avand in vedere faptul cd PAC se axeaza pe sprijinirea veniturilor din
activitati de dezvoltare agricola si ruralda, o monitorizare generala a venitului gospodariilor agricole nu reprezenta

o prioritate si nici nu era fezabila includerea acestei noi colectari de date in programul de lucru statistic. In schimb,
un studiu specific al UE (EU-SILC) a fost conceput pentru a culege informatii privind nivelul de trai al gospodariilor
din UE.

intr-adevar, esantionul RICA se refera numai la acele exploatatii agricole cu practici de contabilitate si evidenta
contabild, dat fiind ca includerea unor exploatatii necomerciale ar implica prezenta unor date mai putin fiabile,
bazate mai mult pe o estimare decat pe elemente de proba temeinice. Cu toate acestea, utilizarea de praguri diferite
pentru fiecare stat membru al UE permite esantionului RICA sa acopere exploatatii agricole de diferite dimensiuni
economice si, astfel, sa ia in considerare diferentele de natura comerciald dintre exploatatiile din diferitele sectoare
agricole din intreaga Europa.

Sistemul aprofundat de control si validare a datelor instituit de Comisie pentru RICA asigura ca s-a verificat si
garantat un nivel inalt de calitate a datelor colectate. In plus, vizitele la fata locului permit urmarirea problemelor
identificate. Curtea nu a identificat nicio deficienta concreta la nivelul procedurilor de validare a datelor instituite de
serviciile Comisiei.

Utilizarea pe scara larga a datelor din RICA in cadrul serviciilor Comisiei si de catre comunitatea de cercetare garan-
teaza faptul ca utilizatorii principali pot sa verifice in mod efectiv calitatea datelor.

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 stabileste in mod clar obiectivele pe baza cdrora cadrul de monitorizare si evaluare
trebuie sa masoare performanta PAC. Desi fiecare indicator individual prezinta avantaje si dezavantaje, setul de indi-
catori definiti in acest context oferd cel mai bun echilibru posibil intre nevoile in materie de informare si costurile si
sarcina administrativa aferente.
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Comisia acceptd partial aceasta recomandare si va analiza modul in care ar putea fi pusa in aplicare.

Comisia considera ca actualul cadru pentru furnizarea de informatii privind venitul provenit din activitatile agricole
ar putea fi consolidat, dar si ca sarcina administrativa de a elabora un cadru pentru furnizarea de informatii privind
venitul disponibil al gospodariilor agricole poate sa depdseasca beneficiile posibile. Ar fi problematic sa se stabi-
leasca temeiul juridic necesar pentru o astfel de colectare de date.

Venitul disponibil al gospodariilor agricole este un concept mult mai larg decat venitul exploatatiei agricole. PAC

sustine veniturile fermierilor prin sprijinirea activitatilor lor agricole. Prin urmare, este important sa se analizeze
evolutia veniturilor obtinute din activitati agricole pentru a evalua daca obiectivul a fost indeplinit.

Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia intentioneaza:

sd dezvolte CEA cu scopul de a furniza informatii mai detaliate privind factorii care influenteaza venitul agricol;

- sa efectueze un studiu pentru a analiza daca CEA pot fi dezvoltate in continuare pentru a oferi o estimare rezo-
nabila a valorii economice a bunurilor publice care sunt produse de fermieri;

- sadiscute cu statele membre posibilitatea de a formaliza acordurile operationale pentru a acoperi CEA
regionale;

- sd analizeze daca informatiile din CEA sunt utilizate in mod corespunzator in indicatorii de venit.

Comisia accepta aceasta recomandare.

Datele RICA acopera deja aproape toate tipurile de subventii din partea UE.

In ceea ce priveste CEA, Comisia accepta recomandarea. Comisia intentioneaza s introduca o raportare periodica
in materie de calitate privind CEA si o evaluare a conformitatii in scopul obtinerii unei garantii rezonabile ca statele
membre instituie un cadru de asigurare a calitatii.

In ceea ce priveste RICA, Comisia intentioneaza sa solutioneze deficientele identificate in procesul de punere in apli-
care a RICA prin convenirea unui calendar clar cu statele membre in cauza si incurajarea unei utilizari mai bune

a potentialului sistemului. Comisia este constientd de problemele in materie de performanta a RICA din fiecare stat
membru in parte si sunt deja in desfasurare actiuni destinate solutionarii deficientelor existente. S-a realizat un plan
anual de vizite la fata locului, impreuna cu planuri de actiune si reuniuni de monitorizare pentru a evalua progresele
inregistrate cu privire la punctele convenite. In ultimii ani, aceastd abordare a dus la imbunatatiri semnificative in
mai multe state membre.
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Comisia accepta aceasta recomandare.

Indicatorii definiti constituie numai un punct de plecare pentru evaludri. In acest context, utilizarea de informatii
suplimentare constituie pentru evaluatori o buna practica in aprecierea rezultatelor obtinute. Evaludrile apreciaza,
printre altele, eficacitatea si eficienta masurilor din cadrul PAC in raport cu obiectivele lor.

Introducere

In ceea ce priveste platile directe, reforma PAC din 2003 a initiat o trecere de la platile legate de tipul de productie la
platile decuplate de productie. Acest lucru a fost realizat pentru a consolida orientarea catre piata a agriculturii (nu
mai existd constrangeri la adresa optiunilor in materie de productie pentru fermieri) si in conformitate cu anga-
jamentele asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). insa ambele tipuri de sprijin, dinainte de
2003 si de dupa 2003, au fost o forma de sustinere a veniturilor exploatatiilor agricole.

Alte instrumente ale PAC joacd, de asemenea, un rol important in sprijinirea veniturilor fermierilor, cum ar fi ajutoa-
rele pentru investitii sau platile in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale (dezvoltare rurald) si masurile
privind piata (organizarea unica a pietelor).

in plus, una dintre principalele tendinte in ultimii 10 ani este reprezentata de un accent sporit plasat pe preocuparile
legate de protectia mediului si de schimbari climatice, nu doar prin introducerea platii ecologice in 2013, ci si prin
intermediul ecoconditionalitatii si a multor alte masuri de mediu. Se preconizeaza ca sprijinul acordat de PAC va sus-
tine venitul agricol, dar in acelasi timp va contribui la imbundtatiri in materie de protectie a mediului (si schimbari
climatice).

Obiectivele PAC si motivatia specifica in ceea ce priveste platile directe si alte instrumente au fost dezbatute la
scara larga cu partile interesate si cu alte institutii in procesul de elaborare a reformei. A existat o dezbatere publica,
o comunicare si, de exemplu, propunerile legislative ale Comisiei in ceea ce priveste platile directe au continut

0 expunere de motive care prezinta motivatia reformei [COM(2011) 625 final/2].

De altfel, cele trei obiective generale ale PAC au fost integrate in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 (articolul 110), iar
obiectivele specifice sunt prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 834/2014 (considerentul 2).

PAC sustine veniturile fermierilor prin sprijinirea activitatii agricole (ajutor in functie de suprafata, cateva ajutoare
specifice sectorului, investitii, masuri privind piata, activitati de protectie a mediului pe suprafetele agricole). Prin
urmare, se recomanda monitorizarea veniturilor generate de aceste activitati agricole. Monitorizarea venitului total
al gospodariilor agricole la nivelul UE este interesantd, dar nu ar trebui sa constituie baza pentru stabilirea necesaru-
lui de sprijin care este adresat activitatilor agricole.

Comisia considera ca acest concept de venit disponibil total pe gospodarie agricola (venitul total minus impozitele
si contributiile de securitate sociald) nu este cel mai pertinent in sensul PAC. Nivelul de trai echitabil pentru popula-
tia agricola urmeaza sa fie asigurat in special prin majorarea veniturilor individuale ale lucratorilor din agricultura.
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Considerentul 68 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 prevede, de asemenea, obiectivele pe baza cdrora trebuie
efectuata monitorizarea. In acest scop, sunt utilizati indicatorii definiti in Regulamentele de punere in aplicare (UE)
nr. 808/2014 si nr. 834/2014.

Indicatorii furnizeaza baza pentru o evaluare a performantei PAC in raport cu obiectivele sale, si anume: eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata europeana. Cu toate acestea, indicatorii ca atare, in special atunci
cand sunt analizati in mod izolat, nu permit evaluarea nivelului de performantd al unei politici, masuri sau activitati,

deoarece evolutia in timp a valorii indicatorilor trebuie sa fie evaluata si inteleasa in contextul in care apar acestia.

in urma auditului Curtii, Comisia a revizuit cadrul juridic al RICA prin includerea, printre altele, a veniturilor obtinute
din alte activitati lucrative.

Observatii

Cadrul comun de monitorizare si evaluare a fost clar definit in legislatie, inclusiv in legaturd cu veniturile fermierilor.
Acesta stabileste o ierarhie a indicatorilor legati de diversele niveluri ale impactului, de rezultate, de realizari si de
contextul PAC. Pentru fiecare dintre acesti indicatori, au fost identificate surse de date corespunzatoare, cu accent
pe instrumentele de colectare a datelor. Cu toate ca a existat intotdeauna posibilitatea aducerii de imbunatatiri, un
set de date exista in mod clar.

Articolul 39 alineatul (1) litera (b) din TFUE leaga obiectivul asigurarii unui nivel de trai echitabil pentru populatia agri-
cola de productivitatea agricola. Aceastd legdtura este deja consacrata in insasi dispozitia care vizeaza in mod specific
Jucratorii din agriculturd”. Aceasta mentiune nu include persoanele neimplicate in agricultura (cum ar fi membri ai gos-
podariei care desfdsoara alte profesii) si nici activitatile unui fermier care in mod clar nu sunt legate deloc de agricultura.
In consecintd, articolul 39 alineatul (1) litera (b) din TFUE este, de asemenea, legat in mod clar de articolul 39 alineatul

(1) litera (a) din TFUE (,cresterea productivitatii agriculturii”), astfel cum s-a subliniat prin sintagma ,in acest fel” de la
inceputul articolului 39 alineatul (1) litera (b) din TFUE. Prin urmare, Comisia considera ca este oportun sa se concentreze
asupra veniturilor obtinute din activitati agricole (inclusiv activitdtile auxiliare), avand in vedere ca acest venit (si nu tota-
lul veniturilor gospodariilor care nu fac obiectul dezvoltarii agricole si rurale) este de o importanta cruciald pentru PAC.

Cadrul statistic pentru furnizarea de informatii privind veniturile din activitati agricole este reprezentat de RICA si
CEA. Informatii cu privire la venitul gospodariilor agricole sunt colectate in cadrul EU-SILC, dimensiunea esantionu-
lui fiind conceputa pentru a acoperi intreaga populatie. Aceasta nu permite, in general, date defalcate in ceea ce
priveste sectorul agricol in majoritatea statelor membre.

Datorita faptului ca informatiile disponibile evidentiaza importanta tot mai mare a veniturilor care nu sunt legate de
activitatea agricola stricto sensu, ci de diversificarea activitatii agricole in exploatatii, ancheta RICA a fost supusa unei
revizuiri aprofundate care include un set de date complet nou privind veniturile provenite din alte activitati lucra-
tive legate de exploatatie in calcularea venitului pe exploatatie agricola.

Intr-adevar, Comisia a studiat viabilitatea culegerii de date privind veniturile gospodariilor agricole la nivel micro. Cu
toate acestea, proiectul privind venitul sectorului gospodariilor agricole (denumit in continuare ,IAHS” — income of
agricultural households sector) nu a fost continuat in cadrul Comitetului permanent pentru statistica agricola (CPSA).



Raspunsul Comisiei 57

Dimensiunea esantionului pentru EU-SILC este proiectata sa acopere populatia in ansamblu si, in general, nu per-
mite rezultate defalcate pentru sectorul agricol cu un nivel de precizie acceptabil in majoritatea statelor membre.

Comisia considera ca este importanta realizarea unei comparatii a veniturilor din activitati agricole cu salariile
medii din alte sectoare ale economiei si ca exista un sistem de referinta pentru aceasta'.

PAC sustine veniturile fermierilor prin sprijinirea activitatii agricole (ajutor in functie de suprafata, cateva ajutoare
specifice sectorului, investitii, masuri privind piata, activitati de protectie a mediului pe suprafetele agricole). Prin
urmare, se recomanda monitorizarea veniturilor generate de aceste activitati agricole si compararea lor cu costurile
de oportunitate, si anume cu salariile care ar fi putut fi primite in alte sectoare. Monitorizarea venitului total al gos-
podariilor agricole la nivelul UE este interesanta, dar nu ar trebui sa constituie baza pentru stabilirea necesarului de
sprijin care este adresat activitatilor agricole.

Comparatii intre nivelurile de venit pe grupuri de exploatatii diferite sunt efectuate cu regularitate, pe baza datelor
din RICA. O astfel de diferentiere nu este posibild in conturile nationale, nici in ceea ce priveste agricultura si nici in

ceea ce priveste alte sectoare ale economiei. Valorile obtinute constituie indicatii cu privire la modul in care agricul-
tura este comparata cu alte sectoare ale economiei, care sunt, de asemenea, extrem de variate.

CEA se stabilesc conform conceptelor si normelor de baza ale SEC 952. Cu toate acestea, Regulamentul (CE)
nr. 549/2013 nu se aplica CEA si aplicarea SEC 2010 (versiunea revizuita a SEC 95) poate fi realizata numai prin modi-
ficari ale actului juridic privind CEA, care sunt in desfasurare.

Principalele modificari de la SEC 95 la SEC 2010 nu au fost in mod specific legate de agricultura. Anumite state
membre au analizat consecintele modificdrilor: unele au concluzionat cd impactul a fost minor, altele, ca nu a existat
niciun impact.

Intr-adevar, CEA nu au fost concepute pentru a contribui la analizarea dependentei de subventii a anumitor sectoare
si aimportantei acestora pentru o agricultura viabila in regiuni, pentru anumite tipuri de productie sau pentru anu-
mite grupuri socioeconomice de fermieri.

Prin urmare, Comisia utilizeaza RICA pentru a evalua impactul subventiilor la nivel de exploatatie agricola.

1 Cifrele ar trebui sa fie interpretate cu mare atentie, avand in vedere diferentele conceptuale dintre masurarea veniturilor fermierilor obtinute
din activitdti agricole si salariile medii din economie si lipsa de date fiabile referitoare la statisticile privind rata de ocupare a fortei de muncd in
echivalent norma intreaga la nivelul economiei in ansamblu pentru unele state membre.

2 SEC reprezinta Sistemul european de conturi nationale si regionale utilizat de statele membre ale Uniunii Europene si in afara acesteia.
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Comisia este de acord ca datele privind preturile de vanzare si de arendare a terenurilor sunt importante pentru
evaluarea impactului PAC. In noiembrie 2014 si iulie 2015, Comisia a prezentat citre CPSA si, respectiv, DGAS, un pro-
iect de regulament al Comisiei privind preturile de vanzare si de arendare a terenurilor, ceea ce ar constitui o etapa
intermediara citre un eventual regulament al Parlamentului European si al Consiliului. In CPSA si DGAS nu s-a ajuns
la un consens in favoarea propunerii de regulament al Comisiei. S-a concluzionat cad statisticile privind preturile
terenurilor sunt sensibile si ca un numar mic de tranzactii ar putea conduce la statistici nefiabile. ,Strategia in ceea
ce priveste statisticile referitoare la agricultura pentru 2020 si dupa aceasta data” prevede eventuala includere a sta-
tisticilor in materie de preturi agricole intr-un regulament-cadru privind statisticile in materie de resurse agricole/
productie agricola.

Acordurile in scris, ca mijloc pentru punerea in aplicare a programului statistic european, sunt recunoscute la arti-
colul 14 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, aceste acorduri fiind incheiate intre autoritatile
nationale de statistica si Comisie.

In acest caz, acordurile sunt anterioare Regulamentului (CE) nr. 223/2009 si au fost incheiate pe baza unor acorduri
tacite.

Comisia va lua masuri pentru a formaliza acordurile operationale cu privire la furnizarea de CEA regionale.

CEA prezint3 atat valori absolute, cat si indici. In timp ce indicii sunt meniti in mod clar s& monitorizeze modificarile
in timp, valorile absolute pot fi utilizate pentru a compara nivelurile veniturilor medii de la o tard la alta, atunci cand
sunt puse in context. O prezentare pe unitate de munca anuald nu are pretentia sa infatiseze nivelurile de venituri
pentru persoane fizice sau gospodarii (si cu atat mai putin nivelurile de trai ale gospodariilor agricole). Aceasta este
menita mai curand sa demonstreze impactul modificarilor structurale (de exemplu, reducerea numarului locurilor
de munca cu profil agricol) asupra veniturilor agricole medii de-a lungul timpului. in plus, Comisia este pe deplin
constienta de limitdrile care sunt, in mod inevitabil, legate de utilizarea indicatorilor. Prin urmare, utilizarea unui
indicator individual pentru a evalua performanta sau chiar pentru a judeca avantajele sau dezavantajele sale in mod
izolat are doar o valoare limitata.

Conform datelor anchetei structurale a exploatatiilor (FSS) pentru 2010 a Eurostat, 97 % dintre exploatatiile agricole
din UE au fost gestionate de catre titulari individuali (a se vedea punctul 6 din raportul Curtii), desi entitatile juridice
au utilizat 27 % din suprafata agricola a UE.

In descrierea sa pentru indicatorul ,venitul intreprinderii agricole” pentru sistemul de monitorizare si evaluare al
PAC, Comisia a precizat in mod foarte clar ca acesta nu este un indicator al venitului global sau al venitului dispo-
nibil al gospodariilor implicate in agriculturd, deoarece acestea din urma, in plus fata de veniturile lor pur agricole,
pot avea venituri si din alte surse (activitati neagricole, salarii, prestatii sociale si venituri din proprietate). Cu alte
cuvinte, venitul intreprinderii agricole nu trebuie considerat ca venit al fermierilor’.

Este important sa se analizeze intr-un mod cuprinzator statisticile disponibile. Informatiile provenite de la RICA pot
completa informatiile provenite de la CEA.

3 Asevedea http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf
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Evolutii majore in cadrul RICA au fost determinate, de asemenea, de reformele succesive ale PAC. Unele variabile
de agromediu si un nou set de variabile pentru subventie, inclusiv ecologizarea, au fost adaugate la chestionarul
privind RICA [Regulamentele (UE) nr. 385/2012 si nr. 2015/220] pentru a raspunde la PAC dupa 2013. in mod similar,
reforma PAC din 2008 a dus la modificari privind RICA in Regulamentul (CE) nr. 868/2008, iar reforma PAC din 2003
a dus la modificari privind RICA in Regulamentul (CE) nr. 2253/2004 etc.

Factorii de productie externi sunt luati in considerare in cadrul altor indicatori, cum ar fi venitul net al exploatatiilor
agricole si venitul net al exploatatiilor agricole per unitate de muncd anuala. O gama larga de indicatori proveniti
din rezultatele RICA pot fi utilizati si adaptati la necesitatile analitice specifice.

Indicatorul de venit (VANF/UAM) este, de asemenea, aplicabil acestor exploatatii agricole. Este important sa se subli-
nieze ca RICA colecteaza informatii prin intermediul unui set complet de variabile contabile individuale care permit
cumularea lor din nou in functie de necesitatile analitice specifice.

Indicatorii de venituri pentru exploatatiile agricole organizate ca societati conventionale pot fi consolidati daca este
necesar in scopuri analitice.

Venitul nefinanciar nu este inregistrat in mod explicit in datele colectate prin RICA, dar este luat in considerare in
cadrul analizelor bazate pe datele RICA (de exemplu, in indicatorii de remuneratie a muncii familiale si de profit
al exploatatiei agricole). Analizarea efectului impozitului pe venit la nivel de stat membru depaseste domeniul de
aplicare al RICA.

Cea mai recenta versiune a fisei exploatatiei din RICA include alte activitati lucrative legate in mod direct de
exploatatie.

in cazul in care o activitate este administrata in unitati comerciale separate de exploatatia agricola inclusa in esanti-
onul RICA, aceasta nu contribuie la veniturile exploatatiei agricole.

Desi pot exista zone gri intre activitatile agricole si neagricole, Comisia considera ca sursele suplimentare de venituri
care sunt in mod clar neagricole au o importanta minora pentru PAC.

intrucat datele privind alte activitati lucrative legate in mod direct de exploatatie sunt colectate doar in cadrul

RICA incepand cu exercitiul contabil 2014, iar termenul la care aceste date trebuie sa fie transmise Comisiei este
31.12.2015 (cateva luni mai tarziu pentru Regatul Unit si Germania), evaluarea tratamentului ca neuniform se bazeaza
in principal pe practicile de inregistrare anterioare introducerii noii fise a exploatatiei.

Toate statele membre ale UE trebuie sa isi transmita datele conform unor norme armonizate la a caror creare au
contribuit si pe care le-au votat in cadrul Comitetului pentru RICA. O evaluare a modului de tratare a altor activitati
lucrative legate in mod direct de exploatatie va fi posibila numai dupa ce vor fi disponibile toate datele validate
aferente anului 2014.
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Astfel cum s-a explicat in legislatia si metodologia privind RICA, nivelurile de prag si de acoperire diferite intre statele
membre reprezinta una dintre conditiile prealabile pentru a construi esantionul RICA si pentru a obtine rezultate
semnificative, avand in vedere domeniul de aplicare si obiectivele acestei anchete. Pragurile diferite reflecta in mod
efectiv si, astfel, iau in considerare structurile diverse ale exploatatiilor agricole din anumite state membre. In ceea

ce priveste domeniul de acoperire a subventiilor din partea UE, compararea anuald intre cuantumul total al platilor
directe acordate catre beneficiarii din UE si cuantumul cumulat al rezultatelor obtinute din datele colectate in cadrul
RICA demonstreaza o buna acoperire in intreaga UE, si anume o acoperire de peste 90 % in ceea ce priveste platile
directe decuplate. Acest lucru este demonstrat de utilizarea pe scara larga a datelor din cadrul RICA in evaludrile
impactului si analizele economice ale efectelor subventiilor din cadrul PAC asupra veniturilor exploatatiilor agricole.

Intrucat exploatatiile agricole din RICA reprezinta procentul cel mai mare posibil din productia agricol, suprafata
agricola si mana de lucru a exploatatiilor gestionate cu orientare de piata, RICA vizeaza compararea veniturilor aces-
tui tip de exploatatie agricola. Compararea venitului exploatatiilor agricole intre statele membre cu RICA este sem-
nificativa tocmai din cauza ca structura exploatatiilor agricole diferita la nivel de tara este reflectata in esantion. in
cazul in care o exploatatie agricola cu o productie standard de 10 000 de euro pe an nu este reprezentativa pentru
exploatatiile vizate din RICA intr-un anumit stat membru, nu exista niciun motiv pentru a le include in comparatie.
Astfel, compararea venitului mediu per lucrator intre toate exploatatiile incluse in RICA poate duce la interpretari
eronate cu privire la situatia veniturilor fermierilor in statele membre numai in cazul in care datele nu sunt insotite
de explicatii detaliate privind partea populatiei agricole care este reprezentata de date.

RICA a fost instituita pentru a colecta datele contabile necesare in special pentru:
(a) stabilirea anuala a veniturilor exploatatiilor agricole care intra in domeniul de aplicare al anchetei; si
(b) efectuarea unei analize a activitatii economice a exploatatiilor agricole.

Aceasta nu a fost conceputd pentru a fi reprezentativa pentru beneficiarii de sprijin din partea UE si nici pentru
a constitui un instrument de monitorizare a masurilor de dezvoltare rurald. Acest lucru ar necesita o adaptare
a esantionului la fiecare reforma a politicii, punandu-se astfel in pericol continuitatea si fiabilitatea datelor.

Cu toate acestea, RICA acopera peste 90 % din platile directe. Beneficiarii neacoperiti sunt in cea mai mare parte
fermieri cu norma partiala sau din agricultura de subzistenta, care se afla sub pragurile respective de ancheta si care
primesc doar o mica parte din bugetul total. Este putin probabil ca acesti beneficiari sa tina conturi contabile ale
exploatatiei agricole care ar putea fi utilizate in cadrul RICA.

Ajustarile structurale ale exploatatiilor agricole din UE au redus numarul de exploatatii; drept consecintd, si numarul
de beneficiari de plati directe s-a diminuat (—12 % la nivelul UE-15, -7 % la nivelul UE-N10 din 2005, —4% in BG+RO
din 2008). Un procent mai mic de beneficiari primesc plati directe cu valori reduse si, astfel, o valoare medie mai
mare este acordata per beneficiar, in special in statele membre care au aderat la UE in 2004 si 2007.

Comisia si statele membre colaboreaza deja pentru a permite ca informatiile cu privire la sprijinul pentru venit din
partea UE sa fie combinate cu date privind structurile agricole si modul de utilizare a terenurilor. Un grup opera-

tiv privind legaturile dintre sursele de date administrative, statistici si RICA a fost lansat in 2012. Numeroase state
membre au participat, prin schimb de experiente la nivelurile lor diferite de integrare a surselor lor de date. Aceastd
actiune continud in activitatea desfasurata de Eurostat in ceea ce priveste o strategie cu privire la statisticile agricole
in perspectiva anului 2020 si dupa aceasta data, care pune un mare accent pe integrarea diferitelor surse de date.
Desi exista numeroase probleme tehnice si juridice care trebuie depadsite, se preconizeaza in mod clar imbunatatirea
datelor administrative in statistici.
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Principiile statistice care guverneaza elaborarea de statistici europene sunt incluse in Regulamentul (CE) nr. 223/2009
privind statisticile europene. Acestea formeazd coloana vertebrala a cadrului de asigurare a calitatii si sunt obligatorii
din punct de vedere juridic. Codul de bune practici este un instrument de autoreglementare adoptat de CESE; punerea
sa in aplicare in cadrul SSE este monitorizata pe baza evaludrilor inter pares si a actiunilor de imbunatétire. In conformi-
tate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 modificat, statele membre si Comisia iau toate masurile necesare pentru a men-
tine increderea in statisticile europene, prin intermediul angajamentelor privind asigurarea increderii in statistici.

Comisia a lansat din nou cererea in ceea ce priveste stocurile din CEA.

Un nou exercitiu de inventariere a fost lansat in decembrie 2014. Punerea la dispozitie a stocurilor a fost stabilita
pentru 30 septembrie 2016.

Noul exercitiu de inventariere mentionat la punctul 54 va furniza informatii actualizate privind metodologiile care
pot fi utilizate la acel moment pentru a evalua aspectele mentionate in aceastd observatie.

Comisia a lucrat la incoerentele constatate in ceea ce priveste vinul si uleiul de masline, in cadrul Grupului de lucru
pentru conturile si preturile din agricultura in decembrie 2014, si aceasta activitate este inca in desfasurare.

Masura in care aceeasi activitate secundarad neagricola este separabila sau nu depinde de norme administrative care
variaza de la un stat membru la altul. De fapt, Regulamentul (CE) nr. 138/2004 prevede in mod explicit ca fiecare
tara trebuie sa isi elaboreze propria lista de activitati secundare neagricole neseparabile in functie de caracteristicile
agriculturii sale (anexa 1 punctul 1.30).

Potrivit autoritatilor romane, tratamentul subventiilor este conform cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 138/2004.
Subventiile in cauza sunt cele care provin din schema de plati unice pe suprafata (SPUS) care reprezinta versiunea simp-
lificata a schemei de plati unice aplicabila in statele membre care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 sau ulterior®.

Romania sustine ca platile efectuate in cadrul SPUS sunt subventii care nu sunt legate in mod direct de productie

sau de factorii de productie in sensul punctului 3.065, ci sunt sprijin direct al venitului in sensul punctului 3.066.
Acest aspect va fi monitorizat de catre Comisie.

In cazul Frantei, acest aspect va fi monitorizat de catre Comisie.

4 Tn conformitate cu Regulamentul nr. 138/2004, anex3, sectiunea 2 ,Alte subventii pe productie” .

3.065. Aplicarea principiului drepturilor constatate pentru inregistrarea altor subventii pentru productie se poate dovedi delicata [...] In cazul
subventiilor care nu au o legdtura directa cu productia sau cu factorii de productie, stabilirea momentului operatiunii este greu de facut si
de diferentiat de momentul platii subventiilor. In acest caz precis, subventiile se inregistreaza atunci cand sunt primite.

3.066. Serecomanda urmatoarele regimuri speciale:

[...]

alte subventii nelegate direct de produse sau de factorii de productie (precum sprijinul direct al venitului, ajutoarele pentru zonele
defavorizate etc.): se recomanda continuarea utilizarii criteriului platii datorita dificultatii de a stabili data formularii cererilor de
compensare si exactitatea sumelor aferente.
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Revizuirea datelor statistice reprezinta o abordare standard, aplicabila in toate domeniile statisticii. Revizuirile sunt
efectuate atunci cand devin disponibile noi informatii care pot fi integrate in rezultate pentru a ajunge la o calitate
mai mare a acestora. Revizuirile cresc calitatea rezultatelor. Procedurile de validare determina reactii din partea
Comisiei fata de expeditor in cazul in care actualizarile depasesc anumite praguri.

Comisia a reamintit celor patru state membre sa furnizeze autoevaluari.
Modul in care este pus in aplicare sistemul selectat contribuie la nivelul ridicat sau scazut al calitatii datelor.

Astfel cum s-a prevazut in mod clar in legislatia UE [articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al Consiliuluil,
comitetul national in primul rand aproba planul de selectie inainte de a-I transmite Comisiei. Institutele nationale de
statistica sunt reprezentate in comitetele nationale, in cadrul cdrora acestea ofera consiliere de specialitate privind
parametrii de precizie si intervalele de incredere.

In trecut, Comisia nu dispunea de informatiile complete mentionate de Curte. Cu toate acestea, situatia s-a imbuna-
tatit in ultimii ani.

Dimensiunea esantionului nu depinde exclusiv de numadrul total de exploatatii, dar trebuie sa asigure acoperirea
activitatilor agricole in functie de diversitatea sectorului agricol in ceea ce priveste tipul si dimensiunea exploatatii-
lor agricole din fiecare regiune. Prin urmare, o anumita cotd de exploatatii agricole poate fi considerata reprezenta-
tiva sau nu, in functie de numarul exploatatiilor agricole similare existent in acelasi grup.

In ceea ce priveste esantionul spaniol, analiza Curtii se bazeaza pe datele colectate in temeiul contractului anterior,
care nu asigura intotdeauna reprezentativitatea doritd. Acest contract a fost revizuit, iar imbunatatirile sunt reflec-
tate in datele referitoare la anii urmatori.

Comisia este constienta de metodele utilizate pentru selectarea esantionului de exploatatii agricole, avand in
vedere ca aceste informatii sunt incluse in fisa planului de selectie care urmeaza sad fie transmisa in fiecare an de
catre statele membre [articolul 3 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/220 al Comisiei]. Aceste cunos-
tinte privind metodele permit analize suplimentare ale oricarei influente pe care ar putea sa o aiba factorii subiectivi
asupra reprezentativitatii informatiilor obtinute privind venitul.

In ceea ce priveste esantionul spaniol, subregiunile nu reprezintd una dintre dimensiunile acoperirii. De fapt, datele
RICA sunt reprezentative pentru diviziunea RICA (regiune) si dimensiunea esantionului este stabilita pentru a asi-
gura nivelul de acoperire. Acest lucru nu inseamna totusi ca evaluarea platilor directe va fi imposibila numai pen-
tru ca regiunile din cadrul politicii nu corespund in totalitate regiunilor statistice. In cele din urma, reprezentarea
structurilor teritoriale este asigurata la un nivel de agregare geografica mai ridicat (astfel cum, adeseori, este cazul
anchetelor prin sondaj).



Raspunsul Comisiei 63

Comisia este constienta de existenta acestor dificultati si sunt luate masuri adecvate atunci cand se analizeaza
datele referitoare la aceste grupuri cu numar mai redus de exploatatii in esantion. Merita subliniat faptul ca analizele
RICA sunt in principal gestionate de analisti economici care lucreaza la Comisie, in stransa cooperare cu operatorii
de date si agentiile de legatura. De asemenea, pentru fiecare cerere de date externe provenind de la cercetatori,
analistii de date oferad intreaga asistenta si informare necesare pentru a asigura o interpretare corectd a datelor.

Comisia este constienta de faptul ca practicile contabile ale exploatatiilor agricole de dimensiuni mai mici sunt mai
putin obisnuite. Acesta este motivul pentru care, in tari precum Romania si Spania, s-a acordat o atentie sporitd ana-
lizarii solutiilor posibile pentru riscul de a colecta date de calitate inferioara.

Dupa analizarea evolutiei structurale a sectorului agricol, agentia de legatura din Spania a propus o majorare a pra-
gului incepand cu datele pentru exercitiul contabil 2015, avand acelasi numar de exploatatii in esantion, ceea ce va
genera inlocuirea exploatatiilor agricole de mici dimensiuni si fara contabilitate cu exploatatii agricole raportoare
mai reprezentative.

in ceea ce priveste Romania, avand in vedere structura complexa a agriculturii din aceasta tara in care se regaseste
aproximativ o treime din numarul total al exploatatiilor agricole de dimensiuni mai mici din UE, esantionul pentru
RICA si calitatea datelor au fost tinute sub o observatie stricta incepand din primii ani care au urmat aderarii la UE.

Rezultatele RICA sunt prezentate in functie de UAM (de exemplu, indicatorul ,venit” = VANF/UAM), ceea ce le face
comparabile, indiferent de numarul de ore de munca implicat la nivelul unor exploatatii speciale.

Trebuie gasit un echilibru intre publicarea rapida a datelor si o calitate satisfacdtoare a acestora. Avand in vedere ca
informatiile privind venitul agricol sunt fundamentale pentru PAC si nu pot fi utilizate fara validare, se acorda prio-
ritate calitatii datelor, desi sunt depuse eforturi continue pentru obtinerea unei disponibilitati mai rapide a datelor
(anual, se solicita raspunsul la un chestionar cu 2 000 de variabile, din partea a aproximativ 85 000 de exploatatii
agricole din 28 de state membre).

Tn plus, disponibilitatea datelor din RICA validate nu este mai indelungata decat disponibilitatea oricarei alte surse
de date, in conditiile in care este necesara verificarea aprofundata si validarea datelor de la o exploatatie agricola
individuala.

Analizele bazate pe RICA publicate de Comisie includ estimari care permit analizarea datelor cu perspectiva pe ter-
men mai lung decat seturile de date anuale disponibile.

In plus, eforturile comune depuse de Comisie si de statele membre au crescut in mod evident calitatea datelor care
vor fi disponibile pentru evaluarea reformei PAC din 2013.



Raspunsul Comisiei 64

Finantarea din partea UE de care ar putea beneficia Romania este in cuantum de 160 de euro inmultit cu 6 000 de
exploatatii agricole din esantion, adica de 960 000 de euro pe an. Comisia este constienta de dificultatile intam-
pinate de acest stat membru in ceea ce priveste utilizarea fondurilor disponibile (desi cele mai recente informatii
indica faptul ca banii sunt folositi in prezent pentru imbunatatirea sistemului informatic de colectare a datelor), dar
se estimeaza ca acest lucru ar fi suficient pentru a imbunatati sistemul RICA in Romania.

Ca urmare a imbunatatirilor aduse RICA in ultimii ani in Spania, Ministerul Agriculturii a reinceput publicarea de date
bazate pe RICA pe site-ul sdu internet si in ,Anuario de Estadisticas Agrarias”. Acesta este un prim pas foarte bineve-
nit catre utilizarea datelor in scopuri nationale.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 68.

Un cadru de calitate pentru RICA existd si este compus dintr-o parte juridicd, o parte organizationala si o parte
procedurala:

- cerintele in ceea ce priveste RICA si datele RICA sunt stabilite in requlamentul de baza;

- verificarea calitatii datelor primite de la statele membre si masurile preconizate pentru imbunatatirea acesteia
sunt prezentate in procedurile oficiale ale unitatii responsabile cu RICA.

Normele care reglementeaza RICA includ in mod clar notiunea de ,fise de exploatatie completate corespunzator”
si verificarea de catre Comisie [articolul 11 si articolul 13 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/220 al
Comisieil.

Exactitatea datelor transmise catre Comisie este evaluata in conformitate cu aceeasi procedura pentru toate statele
membre (si anume, verificarea anuala a calitatii datelor, astfel cum a fost prezentata la: http://ec.europa.eu/agricul-
ture/rica/collect_en.cfm#tnfqc, si vizite la fata locului, in fiecare an, in 3/4 dintre tari).

Comisia este constienta de problemele legate de performanta RICA in diferite state membre si adoptd masuri
pentru a solutiona deficientele identificate. S-a pus in practica un plan anual de vizite la fata locului, impreuna cu
planuri de actiune si reuniuni de monitorizare pentru a evalua progresele inregistrate cu privire la punctele conve-
nite. Aceasta abordare a dus la imbunatatiri semnificative in mai multe state membre, cum ar fi:

- inurma unei vizite efectuate in Spania in 2014 si a masurilor luate in urma vizitei, autoritatile spaniole au intarit
personalul RICA, au modificat conditiile contractului cu colectorii de date si au analizat punctele slabe ale date-
lor, astfel incat utilizarea si publicarea de date RICA a reinceput;

- inurma vizitei in Danemarca, in 2013, si in Finlanda, in 2015, precum si a masurilor luate in urma acestora, unele
probleme legate de punerea in aplicare a respectivelor esantioane au fost analizate si au fost propuse solutii
care sunt in curs de punere in aplicare.

RICA din Grecia este parte a unui plan de actiune si a unui protocol de cooperare intre diferitele autoritati nationale
implicate in realizarea statisticilor agricole care vizeaza integrarea statisticilor agricole si a datelor administrative
intr-un sistem unitar de date principale administrative si statistice. Acest plan de actiune este inclus in revizuirea din
2014 a memorandumului de intelegere pentru Grecia, care include o listd a actiunilor si a criteriilor de referinta con-
venite intre serviciile Comisiei pentru a solutiona problemele de interes pentru care autoritatile elene s-au angajat
sa atinga obiectivele stabilite.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
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A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 70.

Obiectivele sistemului de plati directe in ansamblu sunt prevdzute in considerentul 24 din Regulamentul (CE) nr.
1782/2003 al Consiliului. Obiectivele componentelor de plati referitoare la ,ecologizare”, zonele care se confrunta
cu constrangeri naturale, tinerii fermieri, sprijinul cuplat facultativ si exploatatiile agricole de mici dimensiuni sunt
stabilite in considerentele 37, 46, 47, 49 si, respectiv, 54 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 82.

Comisia considera cd a evalua daca obiectivele referitoare la venit din cadrul PAC sunt sau nu sunt indeplinite va
implica intotdeauna o evaluare calificata, bazata pe o gama larga de informatii. Aceasta situatie se datoreaza, in
parte, diversitatii sectorului agricol din UE, precum si, in parte, faptului ca pot avea loc ajustari subiacente, in secto-
rul agricol sau in afara acestuia, care sunt pozitive (sau negative) pentru perspectivele pe termen lung ale venitului
agricol, dar care nu sunt comunicate in mod clar, prin intermediul catorva indicatori simpli. Toate interpretarile
obiectivelor prevdzute in tratat si toate abordarile fata de evaluarea realizarii acestora trebuie sa fie suficient de
ample pentru a exprima coerent aceasta complexitate.

Faptul ca platile directe contribuie la realizarea mai multor obiective in mod simultan si varietatea de optiuni aflate
la dispozitia statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor directe nu pot reduce dificultatea
evaluarii. Cu toate acestea, avantajele care decurg din aceasta situatie depasesc dezavantajele. Urmadrirea obiective-
lor atat economice, cat si de mediu, prin intermediul platilor directe, este, in unele privinte, o abordare eficientad in
domeniul politicii si subliniaza ca ,durabilitatea” are mai multe dimensiuni.

Indicatorii ar trebui sa urmeze criteriile ,RACER” mentionate de Curte numai in cazul in care este posibil. Daca este
necesar, in absenta unui indicator direct s-ar putea sa trebuiasca sa fie utilizati indicatori indirecti®.

Datele cu privire la venitul agricol (venitul factorilor agricoli si venitul intreprinderii agricole) sunt disponibile si sunt
publicate online de catre Comisie. Modificarile in ceea ce priveste valorile indicatorului trebuie sa fie interpretate

si puse in context pentru a putea realiza legatura de cauzalitate cu masurile politicii. Acesta este rolul evaluatorului
intr-o evaluare a politicii, avand in vedere ca niciun indicator nu va oferi informatii cu privire la ceea ce a provocat
modificarea valorii sale.

Chiar si in cazul in care nu exista un obiectiv fixat, indicatorii permit sa se observe dacd venitul este sau nu in cres-
tere. Numai in stadiul de evaluare, tinand cont de context, de factori care intervin etc., este posibil sa se evalueze
efectul net al masurilor si daca acestea au contribuit la o evolutie. Acest lucru nu poate fi niciodata revelat in mod
direct de un indicator.

5 Asevedea: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, p. 250-251.
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Comisia, impreuna cu statele membre, a elaborat o serie de indicatori care, in combinatie, ar trebui sa permita pune-
rea la dispozitia evaluatorilor a informatiilor necesare.

Indicatorul este destinat sa ofere informatii cu privire la dependenta fermierilor de platile directe, nu cu privire la
veniturile lor propriu-zise.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 38.

Indicatorul ,variabilitatea venitului agricol”, care se bazeaza pe datele RICA, nu poate furniza informatii despre efica-
citatea platilor directe, avand in vedere ca platile directe nu sunt luate in considerare in calcularea sa. Acest indica-
tor mdsoard instabilitatea venitului agricol in absenta platilor directe (sau orice alta legatura cu sectorul public, de
exemplu, impozite).

Indicatorul ,valoare adaugata pentru producatorii primari” nu este destinat sa ofere informatii cu privire la venit, ci
cu privire la pozitia concurentiald a fermierilor in lantul de productie alimentara.

Sunt disponibile date relevante (de exemplu, indicatori de realizare).

Indicatorii in mod izolat nu oferd informatii cu privire la eficienta sau scenarii alternative. Acesta este rolul evaluarii
si, respectiv, al analizei impactului.

Concluzii si recomandari

?

Auditul adesea leaga indicatorii pe baza de venit disponibil de analiza eficientei platilor directe. Cu toate acestea,
venitul nu este unicul obiectiv al PAC si platile directe nu sunt singurele instrumente ale PAC care au impact asupra
venitului, iar impactul lor nu se limiteaza la venit, avand in vedere ca aceste plati sprijina furnizarea in comun de
bunuri publice si private. Articolul 110 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 dispune in mod clar evalua-
rea impactului combinat al tuturor instrumentelor PAC in legaturd cu obiectivele comune ale PAC. Mai precis, platile
directe, in forma lor de plati pe suprafata, contribuie la sprijinirea nu numai a venitului fermierilor, ci si a altor obiec-
tive legate de exploatarea terenurilor, cum ar fi protectia solului, imbunatatirea biodiversitatii si atenuarea schimba-
rilor climatice. Alaturi de alte instrumente ale PAC, cum ar fi masurile de agromediu si climatice pentru dezvoltarea
rurald, platile directe contribuie, impreuna, la aceste obiective.

Desi platile directe reprezinta mai mult de 2/3 din bugetul PAC, 30 % din aceasta suma va fi legata de respectarea,
de catre fermierii europeni, a practicilor agricole durabile, care sunt benefice pentru calitatea solurilor, biodiversi-
tate si mediu in general.
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Comisia utilizeaza, de asemenea, sursele existente de informatii si depune eforturi pentru a evita o sarcind admi-
nistrativa inutila. Valoarea adaugata a informatiilor trebuie sa fie evaluata in functie de sarcina administrativa si
resursele implicate in generarea acestor informatii.

Cu toate ca indicatorii individuali si instrumentele au puncte mai slabe si puncte mai puternice, sistemul in ansam-
blul sau ofera cel mai bun echilibru posibil intre nevoile in materie de informatii si costurile si sarcina administrativa
aferente.

Tn plus, ceea ce s-a identificat ca limitari ale datelor statistice constituie de fapt reprezentarea principalelor caracte-
ristici ale surselor de date.

Cadrul comun de monitorizare si evaluare prezinta un set cuprinzator de indicatori pentru evaluarea efectelor,
rezultatelor si realizdrilor PAC in ansamblul sau. Pentru fiecare indicator, sursele de date corespunzatoare au fost
identificate in mod clar.

In tratat existd o legatura intre cresterea productivitatii agricole si asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricold, in special prin majorarea veniturilor individuale ale lucratorilor din agricultura. Prin urmare, este
oportuna concentrarea pe veniturile obtinute din activitatile agricole, intrucat acest venit este de o importanta
cruciald pentru PAC. In consecintd, aceasta este foarte importanta pentru obtinerea de date reprezentative privind
veniturile obtinute din activitati agricole (spre deosebire de venitul disponibil al gospodariilor agricole). Aceste date
pot fi comparate cu salariile medii din alte sectoare ale economiei pentru a justifica ajutorul pentru veniturile fermi-
erilor acordat de UE.

Comisia accepta partial aceastd parte a recomandarii si va analiza modul in care ar putea fi pusa in aplicare.

Comisia considera cd actualul cadru pentru furnizarea de informatii privind venitul provenit din activitatile agricole
ar putea fi consolidat, dar si cd sarcina administrativa de a elabora un cadru pentru furnizarea de informatii privind
venitul disponibil al gospodariilor agricole poate sa depaseasca beneficiile posibile. Ar fi problematic sa se stabi-
leasca temeiul juridic necesar in ceea ce priveste colectarea unor astfel de date.

Venitul disponibil al gospodariilor agricole este un concept mult mai larg decat venitul exploatatiei agricole. PAC
sustine veniturile fermierilor prin sprijinirea activitatilor lor agricole. Prin urmare, este important sd se analizeze

evolutia veniturilor obtinute din activitati agricole pentru a evalua daca obiectivul a fost indeplinit.

Comisia accepta aceasta parte a recomandarii.

Ceea ce s-a identificat ca limitdri ale datelor statistice constituie de fapt reprezentarea principalelor caracteristici ale
surselor de date.

Comisia ia nota de aceasta observatie si de domeniul de aplicare al unor eventuale noi evolutii in cadrul CEA.
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Comisia accepta aceasta recomandare.
Comisia intentioneaza:
- sd dezvolte CEA cu scopul de a furniza informatii mai detaliate privind factorii care influenteaza venitul agricol;

- sa efectueze un studiu pentru a analiza daca CEA pot fi dezvoltate in continuare pentru a oferi o estimare rezo-
nabild a valorii economice a bunurilor publice care sunt produse de fermieri;

- sdadiscute cu statele membre despre posibilitatea de a formaliza acordurile operationale pentru a acoperi CEA
regionale;

- saanalizeze daca informatiile din CEA sunt utilizate in mod corespunzadtor in indicatorii de venit.

RICA a fost instituita pentru a colecta datele contabile necesare in special pentru:
(a) stabilirea anuala a veniturilor exploatatiilor agricole care intra in domeniul de aplicare a anchetei; si
(b) efectuarea unei analize a activitatii economice a exploatatiilor agricole.

Aceasta acopera mai mult de 90 % dintre platile directe. Beneficiarii neacoperiti sunt in cea mai mare parte fermieri
cu norma partiala sau din agricultura de subzistenta, care se afla sub pragurile respective de anchetd si care primesc
doar o micd parte din bugetul total. Este putin probabil ca acesti beneficiari sa tina conturi contabile ale exploatatiei
agricole care ar putea fi utilizate in RICA.

Comisia este de pdrere ca indicatorii existenti pentru veniturile provenite din activitati agricole reflectd, in masura
posibila, situatia actuala din agricultura si ofera date suficiente si coerente privind cel mai mare procent posibil de
beneficiari ai masurilor din cadrul PAC.

Informatiile privind alte venituri legate de exploatatia agricola (alte activitati lucrative legate in mod direct de explo-
atatie) au fost incluse partial in RICA incepand din 2010. Acest aspect a fost consolidat in continuare in noul set de
date care urmeaza sa fie colectate incepand cu exercitiul contabil 2014.

Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia este de pdrere ca indicatorii existenti pentru veniturile provenite din activitati agricole reflectd, in masura
posibila, situatia actuala din agricultura si ofera date suficiente si coerente privind cel mai mare procent posibil de
beneficiari ai masurilor din cadrul PAC.

Datele RICA acopera deja aproape toate tipurile de subventii din partea UE. In ceea ce priveste aria de acoperire

a beneficiarilor/exploatatiilor agricole de mici dimensiuni, intrucat aceste exploatatii agricole nu dispun de date
de o calitate suficienta pentru a garanta faptul ca participarea lor la RICA s-ar baza pe practicile de contabilitate si
evidenta contabild, Comisia se va baza pe o mai buna utilizare a surselor administrative de informatii.

Comisia a lansat din nou cererea in ceea ce priveste stocurile CEA pentru a obtine informatii la zi privind metodolo-
gia CEA si sursele de date utilizate de statele membre.
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Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia intentioneaza sa introduca o raportare in materie de calitate periodica privind CEA si o evaluare a conformi-
tatii in scopul obtinerii unei garantii rezonabile cd statele membre instituie un cadru de asigurare a calitatii.

Dimensiunea esantionului nu depinde exclusiv de numarul total de exploatatii, dar trebuie sa asigure acoperirea
activitatilor agricole in functie de diversitatea sectorului agricol in ceea ce priveste tipul si dimensiunea exploatatii-
lor agricole din fiecare regiune. Prin urmare, o anumita cota de exploatatii agricole poate fi considerata reprezenta-
tiva sau nu, in functie de numarul exploatatiilor agricole similare existent in acelasi grup.

in ceea ce priveste finantarea insuficientd, in unele dintre tarile vizitate de Curte, cum ar fi Romania, eventuala finan-
tare din partea UE se estimeaza a fi suficienta pentru a imbunatati sistemul RICA.

Comisia este constienta de problemele legate de performanta RICA in diferite state membre si adopta masuri
pentru a solutiona deficientele identificate. S-a pus in practica un plan anual de vizite la fata locului, impreuna cu
planuri de actiune si reuniuni de monitorizare pentru a evalua progresele inregistrate cu privire la punctele conve-
nite. Aceasta abordare a dus la imbunatatiri semnificative in mai multe state membre.

Comisia acceptd aceasta recomandare si deja pune in aplicare pdrti ale acesteia.

Comisia este constienta de problemele in materie de performanta a RICA in unele state membre si sunt deja in des-
fasurare actiuni de solutionare a deficientelor existente. S-a realizat un plan anual de vizite la fata locului, impreuna
cu planuri de actiune si reuniuni de monitorizare pentru a evalua progresele inregistrate cu privire la punctele con-
venite. In ultimii ani, aceasta abordare a dus la imbunatatiri semnificative in mai multe state membre. in plus, unele
dintre deficientele constatate in cursul auditului anterior al Curtii au fost deja abordate si rezolvate.

Obiectivele sistemului de plati directe in ansamblu sunt prevazute in considerentul 24 din Regulamentul (CE)

nr. 1782/2003 al Consiliului. Obiectivele componentelor de plati referitoare la ,ecologizare”, zonele care se confrunta
cu constrangeri naturale, tinerii fermieri, sprijinul cuplat facultativ si exploatatiile agricole de mici dimensiuni sunt
stabilite in considerentele 37, 46, 47, 49 si, respectiv, 54 din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013. Comisia considera ca

a evalua daca obiectivele referitoare la venit din PAC sunt sau nu sunt indeplinite va implica intotdeauna o eva-
luare calificata, bazata pe o gama larga de informatii. Toate interpretarile obiectivelor prevazute in tratat si toate
abordarile fata de evaluarea realizarii acestora trebuie sa fie suficient de ample pentru a exprima coerent aceasta
complexitate.

Varietatea de optiuni disponibile pentru statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor directe

nu poate sa diminueze complexitatea evaluarii. Cu toate acestea, avantajele care decurg din aceasta situatie sunt
mai mari decat dezavantajele, intrucat diferitele optiuni disponibile in ceea ce priveste punerea in aplicare a platilor
directe ajuta statele membre sa abordeze intr-un mod mai eficient situatiile specifice sectoarelor lor agricole.
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Comisia considera ca indicatorii definiti in contextul cadrului de monitorizare si evaluare, astfel cum exista in pre-
zent, oferd cel mai bun echilibru intre nevoia de informatii pentru evaluarea performantei PAC si costurile si sarcina
administrativa aferente.

Fiecare indicator are in mod inevitabil unele limitari. Din acest motiv, Comisia utilizeaza un set de indicatori si de
date. Indicatorii ca atare nu pot sa ofere informatii cu privire la realizarea in mod eficient a obiectivelor, caci numai
printr-o analiza aprofundata, necesara in stadiul de evaluare si care sa tina cont de context, de factorii care intervin
etc., este posibil sa se evalueze efectul net al masurilor si daca acestea au contribuit la o evolutie. Acest lucru nu
poate fi niciodata revelat in mod direct de un indicator.

Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia va continua sa stimuleze buna practica a evaluatorilor de a utiliza informatii suplimentare, care comple-
teaza, de la caz la caz, datele colectate prin intermediul cadrului de monitorizare si evaluare, pentru a emite apreci-
eri cu privire la rezultatele obtinute, cu toate ca extinderea cadrului cu date suplimentare va crea sarcini administra-
tive nejustificate.
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Politica agricola comuna a UE acorda o atentie deosebita
nivelului de trai si veniturilor fermierilor. Aproape o treime
din bugetul UE este alocat in continuare, in mod direct sau
indirect, sprijinirii veniturilor acestora.

Curtea a analizat sistemul instituit de Comisie pentru

a masura veniturile fermierilor si performanta masurilor UE
care vizeaza sprijinirea veniturilor acestora.

Curtea a observat ca sistemul nu este suficient de bine
conceput si ca datele statistice utilizate pentru a analiza
veniturile fermierilor prezinta limitari importante in ceea
ce priveste cantitatea si calitatea lor.

Curtea recomanda Comisiei sa elaboreze un cadru mai
cuprinzator pentru furnizarea de informatii referitoare la
veniturile fermierilor si sa consolideze mecanismele
existente de asigurare a calitatii datelor privind veniturile.
De asemenea, Comisia ar trebui sa defineasca inca de la
inceput obiective operationale adecvate, precum si
niveluri de referinta in raport cu care sa poata fi comparata
performanta masurilor UE de sprijin pentru veniturile
fermierilor.
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