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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020" (,,Regulamentul privind
CFM”) permite mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute pana la 0,03 % din venitul
national brut pentru UE-28 pentru a se putea reactiona la circumstante neprevdzute, ca
instrument de ultimé instanta. in ajustarea tehnici a CFM pentru 2016, pe baza articolului 6
din Regulamentul privind CFM, suma absolutd a marjei pentru situatii neprevazute pentru
exercitiul 2016 este stabilita la 4 438,2 milioane EUR.

Tn conformitate cu articolul 13 din Regulamentul privind CFM si dupi ce a examinat toate
mobilizarea, din marja pentru situatii neprevazute pentru 2016, a sumei de 240,1 milioane
EUR pentru completarea creditelor de angajament aferente cheltuielilor de la rubrica 3,
Securitate §i cetatenie, din bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2016, peste plafoanele de angajament, cu 2 546 de milioane EUR, in preturi curente.

In conformitate cu punctul 14 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 incheiat
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in

chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®, Comisia a efectuat o analizd a posibilitatii de
realocare a unor sume importante in cadrul bugetului existent.

Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul privind CFM, Comisia propune
compensarea consoliddrii plafoanelor de cheltuieli de la rubrica 3 prin marja nealocata,
disponibila in cadrul plafoanelor de cheltuieli de la rubrica 5, Administratie, in 2016.

Prezenta propunere completeaza Decizia (UE) 2016/253 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind mobilizarea integrald a instrumentului de
flexibilitate* disponibil pentru 2017 (520 de milioane EUR), pentru 2016 (510 milioane EUR)
si pentru 2015 (500 de milioane EUR) pentru a acoperi costul aferent unor masuri bugetare
imediate destinate solutionarii crizei refugiatilor.

2. JUSTIFICAREA MOBILIZARII
2.1. INTRODUCERE

Dimensiunea internd a crizei privind migratia, refugiatii si securitatea este finantata din
rubrica 3 prin Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), Fondul pentru securitate
interna (FSI), precum si prin intermediul agentiilor specializate, cum ar fi Frontex, Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO), Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate Securitate si Justitie (eu-LISA)
si Europol. in plus, un nou instrument a fost adoptat de catre Consiliu la 15 martie 2016°
pentru a permite furnizarea de sprijin de urgentd cu caracter umanitar ca raspuns la afluxul
sporit de refugiati si de migranti in Uniune.
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Astfel cum se prevede in propunerea conexa a Comisiei’, nevoile de finantare pentru acest
nou instrument de urgentd au fost estimate, in 2016, la 300 de milioane EUR 1in credite de
angajament si la 241 de milioane EUR in credite de plata’. 199 de milioane EUR in credite de
angajament si 130,2 milioane EUR 1n credite de plata au fost realocate din FAMI, initial in
contextul bugetului rectificativ nr. 1/2016 adoptat la 13 aprilie 2016 (100 de milioane EUR in
credite de angajament si 80,2 milioane EUR 1in credite de platd) si mai apoi prin intermediul
unui transfer de credite efectuat de Comisie si executat in august, in conformitate cu
articolul 26 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar (99 de milioane EUR 1in credite
de angajament si 50 de milioane EUR in credite de platd).

Nevoile restante probabile aferente noului instrument de urgenta, estimate in prezent la 50 de
milioane EUR 1in credite de angajament si la 10 milioane EUR in credite de platd, nu au fost
inca finantate in 2016. In plus, cea mai recenti reevaluare a nevoilor aferente FAMI pani la
sfarsitul anului impune ca realocdrile mentionate mai sus sa fie partial compensate prin noi
credite in valoare de 130 de milioane EUR numai in credite de angajament. Aceasta
reconstituire partiald a FAMI este corelata cu o consolidare a componentei ,,Frontiere” din
cadrul Fondului pentru securitate interna (FSI-Frontiere) cu 70 de milioane EUR in credite de
angajament, pentru a raspunde solicitdrii recente a Bulgariei privind asistenta de urgenta.
Aceasta tine cont de faptul ca asistenta de urgenta din cadrul FSI care este disponibila in
prezent in bugetul 2016 a fost utilizatd aproape integral.

Dupa luarea in considerare a posibilelor realocari identificate in cadrul altor linii bugetare de
la rubrica 3 (9,9 milioane EUR), Comisia a solicitat majorarea creditelor de angajament cu
240,1 milioane EUR peste plafonul stabilit pentru aceasta rubricd in proiectul de buget
rectificativ nr. 4/2016°.

In 2016, plafonul de cheltuieli aferent rubricii 3 se ridica la 2 546 de milioane EUR in preturi
curente. Suma aferenta creditelor de angajament autorizate pentru rubrica 3 din bugetul 2016
este de 4052 de milioane EUR; aceasta a necesitat deja mobilizarea instrumentului de
flexibilitate (1 506 milioane EUR) peste plafonul rubricii 3, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din Regulamentul privind CFM.

Cheltuielile legate de migratie, refugiati si securitate reprezintd peste 70 % din totalul
cheltuielilor in cadrul plafonului aferent rubricii 3. Comisia a examinat cu atentie toate
rubrica, este posibil sa se acopere doar un mic procent din necesarul de credite de angajament,
astfel cum s-a specificat mai sus, fara a periclita buna functionare a celorlalte programe relativ
mai mici.

In consecinti, mobilizarea marjei pentru situatii neprevizute este singurul mijloc prin care se
pot satisface nevoile bugetare in materie de credite de angajament. Disponibilitatea marjelor
existente la alte rubrici permite compensarea integrald a acestei mobilizari in 2016.

Necesarul de credite de plata va fi tratat in cadrul plafonului 2016 pentru plati, ceea ce va face
ca mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute in credite de platd sa nu mai fie necesara.

22. MARJA PENTRU SITUATII NEPREVAZUTE, UN INSTRUMENT DE
ULTIMA INSTANTA

Articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind CFM defineste marja pentru situatii
neprevazute drept un instrument de ultimd instantd necesar pentru a se putea reactiona la
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circumstante neprevizute. In bugetul 2016, data fiind absenta unei marje nealocate in cadrul

realocare Tn cadrul acestei rubrici.

Avand in vedere mobilizarea integrala a instrumentului de flexibilitate in bugetul 2016
(1 530 de milioane EUR), mobilizarea sumei de 240,1 milioane EUR prin intermediul marjei
pentru situatii neprevdzute pentru anul 2016 constituie, prin urmare, singurul instrument
disponibil pentru a reduce decalajul dintre nivelul plafonului de cheltuieli de la rubrica 3 si
nevoile suplimentare neprevazute estimate pentru 2016.

2.3. IMPACTUL BUGETAR AL SITUATIILOR NEPREVAZUTE iN 2016

Desi criza privind migratia, refugiatii si securitatea a inceput in 2015, impactul si consecintele
acesteia se afla Incd in plind evolutie de la o zi la alta. Deciziile politice ale tarilor terte cu
privire la acceptarea refugiatilor pe teritoriul lor si cu privire la deschiderea si inchiderea
frontierelor au facut ca evolutia situatiei pe termen scurt si lung sa fie foarte dificil de
prevazut in acest domeniu. Caracterul schimbator si imprevizibil al crizei justificd utilizarea
marjei pentru situatii neprevazute ca instrument de ultimd instantd pentru abordarea
consecintelor neprevazute pe care criza privind migratia, refugiatii si securitatea le-ar putea
avea pentru necesarul de cheltuieli de la rubrica 3.

3. COMPENSAREA MARJEI PENTRU SITUATII NEPREVAZUTE PRIN
PLAFOANELE CFM

Articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul privind CFM prevede ca sumele puse la dispozitie
prin mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute sd fie compensate integral prin marjele
pentru exercitiile financiare actuale sau viitoare.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din Regulamentul privind CFM, sumele
compensate nu se mobilizeaza suplimentar inh contextul CFM, astfel incéat plafoanele totale ale
creditelor de angajament si de plata prevazute in CFM pentru exercitiile financiare actuale si
viitoare sa nu fie depasite. In consecinti, mobilizarea marjei pentru situatii neprevizute pentru
creditele de angajament in 2016 in cadrul rubricii 3 si compensarea aferentd trebuie sa
respecte plafonul total al angajamentelor pentru perioada 2017-2020.

Intrucat este disponibild o marja suficientd in cadrul plafonului de cheltuieli 2016 de la
rubrica 5, Comisia propune realizarea integrala a compensarii in 2016 pentru a nu aduce
atingere necesarului de credite de angajament aferente perioadei 2017-2020. Suma
compensatd de la rubrica 5 va fi de 240,1 milioane EUR, lasdnd o marja de 291,9 milioane
EUR n 2016. Plafonul global al angajamentelor pentru 2016 si pentru ansamblul CFM va
ramane neschimbat.

4. ELEMENTE SUPLIMENTARE

Parlamentului European si Consiliului li se reaminteste faptul ca publicarea prezentei decizii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene trebuie sa aiba loc cel mai tarziu la data publicarii
proiectului de buget rectificativ nr. 4/2016, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) ultima
teza din Regulamentul privind CFM.
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Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute in 2016

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 incheiat intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiara’, in special punctul 14 al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucét:

(1) Articolul 13 din Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului® a stabilit o marji pentru
situatii neprevazute de pana la 0,03 % din venitul national brut al Uniunii.

(2) Tn conformitate cu articolul 6 din regulamentul mentionat, Comisia a calculat suma
absolutd a marjei pentru situatii neprevizute pentru anul 2016°,

g, vyt

in cadrul plafoanelor de cheltuieli 2016 de la rubrica 3, Securitate si cetatenie, si dupa ce a
propus mobilizarea, prin intermediul instrumentului de flexibilitate pentru rubricile 3 si 4, a
sumei totale de 1 530 de milioane EUR, disponibila in 2016, mobilizarea marjei pentru situatii
neprevazute este necesard pentru a raspunde nevoilor generate de criza privind migratia,
refugiatii si securitatea, prin majorarea creditelor de angajament de la rubrica 3 in cadrul
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2016, peste plafonul acestei
rubrici.

(4) Avand in vedere aceastd situatie foarte speciald, conditia de ultimd instanta prevazuta la
articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 este indeplinita,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In cadrul bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2016, se
mobilizeaza din marja pentru situatii neprevazute suma de 240,1 milioane EUR 1n credite de
angajament peste plafonul angajamentelor de la rubrica 3 din cadrul financiar multianual.

! JO C 373, 20.12.2013, p. 1.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 22 mai 2015 privind ajustarea
tehnica a cadrului financiar pentru 2016 in functie de evolutiile VNB [COM(2015) 320, 22.5.2015].
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Articolul 2

Suma de 240,1 milioane EUR 1n credite de angajament, mobilizata prin intermediul marjei
pentru situatii neprevazute pentru exercitiul financiar 2016, se compenseaza integral prin
marja rubricii 5, Administratie.

Articolul 3
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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