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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

1. Normele aplicabile contributiilor financiare din Fondul european de ajustare la

globalizare (FEG) sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr.

1309/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1927/2006" (denumit in continuare ,,Regulamentul privind FEG”).

2. La 11 mai 2016, Estonia a depus cererea EGF/2016/003 EE/petrol si produse chimice
pentru o contributie financiard din partea FEG, ca urmare a concedierilor® care au
avut loc Tn sectoarele economice Tncadrate la diviziunea 19 (Fabricarea produselor de
cocserie si a produselor obtinute prin rafinarea petrolului) si la diviziunea 20
(Industria chimica si fabricarea produselor chimice) ale NACE Rev. 2 in Estonia.

3. Dupa evaluarea acestei cereri, Comisia a concluzionat, in conformitate cu toate
dispozitiile aplicabile ale Regulamentului privind FEG, ca sunt indeplinite conditiile
pentru acordarea unei contributii financiare din FEG.

REZUMATUL CERERII

Cererea FEG EGF/2016/003 EE/petrol si produse
chimice

Stat membru Estonia

Regiunea (regiunile) vizata (vizate) (nivel 2 EEOO- Eesti’

NUTS?)

Data depunerii cererii 11 mai 2016

Data confirmarii primirii cererii 11 mai 2016

Data cererii de informatii suplimentare 25 mai 2016

Termenul pentru furnizarea de informatii 6 iulie 2016

suplimentare

Termenul pentru finalizarea evaluarii 28 septembrie 2016

Criteriul de interventie

Avrticolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul privind FEG

Numar de intreprinderi vizate

3

Sectorul (sectoarele) de activitate economica
(Diviziunea din NACE Rev. 2)°

Diviziunea 19 (Fabricarea produselor
de cocserie si a produselor obtinute

! JO L 347, 20.12.2013, p. 855.

Tn sensul articolului 3 din Regulamentul privind FEG.
Regulamentul (UE) nr. 1046/2012 al Comisiei din 8 noiembrie 2012 de punere in aplicare a

Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) privind transmiterea seriilor temporale
privind noua impartire regionala (JO L 310, 9.11.2012, p. 34).

> JO L 393, 30.12.2008, p. 1.

Republica Estonia nu se Tmparte Tn regiuni de nivel NUTS 2.
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prin rafinarea petrolului)

Diviziunea 20 (Industria chimica si
fabricarea produselor chimice)

Perioada de referinta (noua luni):

1 august 2015 — 1 mai 2016

Numarul total de concedieri

1550

Numarul total de beneficiari eligibili 1550
Numarul total de beneficiari vizati 800
Numarul de tineri vizati care nu sunt incadrati 0
profesional si nu urmeaza niciun program

educational sau de formare (tineri NEET)

Buget pentru servicii personalizate (EUR) 1740 070
Buget pentru punerea in aplicare a FEG® (EUR) | 145 527
Buget total (EUR) 1 885 597
Contributia din FEG (60 %) (EUR) 1131 358
EVALUAREA CERERII

Procedura

4, La 11 mai 2016, Estonia a depus cererea EGF/2016/003 EE/petrol si produse

chimice, in termen de 12 saptamani de la data la care au fost indeplinite criteriile de
interventie stabilite la articolul 4 din Regulamentul privind FEG. Comisia a
confirmat primirea, la 11 mai 2016, si a solicitat informatii suplimentare din partea
Estoniei la 25 mai 2016. Aceste informatii suplimentare au fost furnizate in termen
de sase sdptamani de la data solicitarii. Termenul de 12 sdptamani de la data primirii
cererii complete, in cursul caruia Comisia ar trebui sa finalizeze evaluarea
conformitatii cererii cu conditiile de acordare a unei contributii financiare, expira la
28 septembrie 2016.

Eligibilitatea cererii

Intreprinderile si beneficiarii in cauza

5.

Cererea se refera la 1 550 de lucratori concediati in sectoarele economice incadrate la
diviziunile 19 (Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute prin

rafinarea petrolului) si 20 (Industria chimicd si fabricarea produselor chimice) ale
NACE Rev. 2.

Tntreprinderile si numirul de concedieri din perioada de referinti

Eesti Energia AS 532
Nitrofert AS 421
Viru Keemia Grupp AS (VKG) 597

Numarul total de

L 1550
concedieri:

Numarul total de intreprinderi: 3

Tn conformitate cu articolul 7 al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013.
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Tntreprinderile si numirul de concedieri din perioada de referinti
Numarul total de persoane a caror activitate independenta a 0
incetat:
Numarul total de lucratori eligibili si de persoane care desfasoara 1550
activitati independente:
Criterii de interventie
6. Estonia a depus cererea in temeiul criteriilor de interventie prevazute la articolul 4

alineatul (2), de derogare de la criteriile prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul privind FEG, care prevede concedierea a cel putin 500 de lucratori
intr-o perioada de referintd de noua luni, in intreprinderi care isi desfasoara
activitatea 1n acelasi sector economic definit in diviziunea NACE Rev. 2 si care sunt
situate ntr-o regiune sau in doud regiuni invecinate de nivel NUTS 2 dintr-un stat
membru.

7. Perioada de referintd de noud luni vizata in cerere este cuprinsa intre 1 august 2015 si
1 mai 2016.

Calcularea concedierilor si a cazurilor de incetare a activitatii
8. Concedierile din perioada de referintd au fost calculate dupa cum urmeaza:

— 689 de la data la care, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva
98/59/CE a Consiliului’, angajatorul a notificat in scris autoritatii publice
competente concedierile colective preconizate. Inainte de finalizarea evaluarii
de catre Comisie, Estonia a confirmat ca aceste 689 de concedieri au avut loc
efectiv;

— 471 de la data notificarii individuale de catre angajator privind concedierea sau
incetarea contractului de munca al lucratorului;

— 390 de la data incetarii de facto a contractului de munca sau a expirarii
acestuia.

Beneficiari eligibili
9. Numarul total de beneficiari eligibili este de 1 550.

Legatura dintre concedieri si modificarile structurale majore ale comertului mondial ca
urmare a globalizarii

10. Pentru a stabili legdtura dintre concedieri si schimbarile structurale majore
intervenite in practicile comerciale internationale ca urmare a globalizarii, Estonia
sustine cd este o tard cu o economie micd, deschisa, foarte dependentd de exporturile
de bunuri si servicii (aproape 80 % din PIB-ul national in 2015, fata de 43,5 % in
UE-28). Economia estoniand a avut mult de suferit de pe urma recentelor turbulente
de pe piata mondiala a petrolului si a unei degradari generale a pozitiei Europei in
comertul international. Districtul Ida-Virumaa, in nord-estul Estoniei, a fost deosebit
de afectat, nu numai din cauza pozitiei sale izolate din punct de vedere geopolitic la
frontiera rusd, ci in special din cauza unei concentratii mari de industrii dependente

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16).
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11.

12.

13.

de preturile la petrol si la gaz in aceasta zond. Cele doud sectoare care fac obiectul
prezentei cereri au fost afectate Tn moduri diferite.

In ceea ce priveste industria chimica si fabricarea produselor chimice, productia de
ingrasaminte minerale este mare consumatoare de energie (pretul gazului reprezinta
pana la 80 % din costurile totale de productie). Din cauza cresterii preturilor la gazul
natural, regiunile din afara Europei unde pretul gazului este scazut au un avantaj
competitiv, fiind posibild producerea de ingrasaminte la costuri mult mai mici decét
in Europa. Standardele de mediu mai ridicate au avut si ele efecte negative asupra
la nivel mondial a scazut de la 30,9 % in 2004 la 17 % in 2014. UE si-a pierdut
treptat prima pozitie in lume la vanzarile de produse chimice in favoarea Chinei, a
carei cota a crescut de la 9 % la aproape 35 % in acelasi interval de timp. Si cotele de
piata ale celorlalte tari din Asia au crescut, precum si cea a SUA, unde pretul scizut
al gazului de sist a permis realizarea unei productii la costuri relativ mici®.

In ceea ce priveste sectorul de fabricare a produselor de cocserie si a produselor
obtinute prin rafinarea petrolului, in special industria de petrol de sist, productia de
petrol de sist depinde de pretul mondial al petrolului. Avand in vedere cd productia
de petrol de sist este relativ costisitoare, ea este fezabild din punct de vedere
economic numai atunci cand pretul petrolului este ridicat’. Potrivit Institutului de
Statistica din Estonia, din cauza scaderii preturilor la petrol, exportul de combustibili
minerali din Estonia a scazut cu 25 % 1n primele doua luni ale anului 2016, in
comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent.

Pana in prezent, sectorul de fabricare a produselor de cocserie si a produselor
obtinute prin rafinarea petrolului nu a mai facut obiectul unei cereri de finantare din
FEG. Pentru industria chimica si fabricarea produselor chimice s-a depus o cerere de
sprijin din partea FEG™, care viza aspecte comerciale legate de globalizare.

Evenimentele care au condus la concedieri si la incetarea activitatii

14.

In iulie 2015, Nitrofert, o societate care producea amoniu si uree pe cale sintetica, si-
a Inchis unitatea de productie. Aceastd decizie a fost motivatd de o crestere
semnificativd a preturilor la gazele naturale si de o scadere a preturilor la
ingrasamintele minerale cauzatd in principal de cresterea concurentei la nivel
mondial, in principal din partea concurentilor asiatici. Nitrofert era in dificultate inca
din 2009, cand a fost luatd pentru prima oard decizia de a intrerupe productia.
Ulterior, productia a fost reluat, dar a fost oprita din nou dupa numai un an. Intruct
nu au existat semne ale unei eventuale imbunatatiri a situatiei, s-a decis rezilierea
contractelor de munca ale celor 421 de angajati.

Tn octombrie 2015, Eesti Energia, principala societate de servicii energetice din
statele baltice si cea mai mare Intreprindere din lume care lucreaza cu petrol de sist, a
decis sa reduca productia de petrol de sist ca urmare a scaderii bruste a profiturilor
cauzate de scaderea preturilor la petrol. Aceastd decizie a determinat rezilierea
colectivdi a contractelor de muncd a 114 angajati. In urmitoarele luni, au fost
concediati alti 418 lucratori.

10

http://fr.zone-secure.net/13451/186036/publication/contents/pdfweb.pdf

http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/6/64/EY._Estonian_oil_shale_mining_and_oil_production_macroeconomi

c_impacts_study.pdf

EGF/2013/009 PL/Zachem
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A treia intreprindere care face obiectul cererii este Viru Keemia Grupp (VKG), un alt
producdtor de petrol de sist din districtul Ida-Virumaa, care se confrunta cu probleme
similare cauzate de scaderea preturilor la petrol. VKG a inchis o unitate de productie
in ianuarie 2016, ceea ce a avut ca rezultat concedierea a 597 de lucratori.

Impactul preconizat al concedierilor asupra economiei si a ocuparii fortei de munca la nivel

15.

16.

17.

18.

19.

local, regional sau national

Se preconizeazd ca impactul concedierilor asupra economiei locale si regionale si
asupra ocuparii fortei de muncd va fi semnificativ. Scaderea drasticd a productiei de
petrol de sist are efecte de propagare in alte sectoare, cum ar fi sectorul energetic,
industria prelucritoare si industria extractiva. In minerit, productia a scizut cu 40 %
din cauza unei scaderi a activitatii de extractie de petrol de sist determinate de
cererea scazutd ca urmare a scaderii pretului la petrol si produse de petrol de sist.

Districtul Ida-Virumaa se confrunta cu probleme mari din cauza amplasarii sale si a
structurii sale demografice. Acesta este situat intr-o zona destul de indepartata din
nord-estul Estoniei, la Marea Baltica, la aproximativ 200 de kilometri la est de
regiunea prospera a capitalei — o distantd prea mare pentru a face naveta. Regiunea
este invecinata la est cu Federatia Rusd. Din cauza salariilor mai scdzute din Rusia, a
situatiei economice actuale din Rusia si a restrictiilor privind permisele de munca,
nici naveta transfrontaliera nu este o alternativa. Districtele limitrofe de la vest si de
la sud sunt zone agrare slab populate. Ida-Virumaa, pe de alta parte, este cea mai
urbanizata regiune din Estonia. Peste 80 % din populatie traieste in orase, care sunt
de obicei asezari monoculturale organizate in jurul uneia sau a doua mari unitati de
productie.

Aproximativ 80 % dintre locuitorii districtului lda-Virumaa sunt de etnie rusa,
stabiliti acolo 1n perioada sovietica pentru a lucra in uzinele sovietice recent infiintate
in acea perioada. Multe dintre aceste persoane nu detin cetatenie estoniand si
continud sa vorbeasca limba rusa ca prima si adesea unica lor limba de comunicare.

Dupa independenta, piata muncii din regiune s-a confruntat cu probleme specifice, ca
urmare a inchiderii sau a restructurdrii uzinelor de mari dimensiuni construite in
timpul ocupatiei sovietice. Acest fapt a condus la o crestere semnificativd a ratei
somajului in regiune (11,7 % in 2015, in raport cu media nationald de 6,2 %).
Intrucat limba rusd nu este limba oficiald in Estonia, numai cei care stapanesc bine
limba estond au o sansa de a gasi un loc de munca in alte regiuni ale Estoniei sau in
intreprinderi noi care investesc in lda-Virumaa. Necunoasterea limbii nationale si
barierele de ordin cultural sunt cele mai mari obstacole pentru lucratorii concediati in
ceea ce priveste gasirea unui loc de munca in altd parte a tarii, dar si pentru
societatile care doresc sd investeasca In regiune sau pentru persoanele care se
stabilesc aici.

Populatia regiunii de 150 000 in 2015 reprezintd doar 9,5 % din forta de munca
nationala, dar 17,3 % din somerii din Estonia. Avand in vedere situatia, in ansamblu,
dificila a fortei de munca in regiune, inclusiv in ceea ce priveste numarul limitat de
oferte de locuri de munca (rata locurilor de munca vacante in Ida-Virumaa, ca
proportie a numarului de locuri vacante din numarul total de locuri de munca, era de
0,8 % comparativ cu media de 1,2 % Tn Estonia in al patrulea trimestru al anului
2015)11, concedierile colective ale lucratorilor cu profiluri tehnice relativ similare in

11

http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=WSV014&lang=1
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20.

cautare de locuri de muncd similare ingreuneaza procesul de redresare a pietei
muncii.

A fost elaborata o strategie de dezvoltare regionala, prezentatd in planul de actiune
pentru districtul Ida-Virumaa pentru perioada 2015-2020". Logistica si turismul au
fost identificate ca potentiale sectoare de crestere si au fost lansate proiecte de
infrastructura cu scopul de a stimula cresterea economica si de a crea o baza pentru
diversificarea structurii economiei. Alte sectoare cu un potential de creare de noi
locuri de muncd sunt productia de cherestea, metal si materiale de constructie.
Pachetul propus de masuri personalizate care urmeaza a fi cofinantate de FEG
sprijind pe deplin planul de actiune, oferind actiuni de formare menite sa ii
pregateasca pe lucrdtorii concediati pentru aceste sectoare in crestere.

Explicatia circumstantelor exceptionale care stau la baza admisibilitatii cererii

21.

Dupa cum s-a precizat mai sus, din cauza situatiei geografice izolate si a structurii
demografice unice, districtul Ida-Virumaa poate fi considerat o piata a muncii de
dimensiuni mici. Estonia sustine, de asemenea, ca, pentru industria chimica si
fabricarea produselor chimice, o cerere in temeiul articolului 4 alineatul (2) din
Regulamentul privind FEG era necesard in orice caz. In acest sector, era vizati o
singura societate, dar numarul de concedieri nu a atins pragul cerut pentru o cerere in
temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a). Chiar daca aceste concedieri au avut loc
in doua sectoare economice diferite definite la nivel de diviziune NACE Rev. 2, in
loc sa depuna doud cereri separate, Estonia a decis sa combine concedierile intr-0
singura cerere regionald, deoarece concedierile au avut loc in acelasi loc, in acelasi
interval de timp si au implicat lucritori concediati cu caracteristici foarte similare.
Prin urmare, o cerere care combind In mod exceptional concedierile din doua
sectoare diferite, fara o legatura directd intre concedieri, dar avand loc toate pe
aceeasi piatd a muncii mica si 1n acelasi moment, nu numai ca reduce sarcina
administrativa, dar ofera efecte de sinergie, permitand organizarea de masuri comune
destinate lucratorilor concediati din ambele sectoare.

Beneficiarii vizati si actiuni propuse

Beneficiarii vizati

22.

Se estimeaza ca numarul lucratorilor concediati care vor beneficia de masuri se ridica
la 800. Principalul motiv pentru numarul relativ mic de beneficiari vizati este faptul
ca masurile vizeaza lucratorii concediati care fusesera identificati ca fiind deosebit de
vulnerabili pe piata muncii. Unii dintre lucratori au declarat ca nu sunt disponibili
pentru a participa la masuri. Avand in vedere intervalul de timp intre primele
concedieri si inceperea masurilor, Estonia se asteaptad ca unele persoane mai putin
vulnerabile sa isi poatd gasi un loc de muncd inainte de inceperea masurilor.
Defalcarea lucratorilor care ar putea sa participe la masuri in functie de sex, cetdtenie
si grupa de varsta este urmatoarea:

Categorie Numarul de
beneficiari vizati
(procent rotunjit la
prima zecimald)

Sex: Barbati: 565 (70,6 %)

12

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/ida-virumaa_tegevuskava 2015-2020 26.02.15.pdf
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Femei: 235 (29,4 %)

Cetatenie: Cetateni ai UE: 294 (36,8 %)
Cetateni din afara 506 (63,3 %)
UE:

Grupa de 15-24 de ani: 31 (3,9 %)

varsta:
25-29 de ani: 47 (5,9 %)
30-54 de ani: 380 (47,5%)
55-64 de ani: 334 (41,8 %)
peste 64 de ani: 8 (1 %)

Eligibilitatea actiunilor propuse

23. Serviciile personalizate care vor fi oferite lucrdtorilor concediati constau 1in
urmatoarele actiuni:

RO

Sprijin pentru studii formale — plata costurilor activitatilor de formare: Aceasta
masurd 1i vizeazd pe somerii care 1si Incep sau isi continud studiile formale
pentru completarea educatiei, perfectionare si instruire. Durata maxima
prevazuta este de 2,5 ani.

Rambursarea costurilor de formare pentru angajatori: Se aplici daca un
angajator a recrutat un beneficiar vizat. Casa de asigurdri pentru somaj (PES)
poate sa ramburseze (in temeiul unui acord prealabil cu angajatorul) 50 % din
costurile de formare, dar nu mai mult de 1250 EUR. Cursurile de formare
trebuie sa aiba loc in timpul perioadei de implementare. Aceastd masura
include, de asemenea, costul obtinerii unei dovezi de calificare.

Pregatire pentru piata muncii: Aceastd masurd va dura maximum 1 an, dar
cursurile trebuie sa se incheie pana la sfarsitul perioadei de implementare.
Aceste cursuri nu vor asigura doar formare profesionald axatd pe dobandirea
unor competente specifice, ci vor viza si competente generale sau non-tehnice
(de exemplu, competente in domeniul informatic sau in domeniul
antreprenoriatului). Aceeasi persoand nu va putea sd participe atat la cursurile
de pregdtire pentru piata muncii, cat si la studii formale. Masura privind
pregatirea pentru piata muncii include costul obtinerii unei dovezi de calificare,
inclusiv a certificatelor de competentd profesionald sau a permisului de
conducere, si va acoperi si cheltuielile legate de taxele de stat pentru obtinerea
acestora.

Cursuri de limba estond: Toti beneficiarii vizati vor fi eligibili sd participe la
aceste cursuri, inclusiv cei care si-au gasit deja un nou loc de munca, dar
trebuie sa 1s1 Imbunatiteascd cunostintele de limba estona pentru a-si asigura
un loc de munca stabil.

Practica profesionald: are ca scop sa ofere experienta practica beneficiarilor
vizati. Este asiguratd de angajatori, cu scopul de a imbunatati cunostintele si
competentele necesare pentru a se reintegra pe piata muncii cat mai curand

posibil.
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24,

25.

26.

—  Consiliere financiara: Obiectivul principal este de a-i invata pe beneficiari cum
sa facd fata situatiei in care veniturile sunt reduse, iar obligatiile financiare sunt
substantiale. Aceastd masurd este importantd pentru reintegrarea pe piata
muncii $i acceptarea unui nou loc de munca cu salarii eventual mai mici.

— Consiliere psihologicad: Aceasta masura ofera servicii de consiliere psihologica
persoanelor concediate Tn eventualitatea unor situatii personale si profesionale
dificile.

- Alocatii pentru participarea la studiile formale: Tn timpul studiilor, fiecare
participant va primi o alocatie de studiu de 260 EUR pe luna. Pentru a motiva
persoanele sd Inceapa si/sau sa continue studiile formale, alocatia de studiu va
fi platita pe parcursul intregii perioade de studii, dar numai pana la sfarsitul
perioadei de implementare. Aceasta alocatie va fi redusa la 130 de euro pe lund
dacd un participant isi gaseste un loc de muncd, dar doreste sd isi incheie
studiile in paralel cu activitatea profesionala.

— Burse de studii, alocatii pentru transport si cazare pentru cursurile de limba
estond: In cazul in care un somer beneficiaza de cursuri de limba, se vor acorda
o bursa si o alocatie pentru transport si cazare.

— Alocatie de mobilitate: Alocatia de mobilitate este platita somerilor care nu au
gasit un loc de munca adecvat in apropierea domiciliului si/sau celor care
lucreaza la cel putin 20 de kilometri distanta de locul lor de resedinta. Alocatia
este platita pe parcursul primelor 6 luni de la angajarea la un nou loc de munca,
fird a depasi insi durata proiectului. In cazul unui contract pe durata
determinata, alocatia este platita, de asemenea, pe parcursul primelor 6 luni,
dar nu poate depasi jumatate din durata contractului. Cuantumul alocatiei este
de 0,1 EUR pe kilometru, dar nu mai mult de 300 EUR pe luna calendaristica.
Platile se calculeaza pe baza celei mai scurte distante dintre locul de resedinta
si locul de munca.

Actiunile propuse, descrise aici, constituie masuri active pe piata muncii, in cadrul
actiunilor eligibile prevazute la articolul 7 din Regulamentul privind FEG. Aceste
actiuni nu tin locul masurilor pasive de protectie sociala.

Estonia a furnizat informatiile necesare privind actiunile care sunt obligatorii pentru
intreprinderea vizatd in temeiul legislatiei nationale sau in temeiul contractelor
colective de munca. Estonia a confirmat ca o contributie financiard din partea FEG
nu va inlocui astfel de actiuni.

Pachetul de masuri propus este in conformitate cu nevoile identificate in strategia de
dezvoltare regionala a Estoniei pe perioada 2014-2020% si cu planul de actiune
pentru districtul lda-Virumaa pentru perioada 2015-2020". Estonia declara, de
asemenea, ca pachetul coordonat de masuri este compatibil cu trecerea la o economie
sustenabild si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si ca poate facilita
aceasta trecere.

Bugetul estimat

27.

Costurile totale estimate sunt de 1 885 597 EUR, incluzand cheltuieli pentru servicii
personalizate de 1740070 EUR si cheltuieli pentru activitatile de pregatire,

13
14
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gestionare, informare si publicitate, control si raportare de 145 527 EUR. Estonia
declara ca va suporta cvasitotalitatea cheltuielilor pentru masurile de pregatire si a

celor de informare si publicitate.

28.
totalul costurilor).

Contributia financiara totala solicitatd din FEG este de 1 131 358 EUR (60 % din

Numadrul Costul ;a_st_ima: Total costuri
Actiuni estimat al per participan estimate
, participantilor (rotunjit) EUR
’ (EUR) (EUR)
Servicii personalizate [Actiuni In temeiul articolului 7 alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul
privind FEG]
Sprijin pentru studii formale — plata costurilor 47 5 750 970 250
pentru studii formale
Ram_bursa_lrea costurilor de formare pentru 129 338 43 661
angajatori
Pregétire pentru piata muncii 379 851 322 704
Cursuri de limba estona 451 944 425 523
Practicd profesionala 273 649 177 117
Consiliere financiara 51 116 5901
Consiliere psihologica 50 416 20791
Subtotal (a): 1265 947
Procent din pachetul de servicii personalizate (72,75 %)

Alocatii si stimulente [Actiuni in temeiul articolului 7 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind

FEG]

Alocatii pentru participarea la studiile 47 4181 196 521

formale

Burse de studii, alocatii pentru transport si 301 393 118 177

cazare pentru cursurile de limba estona

Alocatie de mobilitate 175 911 159 425
Subtotal (b): 474 123
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Procent din pachetul de servicii personalizate: (27,25 %)
Actiuni in temeiul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul privind FEG
1. Activitati de pregatire - 100
2. Gestionare - 109 635
3. Informare si publicitate - 400
4. Control si raportare - 35392
Subtotal (c): 145 527
Procent din costurile totale: (7,7 %)
Costuri totale (a + b + c): - 1 885 597
Contributie din FEG (60 % din costurile totale) - 1131358
29. Costurile actiunilor identificate in tabelul de mai sus ca actiuni in temeiul articolului

7 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind FEG nu depasesc 35 % din
costurile totale ale pachetului coordonat de servicii personalizate. Estonia a confirmat
ca aceste actiuni sunt conditionate de participarea activa a beneficiarilor vizati la
activitati de cautare a unui loc de munca sau de formare.

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor

30.

31.

Estonia a inceput prestarea serviciilor personalizate catre beneficiarii vizati la 1 iulie
2016. Cheltuielile aferente actiunilor vor fi, prin urmare, eligibile pentru o
contributie financiara din FEG de la 1 iulie 2016 pana la 1 iulie 2018, cu exceptia
studiilor formale cu o durata de peste doi ani, care vor fi eligibile pand la 1 ianuarie
20109.

Estonia a inceput plata cheltuielilor administrative pentru punerea in aplicare a FEG
la 11 mai 2016. Prin urmare, cheltuielile cu actiunile de pregatire, gestionare,
informare si publicitate, control si raportare sunt eligibile pentru o contributie
financiara din FEG de la 11 mai 2016 péana la 1 ianuarie 2019.

Complementaritatea cu actiunile finantate din fonduri nationale sau ale Uniunii

32.

33.

Sursa nationald de cofinantare este Fundatia de servicii si prestatii pentru piata
muncii, prin intermediul careia Casa de asigurari pentru somaj din Estonia (PES)
oferd masuri active pe piata muncii. Alte fonduri sunt puse la dispozitie din bugetul
de stat, ca sursd de prefinantare.

Estonia a confirmat cd masurile descrise mai sus care primesc o contributie
financiard din FEG nu vor beneficia si de contributii financiare din partea altor
instrumente financiare ale Uniunii.

Procedurile pentru consultarea beneficiarilor vizati sau a reprezentantilor acestora sau a

34.

partenerilor sociali, precum si a autoritatilor locale si regionale

Estonia a indicat cd pachetul coordonat de servicii personalizate a fost elaborat in
consultare cu toate partile interesate, inclusiv cu parteneri sociali, Intreprinderi si
servicii publice de ocupare a fortei de muncad. La 15 februarie 2016, sindicatele si
asociatiile patronale din Ida-Virumaa au organizat o masa rotundad pentru a discuta
potentiale solutii pentru criza actuald. Apoi, la inceputul lunii aprilie 2016, a avut loc
o reuniune la Ministerul Afacerilor Sociale, la care s-a discutat o posibild cerere
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pentru cofinantare din FEG. Au participat la reuniunea la nivel inalt reprezentanti ai
Confederatiei sindicatelor estoniene, ai Confederatiei organizatiilor patronale din
Estonia, ai Ministerului Afacerilor Economice si Comunicatiilor, precum si ai Casei
de asigurari pentru somaj din Estonia (PSE). O noud reuniune a fost organizata
ulterior la nivel regional in regiunea Ida-Virumaa, cu participarea tuturor actorilor
regionali relevanti.

Sistemele de gestionare si control

35. Cererea contine o descriere a sistemului de gestionare si control, care precizeaza
responsabilitatile organismelor implicate. Estonia a notificat Comisiei ca contributia
financiara va fi gestionatd de Ministerul Afacerilor Sociale 1n cadrul
Departamentului Strategie si Buget, in calitate de autoritate de management (AM) a
FEG, de Ministerul de Finante in cadrul Departamentului Control Financiar, in
calitate de autoritate de audit (AA) a FEG, si de Ministerul Finantelor in cadrul
Departamentului Plati de la Uniunea Europeana, in calitate de autoritate de certificare
(AC) a FEG. Unele functii ale autoritatii de management vor fi delegate Fundatiei
Innove in calitate de organism intermediar (Ol) de nivel secund.

Angajamentele furnizate de statul membru in cauza
36. Estonia a oferit toate garantiile necesare cu privire la urmétoarele:

—  principiile egalitdtii de tratament si nediscriminarii vor fi respectate in ceea ce
priveste accesul la actiunile propuse si punerea lor in aplicare;

— cerintele stipulate in legislatia nationald si in cea a UE privind concedierile
colective au fost respectate;

—  Intreprinderile care au efectuat concedieri si care si-au continuat activitatea
dupa respectivele concedieri si-au respectat obligatiile legale care
reglementeazd concedierile si au luat masuri corespunzatoare pentru salariatii
lor;

—  actiunile propuse nu vor primi sprijin financiar din partea altor fonduri sau
instrumente financiare ale Uniunii si se va evita orice fel de dubla finantare;

— masurile propuse vor fi complementare cu masurile finantate din fondurile
structurale;

—  contributia financiara din FEG va respecta normele procedurale si materiale ale
Uniunii privind ajutoarele de stat.

IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea bugetara

37. FEG nu depaseste o suma anuald maxima de 150 de milioane EUR (la preturile din
2011), dupa cum se prevede la articolul 12 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020".

38. Dupa examinarea cererii In ceea ce priveste respectarea conditiilor prevazute la
articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind FEG si luand in considerare
numadrul de beneficiari vizati, actiunile propuse si costurile estimate, Comisia

B JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
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39.

propune mobilizarea unei sume de 1 131 358 EUR din FEG, care reprezinta 60 % din
costurile totale ale actiunilor propuse, cu scopul de a furniza o contributie financiara
pentru cerere.

Decizia propusa de mobilizare a FEG va fi adoptatd in comun de Parlamentul
European si de Consiliu, in conformitate cu punctul 13 din Acordul interinstitutional
din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind

disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®™.

Acte conexe

40.

41.

In acelasi timp cu prezentarea propunerii de decizie de fati pentru mobilizarea FEG,
Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer
catre linia bugetara relevanta a sumei de 1 131 358 EUR.

In acelasi timp cu adoptarea prezentei propuneri de decizie de mobilizare a FEG,
Comisia va adopta si o decizie privind o contributie financiard, prin intermediul unui
act de punere in aplicare, care va intra in vigoare la data la care Parlamentul
European si Consiliul adopta decizia propusa de mobilizare a FEG.

16

JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
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Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare Tn urma unei

cereri din partea Estoniei — EGF/2016/003 EE/petrol si produse chimice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006", in special articolul 15 alineatul (4),

avand in vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European,
Consiliu s1 Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara®®, in special punctul 13,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

1)

)

3)

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) urmareste si ofere sprijin
lucratorilor concediati si persoanelor care desfdsoard activitati independente a caror
activitate a incetat Tn urma schimbarilor structurale majore intervenite in practicile
comerciale internationale, generate de globalizare, ca urmare a continudrii crizei
economice si financiare mondiale sau ca urmare a unei noi crize economice si
financiare mondiale, si sd le acorde asistentd in procesul de reintegrare pe piata
muncll.

FEG nu trebuie sd depaseascd o suma anuald maximd de 150 de milioane EUR (la
preturile din 2011), dupa cum se prevede la articolul 12 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®®.

La 11 mai 2016, Estonia a depus o cerere de mobilizare a FEG pentru concedierile
care au avut loc n sectoarele economice clasificate, in conformitate cu nomenclatorul
statistic al activitatilor economice din Uniunea Europeand (,NACE”), a doua
revizuire, la diviziunea 19 (Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute
prin rafinarea petrolului) si la diviziunea 20 (Industria chimica si fabricarea produselor
chimice) in Estonia [Republica Estonia nu se Tmparte in regiuni de nivel 2 in
conformitate cu nomenclatorul comun al wunitdtilor teritoriale de statistica
(,,NUTS”)ZO]. Cererea a fost completatd cu informatii suplimentare care au fost
transmise 1n conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.

17
18
19

20

JO L 347, 20.12.2013, p. 855.

JO C 373, 20.12.2013, p. 1.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

Regulamentul (UE) nr. 1046/2012 al Comisiei din 8 noiembrie 2012 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) privind transmiterea seriilor temporale
privind noua impartire regionald (JO L 310, 9.11.2012, p. 34).
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1309/2013. Cererea respectiva indeplineste cerintele necesare pentru acordarea unei
contributii financiare din FEG, astfel cum se prevede la articolul 13 din Regulamentul
(UE) nr. 1309/2013.

(4)  Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1309/2013,
cererea din partea Estoniei se considerd admisibild, deoarece concedierile au un impact
grav asupra ocupdrii fortei de muncd si asupra economiei locale, regionale sau
nationale.

(5) Prin urmare, FEG ar trebui mobilizat pentru a se furniza o contributie financiard in
valoare de 1 131 358 EUR, ca urmare a cererii depuse de Estonia.

(6) Pentru a reduce la minimum timpul necesar pentru mobilizarea FEG, prezenta decizie
ar trebui sa se aplice de la data adoptarii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In cadrul bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2016, se mobilizeazi din
Fondul european de ajustare la globalizare suma de 1 131 358 EUR in credite de angajament
si credite de plata.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Se
aplica de la [data adoptarii] *.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

A se introduce data de catre Parlament inainte de publicarea in JO.
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