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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 7 iunie 2016, Comisia a adoptat o comunicare privind instituirea unui nou cadru de
parteneriat cu tarile terte in cadrul Agendei europene privind migm}tia.1 Pe langa o varietate
de masuri propuse pentru a rdspunde nevoilor celor mai urgente ale refugiatilor, precum si
pentru a sprijini comunitatile de primire, Comisia solicitd o strategie pe termen lung prin care
UE sd promoveze obiectivele de dezvoltare durabila din Agenda 2030 si, prin urmare, s
abordeze 1n continuare cauzele profunde ale migratiei.

Acest lucru este, de asemenea, In concordantd cu strategia globald a UE pentru politica
externd si de securitate, care integreaza provocari precum migratia, in politica externa globala
a UE, asigurand coerenta si sinergiile cu politicile de dezvoltare europeana si de vecindtate si
cu diplomatia economica europeana.

Consiliul European din 28 iunie 2016 a invitat Comisia sa prezinte o propunere privind un
plan de investitii externe (PEI) ambitios, pand in septembrie 2016. PEI se va baza pe
trei piloni care vor fi in stransa legatura: un nou fond de investitii (pilonul 1), asistenta tehnica
(pilonul 2) pentru a veni in sprijinul autoritatilor locale si al companiilor in vederea
dezvoltarii unui numar mai mare de proiecte sustenabile si de a atrage investitorii, si in cele
din urma, o serie de programe UE tematice dedicate, nationale si regionale, de cooperare
pentru dezvoltare, combinate cu un dialog politic structurat care vizeazd Tmbundtatirea
climatului investitional si a politicii globale de mediu in tarile in cauza (pilonul 3). Pilonul 3
al PEI este legatura dintre Fondul european pentru dezvoltare durabilda (FEDD) si
parteneriatul extins intre UE si tarile sale partenere. Acest parteneriat se materializeaza in
politica si in dialogul politic pe care Comisia le intreprinde prin intermediul delegatiilor UE si
al contactelor politice.

Pilonul 1 va fi pus n aplicare prin intermediul FEDD. FEDD va avea drept obiectiv-cheie
asigurarea unui pachet financiar integrat pentru a finanta investitii, incepand cu regiunile din
Africa si din tarile vecine®.

FEDD va fi compus din platformele regionale de investitii, care vor combina finantarea prin
mecanisme de finantare mixta existente” si garantia FEDD. Acesta va functiona ca un ,,ghiseu
unic” pentru primirea propunerilor de finantare de la institutiile financiare si investitorii din
sectorul public sau privat si pentru a oferi o gama largd de sprijin financiar pentru investitiile
eligibile.

Obiectivul principal al FEDD este acela de a oferi un pachet financiar integrat de finantare a
investitiilor, incepand cu regiuni din Africa, pentru tarile semnatare ale Acordului de
parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP), pe
de o parte, si Comunitatea Europeanad si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat
la Cotonou, la 23 junie 2000 (,,Acordul de la Cotonou™)* si in tarile invecinate, generand

! COM(2016) 385.

2 Astfel cum este definit pentru Africa de Acordul de la Cotonou (JO L 287, 4.11.2010) si, pentru statele
invecinate ale UE, de Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a unui Instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014, p.27).

Tn cazul Africii, a se vedea Decizia (UE) (2015) 5210 a Comisiei, iar pentru statele din zona de vecinitate, a
se vedea Decizia de punere Tn aplicare (2016) 3436 a Comisiei.

4 JOL 317, 15.12.2000, astfel cum a fost modificat ultima data prin JO L 287, 4.11.2010.
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astfel crestere economicd si oportunititi de ocupare a fortei de muncd, maximizand
aditionalitatea, furnizdnd produse inovatoare si atragand fonduri din sectorul privat. Se
estimeaza cd FEDD va mobiliza pana la 44 000 000 000 EUR in investitii cu fonduri de la
bugetul general al Uniunii si 3 350 000 000 EUR din alte surse, pana in 2020.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

In cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii, al politicii europene de
vecinatate revizuite®, al Consensului european privind dezvoltarea® si al Agendei schimbirii’,
cu modificarile si completdrile ulterioare, un obiectiv principal al cooperarii in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd fie reducerea si, pe termen lung, eradicarea sariciei, in
conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
abordand astfel cauzele profunde ale migratiei. In plus, cooperarea in temeiul acestui
Regulament ar trebui, de asemenea, sd contribuie la stimularea dezvoltarii economice, sociale
si de mediu, durabild si favorabild incluziunii, la consolidarea si sprijinirea democratiei, a
statului de drept, a bunei guvernari, a drepturilor omului,a egalitatii de gen si a principiilor
relevante ale dreptului international, la punerea in aplicare a unei abordari bazate pe drepturi
care sa inglobeze toate drepturile omului, in conformitate cu principiile sale directoare
(transparenta, participare, nediscriminare, raspundere) si la punerea in aplicare a planului de
actiune pentru egalitatea de gen®.

FEDD vizeaza sprijinirea investitiilor in regiuni din Africa in tarile semnatare ale Acordului
de la Cotonou, precum si in tarile din zona de vecinatate, intr-o prima etapd, ca un mijloc de
realizare a obiectivelor dezvoltarii durabile si, prin urmare, abordarea cauzelor profunde ale
migratiei si reintegrarea durabild a migrantilor returnati in tarile lor de origine. Prin urmare,
este in concordantd cu instrumentele Uniunii pentru finantarea actiunilor externe si cu
facilitatile de investitii existente.

Prin accentul pus pe participarea sectorului privat, FEDD va promova, de asemenea,
obiectivele descrise Tn comunicarea intitulata ,,Un rol mai puternic pentru sectorul privat in

realizarea cresterii durabile si favorabile incluziunii in tarile in curs de dezvoltare™.’

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

PEI face parte din noul cadru de parteneriat cu tarile terte, in cadrul Agendei europene privind
migratia.

Planul este conform cu noua politicd europeana de vecinitate (PEV)™, care se axeazd pe
sprijinirea dezvoltdrii economice in tdrile partenere, prin care sd se ajungd progresiv la
stabilizarea situatiei si la raspunsuri structurale care sd se substituie masurilor de urgenta.
De asemenea, planul este conform cu Agenda de actiune de la Addis Abeba privind finantarea
pentru dezvoltare.

FEDD este aliniat la politicile UE in domeniul schimbarilor climatice, intrucét va contribui la
punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbirile climatice (COP 21)*, inclusiv
in ceea ce priveste angajamentele internationale ale UE privind finantarea combaterii
schimbarilor climatice. Asa cum se aratd in comunicarea Comisiei ,,Calea de urmat dupa

JOIN(2015) 50 final.
JO (2006/C 46/01).
COM(2011) 637 final.
SWD(2015) 182 final.
COM(2014) 263 final.
10 JOIN(2015) 50 final.
1 CcOM(2015) 81 final/2.
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Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului de la Paris”*?, acordul de la Paris

reprezintd o oportunitate pentru transformare economica, locuri de munca si dezvoltare.
Acesta constituie un element esential pentru realizarea obiectivelor generale privind
dezvoltarea durabila, precum si a priorittilor UE privind investitiile, competitivitatea,
economia circulara, cercetarea, inovarea si tranzitia energetica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

FEDD vizeaza consolidarea investitiilor atat in tarile in curs de dezvoltare, cét si in alte tari
terte, prin urmare temeiul juridic pentru activitatile de cooperare este articolul 209
alineatul (1) (in ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare) si articolul 212 alineatul (2) (in
ceea ce priveste alte tari terte) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritate (pentru competenti neexclusivi) si proportionalitate

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii previazute la articolul 5 din
TFUE, obiectivele actiunii propuse nu pot fi atinse Intr-o masurd suficienta de statele membre,
dar pot fi realizate mai bine la nivelul UE. Actiunea la nivelul Uniunii Europene permite o
mai buna indeplinire a obiectivelor urmarite, avand in vedere amploarea si efectele sale. Mai
precis, interventia la nivelul UE contribuie la atragerea investitiilor private din intreaga UE si
din tarile terte, printr-o mai bund valorificare a institutiilor europene, a competentelor si
cunostintelor acestora. Infiintarea Consiliului strategic va asigura coerenta intre diferitele
programe si initiative la nivel european. Efectul multiplicator si impactul pe teren vor fi astfel
mult mai mari decat cele obtinute de un program de investitii ale unui singur stat membru sau
grup de state membre.

. Alegerea instrumentului

Se propune infiintarea FEDD si instituirea Fondului de garantare FEDD prin adoptarea unui
regulament al Parlamentului European si al Consiliului in cadrul procedurii legislative
ordinare. Constituirea unei garantii care implicd o datorie contingentd a Uniunii trebuie sa fie
stabilitd de legiuitor. Comisia propune, in paralel, o revizuire a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE S| OBTINEREA EXPERTIZEI
. Consultarea partilor interesate

Au avut loc consultdri informale exploratorii cu Banca Europeana de Investitii (BEI),
institutiile financiare ale statelor membre, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Grupul Bancii Mondiale. Platforma UE de finantare mixta a cooperarii
externe (PFMCE) a fost, de asemenea, consultatd, precum si sectorul privat si organizatiile
societatii civile.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a dobandit o experientda extinsa cu instrumente similare, cum ar fi Fondul european
pentru investitii strategice (FEIS)lB, pentru politicile interne ale UE, si mai multe instrumente

2 coM(2016) 110.
3 Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere si Portalul european de
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financiare si granturi structurate, sprijinite de mecanismele UE de finantare mixta a politicilor
externe ale UE™. Obiectivul a fost acela de a mobiliza investitii suplimentare, in special de la
investitori privati, prin furnizarea de garantii partiale sau rezerva pentru risc pe primul nivel
pari passu sau la institutiile financiare, de regula, la nivelul institutiilor financiare publice
existente in prezent, prin finantarea mixtad UE in cadrul actiunii externe, care, la randul lor,
furnizeaza sprijin (sub forma de Tmprumuturi, garantii, participatiuni sau alte produse
similare).

. Drepturile fundamentale

Proiectele care beneficiazd de garantii In cadrul FEDD vor fi examinate din perspectiva
impactului lor asupra drepturilor fundamentale. In cadrul principiilor si obiectivelor actiunii
externe a Uniunii, al politicii europene de vecinatate revizuite™, al consensului european
privind dezvoltarea'® si al Agendei schimbarii*’ cu modificarile si completirile ulterioare:
(a) obiectivul principal al cooperarii in temeiul acestui regulament este reducerea si, pe
termen lung, eradicarea sdrdciei, prin combaterea cauzelor profunde ale migratiei,
(b) cooperarea in temeiul regulamentului va contribui de asemenea, la (i) stimularea
dezvoltarii economice, sociale si de mediu, durabila si favorabila incluziunii, (ii) consolidarea
si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a bunei guvernari, a drepturilor omului, a
egalitatii de gen si a principiilor relevante ale dreptului international, (iii) punerea in aplicare a
unei abordari bazate pe drepturi, care sa inglobeze toate drepturile omului, in conformitate cu
principiile sale directoare (transparentd, participare, nediscriminare,rdspundere) si
(iv) punerea in aplicare a planului de actiune pentru egalitatea de gen'®. Realizarea acestor
obiective se masoara pe baza indicatorilor relevanti, inclusiv pe baza indicatorilor de
dezvoltare umana si, in special, a obiectivelor de dezvoltare durabila, precum si a altor
indicatori conveniti la nivel international de Uniune si de statele sale membre (de exemplu,
principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind intreprinderile si drepturile
omului).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Uniunea va pune la dispozitie fonduri in valoare totala de 750 000 000 EUR pentru FEDD
pana in 2020, ce provin atat din bugetul general al Uniunii, cat si din cel de al 11-lea Fond
european de dezvoltare (FED)™. Ar putea fi previzuti o finantare suplimentari. Comisia
intentioneaza s propund mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute pentru a obtine suma
de 250 000 000 EUR. Alte contributii de la bugetul Uniunii ar fi obtinute prin redistribuiri sau
prin reorientarea fondurilor programate. Finantarea suplimentard ar putea include si
contributii din partea altor contributori, cum sunt statele membre.

proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. Nr.1291/2013 si (UE) nr.1316/2013- Fondul
european pentru investitii strategice, JO L 169/1, 1.7.2015.

In ceea ce priveste Africa, a se vedea Decizia (2015)5210 final a Comisiei, iar pentru zona de vecinitate, a se
vedea Decizia de punere n aplicare (2016)3436 a Comisiei.

5 JOIN(2015) 50 final.

16 (2006/C 46/01).

7 COM(2011) 637 final.

8 SWD(2015) 182 final.

¥ JO L 210/1, 6.8.2013.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere Tn aplicare si masuri de monitorizare, acorduri de evaluare si
raportare

FEDD va fi gestionat de Comisie si pus in aplicare prin intermediul unor platforme regionale
de investitii, care vor combina finantarea din mecanismele de finantare mixta existente pentru
Africa si pentru vecinatate, cu acordarea garantiei FEDD.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

FEDD va fi constituit din platforme regionale de investitii, care vor combina finantarea din
mecanismele de finantare mixtd existente pentru Africa si pentru tarile din vecindtate, cu
garantia FEDD.

Platformele regionale de investitii vor fi axate pe realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila si pe o mai buna abordare a cauzelor profunde ale migratiei.

In sensul initiativei FEDD, facilitatea de investitii pentru Africa®’ si facilitatea de investitii
pentru vecinitate® vor fi reorientate si vor fi redenumite, pentru a deveni treptat noi platforme
regionale de investitii care se bazeaza pe structurile existente. Acest lucru se va realiza prin
intermediul unei decizii a Comisiei.

Platformele regionale de investitii vor avea structuri identice cu cele ale mecanismelor de
finantare mixta existente.

Comisia va beneficia de consiliere din partea unui Consiliu strategic s1 a doud Consilii
operationale, cate unul pentru fiecare platforma regionald de investitii. Comisia va gestiona
secretariatul FEDD, care va asigura indeplinirea tuturor sarcinilor si functiilor necesare pentru
realizarea obiectivelor PEI. Consiliul strategic, prezidat in comun de reprezentanti ai Comisiei
si ai Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afacerile externe si politica de securitate,
compus din reprezentanti ai statelor membre si BEI, va oferi orientari strategice si va ajuta
Comisia sa stabileascd obiective de investitii globale cu privire la utilizarea garantiei FEDD,
asigurand coordonarea si coerenta intre platformele regionale de investitii si mandatul de
creditare externd, initiativa de rezilienta si facilitatea de investitii pentru tarile ACP gestionata
de BEI. BEI va contribui in mod activ prin consilierea Comisiei in ceea ce priveste
gestionarea operationald a garantiei.

Diferitele proiecte vor face obiectul unei evaludri tehnice solide, al unei diligente adecvate,
precum si al implementarii rapide a fiecarui proiect. Atractivitatea financiard a proiectelor si
riscul inerent acestora vor fi evaluate de catre contrapartile eligibile si verificatd de experti
independenti pentru a se garanta credibilitatea fatd de sectorul privat, inainte de aprobarea
propunerilor de investitii de catre Comisie. Modalitatile practice detaliate privind modul de
executare a garantiei vor fi stabilite pentru fiecare componenta de investitie.

Se poate lua 1n considerare pentru viitor crearea unor platforme de investitii suplimentare.

Garantia FEDD este una dintre componentele FEDD. Garantia FEDD vizeaza constituirea
capacitatii de garantare pentru imbunatatirea calitatii creditului, ceea ce, in ultima instanta, va
favoriza investitiile finale, si va permite partajarea riscurilor cu alti investitori, in special cu
actorii privati. De asemenea, va mobiliza o finantare suplimentard, in special din partea
sectorului privat, prin abordarea principalilor factori care permit atragerea investitiilor private.

2 COM(2015) 5210.
2L COM(2016) 3436.
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Fondul de garantare FEDD va furniza lichiditéti in cazul in care garantia FEDD este activata
pentru a acoperi pierderile care ar putea surveni in cadrul acordurilor de garantare. Fondul de
garantare FEDD va fi alimentat de bugetul UE si de FED, precum si, eventual, de alti
contributori, si va utilizat pentru a absorbi eventualele pierderi suportate de contrapartile
eligibile, cum ar fi institutiile financiare internationale, bancile de dezvoltare si investitorii din
sectorul privat.
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2016/0281 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) si de instituire a garantiei

FEDD si a Fondului de garantare FEDD

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209
alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

Avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat;

(1)

(2)

3)

4)

()

Planul ambitios de investitii externe (PEI) al Uniunii este necesar pentru a sprijini
investitiile incepand din Africa si vecinatatea Uniunii ca mijloc de promovare a
obiectivelor de dezvoltare durabila din Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru dezvoltare durabild (,,Agenda 2030”), precum si angajamentele asumate in
cadrul politicii europene de vecinatate (PEV) recent revizuite, prin urmare, abordarea
cauzelor profunde ale migratiei. Acesta ar trebui sd contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice (COP 21).

PEI ar trebui sd includa angajamentul Uniunii, In conformitate cu Agenda de actiune
de la Addis Abeba privind finantarea pentru dezvoltare. De asemenea, acesta ar
permite investitorilor europeni si companiilor private, inclusiv intreprinderilor mici si
mijlocii, sd participe mai eficace la dezvoltarea durabila in tarile partenere.

Aceasta abordare este conforma cu strategia generala a Uniunii in ceea ce priveste
chestiunile de politicd externa si de securitate, fiind inglobate provocari precum
migratia si rezilienta in politica externd globald a UE, asigurand-se astfel coerenta si
sinergiile cu politicile europene de dezvoltare si de vecinatate.

PEI ar trebui sa furnizeze un pachet financiar integrat pentru finantarea investitiilor, in
regiuni din Africa, pentru tarile semnatare ale Acordului de parteneriat intre membrii
grupului statelor din Africa, zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000% si in tarile invecinate, generand astfel crestere economic
si oportunitati de ocupare a fortei de munca, maximizand aditionalitatea, furnizand
produse inovatoare si atragand fonduri din sectorul privat.

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) ar trebui sa fie compus din
platforme regionale de investitii, care vor combina finantarea din mecanismele de
finantare mixta existente si garantia FEDD. Mecanismele de finantare mixta existente

22 JO L 317, 15.12.2000, astfel cum a fost modificat ultima data prin JO L 287, 4.11.2010.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

pentru Africa au fost create prin Decizia C(2015)5210 a Comisiei si prin Decizia de
punere in aplicare a Comisiei C(2016)3436 pentru zona de vecinatate. Fiecare
platforma de investitii ar trebui sd dispund de un consiliu operational care sa sprijine
Comisia 1n definirea obiectivelor de investitii regionale si sectoriale si a
componentelor de investitii tematice, regionale si sectoriale, sd formuleze avize cu
privire la operatiunile de finantare mixta si sd discute utilizarea garantiei FEDD 1in
conformitate cu componentele de investitii care urmeaza a fi definite.

in plus, FEDD ar trebui sa functioneze ca ,,ghiseu unic” pentru primirea propunerilor
de finantare de la institutiile financiare si investitorii din sectorul public sau privat si sa
ofere o gama larga de sprijin financiar pentru investitiile eligibile. Garantia FEDD ar
trebui sa fie sprijinitd prin Fondul de garantare FEDD. FEDD ar trebui sa utilizeze
instrumente inovatoare pentru a sprijini investitiile si implicarea sectorului privat.

Coordonarea si coerenta FEDD cu mandatul de acordare a imprumuturilor externe al
Bancii Europene de Investitii (BEI), astfel cum este prevdzut in Decizia [care urmeaza
a fi adoptatd], inclusiv initiativa de rezilientd a BEI, precum si cu facilitatea de
investitii pentru tarile ACP* ar trebui si fie asigurate prin intermediul Consiliului
strategic al FEDD.

Tn plus, Consiliul strategic ar trebui si sprijine Comisia in stabilirea de orientiri
strategice si de obiective de investitii globale. Consiliul strategic trebuie sa sprijine, de
asemenea, coordonarea si coerenta intre platformele regionale. Acest lucru ar trebui sa
asigure complementaritatea diverselor instrumente din cadrul actiunii externe.
Consiliul strategic ar trebui si fie prezidat in comun de Comisie si de Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate pentru a se
asigura consecventa si coerenta cu obiectivele de politicd externa ale Uniunii si cadrele
de parteneriat cu tari terte.

Garantia FEDD ar trebui sd fie acordata contrapartilor eligibile pentru operatiuni de
finantare si de investitii sau de instrumente de garantare pentru o perioada initiald de
investitii cu scadentd la 31 decembrie 2020.

Pentru a beneficia de flexibilitate, a spori atractivitatea pentru sectorul privat si a
maximiza impactul investitiilor, este necesar sa se prevada o derogare de la articolul
58 alineatul (1) litera (c¢) punctul (vii) din Regulamentul (UE) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului®* prin care contrapartile eligibile, care sunt
organisme de drept privat, ar putea fi, de asemenea, organismele care nu sunt
insarcinate cu punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care ar putea fi, de
asemenea, organisme de drept privat ale unei tari partenere.

Comisia ar trebui sa incheie acorduri de garantare cu contrapartile eligibile, in care sa
se stabileasca dispozitiile specifice In baza carora li se acorda garantia FEDD. Aceste
acorduri de garantare ar trebui sa furnizeze temeiul juridic pentru o partajare adecvata
a riscurilor, oferindu-se, astfel, stimulente pentru furnizarea de finantare de catre
contrapartile eligibile, precum si mecanisme si proceduri pentru potentialele cereri de
activare a garantiei FEDD.

% Anexa Il la Acordul de la Cotonou.

% Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Uniunea ar trebui sa puna la dispozitie o garantie de 1 500 000 000 EUR pentru
stabilirea garantiei FEDD. Statele membre si partile interesate sunt invitate sa
contribuie in continuare la sprijinirea Fondului de garantare FEDD sub forma de
numerar (statele membre si alti contributori) sau garantii (statele membre) pentru a
spori rezerva de lichiditati si pentru a permite astfel cresterea volumului total de
garantare al FEDD. Uniunea ar trebui sa pund la dispozitie o garantic de
1500 000 000 EUR pentru stabilirea garantiei FEDD. Statele membre, institutiile
financiare publice si alti contributori ar trebui sd fie invitati sd furnizeze o finantare
suplimentard a Fondului de garantare FEDD in conditii care ar trebui sa fie stabilite in
acordul care urmeaza a fi incheiat intre Comisie, In numele Uniunii, $i toti cei care au
contribuit.

Fondul de garantare FEDD ar trebui sa fie stabilit ca o rezerva de lichiditati in
eventualitatea unei cereri de executare a garantiei FEDD. Pentru a ajunge la un nivel
care s reflecte in mod adecvat angajamentele financiare ale UE in ceea ce priveste
garantia FEDD, Uniunea ar trebui sa puna la dispozitie suma de 750 000 000 EUR.

Tn vederea cresterii impactului garantiei FEDD, tindnd seama de nevoile din regiunile
in cauza, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a oferi contributii sub forma
unei garantii sau in numerar. Aceste contributii ar putea fi alocate in functie de
regiune, sector sau componenta de investitii.

Intrucat fondurile FED urmeazi a fi folosite, pentru tarile eligibile, in cadrul celui de
al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED)?, acesta impune alocarea a cel putin
400 000 000 EUR din garantia FEDD pentru acoperirea investitiilor pe toatd perioada
de executare a garantiei FEDD. Garantia FEDD ar trebui sa devina disponibild numai
atunci cand suma de 400 000 000 EUR din fondurile celui de al 11-lea FED va fi
alocatd Fondului de garantare FEDD.

Comisia ar trebui sa prezinte un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu
privire la operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD cu
scopul de a se garanta raspunderea acesteia in fata cetdtenilor europeni. Raportul ar
trebui sd fie facut public, pentru a permite partilor interesate relevante, inclusiv
societatii civile, sd 1si exprime punctele de vedere. De asemenea, Comisia ar trebui sa
prezinte un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la
gestionarea Fondului de garantare FEDD, astfel incat raspunderea si transparenta sa fie
asigurate.

Pentru a se tine seama de experienta dobanditd si a se permite dezvoltarea in
continuare a FEDD, functionarea FEDD si utilizarea Fondului de garantare FEDD ar
trebui sa fie evaluate de catre Comisie. Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa
fie evaluata Tn mod independent pentru a se stabili nivelul de conformitate a punerii in
aplicare cu temeiul juridic, precum si pentru a se stabili aplicabilitatea si caracterul
practic al regulamentului Tn realizarea obiectivelor sale.

In vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii, cu scopul de a se stabili daca a
existat frauda, coruptie, spalare de bani sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legaturd cu orice operatiuni de finantare si de

% Acord intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistenta
financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).
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investitii care fac obiectul prezentului regulament, Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) este autorizat sa efectueze investigatii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96°" al Consiliului si
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95%.

(19) Pentru a contribui la eforturile internationale de combatere a fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a spalarii de bani, contrapartile eligibile nu ar trebui sa sprijine
niciun tip de activitati realizate in scopuri ilegale si nu ar trebui sa participe la nicio
operatiune de finantare sau de investitii prin intermediul unui vehicul situat intr-o0
jurisdictie necooperanta.

(20) Pentru a-si indeplini angajamentele politice asumate de UE privind energiile
regenerabile si schimbadrile climatice, o cotd minima de 20% pentru finantarea alocata
in cadrul FEDD ar trebui sa fie acordatd pentru operatiunile de finantare si de
investitii, relevante pentru aceste sectoare.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiectiv

1. Prezentul regulament instituie Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD),
garantia FEDD si Fondul de garantare FEDD.

2. In sensul alineatului (1), prezentul regulament permite Comisiei sa incheie, in numele
Uniunii Europene, acorduri de garantare cu contraparti eligibile, astfel cum sunt definite la
articolul 10.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,platforme regionale de investitii” Inseamnd mecanisme de finantare mixta, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului® si cu articolul 40 din Regulamentul (UE)

% Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de catre Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea
actiunii externe (JO L 77, 15.03.2014, p. 95).

27

28
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nr. 2015/323% al Consiliului pentru contributia de la cel de al 11-lea Fond european de
dezvoltare (FED), combinate cu acordarea garantieci FEDD, conform dispozitiilor de la
articolul 6.

(2) ,,componenta de investitii” Tnseamna un domeniu-tinta de sprijin de catre garantia FEDD a
portofoliilor de investitii din anumite regiuni, tari sau sectoare, pusd in aplicare prin
intermediul platformelor de investitii;

(3) ,.contribuitor” inseamnad un stat membru, o institutie financiard internationald sau o
institutie publicd dintr-un stat membru, o agentie publica sau alte entitati care contribuie cu
granturi in numerar sau cu garantii la Fondul de garantare FEDD;

(4) ,tari partenere” inseamna tarile care au aderat la Acordul de parteneriat dintre membrii
grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la
23 iunie 2000%, tarile care sunt enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®?, precum si statele eligibile pentru cooperare
geografica in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului®.

(5) ,,aditionalitate” inseamna principiul conform caruia sprijinul garantiei FEDD nu vizeaza sa
inlocuiascd sprijinul unui stat membru, finantarea privata sau alta interventie financiara din
partea Uniunii, precum si cd aceasta are ca scop remedierea disfunctionalitatilor pieter si
excluderea altor investitii publice sau private.

CAPITOLUL Il
FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Articolul 3
Obiectivul

1. Obiectivul FEDD, ca pachet financiar integrat, este acela de a sprijini, prin furnizarea de
capacitati de finantare sub forma de granturi, garantii si alte instrumente financiare pentru
contrapartile eligibile, investitiile si accesul sporit la finantare in Africa si in tarile partenere
din vecinatate.

2. FEDD contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei 2030, cu un
accent deosebit pe cresterea economicd durabild, crearea de locuri de munca, pe sectoarele
socio-economice si pe sprijinul pentru microintreprinderi si pentru intreprinderile mici si
mijlocii, abordand astfel cauzele profunde ale migratiei si contribuind la reintegrarea durabila
a migrantilor returnati in tarile lor de origine, maximizand totodata aditionalitatea, furnizand
produse inovatoare si atragand fonduri din sectorul privat.

%" Regulamentul (UE) nr. 2015/323 al Consiliului din 2 martie 2015 privind Regulamentul financiar aplicabil

celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 03.03.2015, p. 17).
1 JO L 317, 15.12.2000, astfel cum a fost modificat ultima daté prin JO L 287, 4.11.2010.
2 Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire
a unui Instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014, p. 27).
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire
a unui Instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020 (JO L 77, 15.3.2014,
p. 44).
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Articolul 4
Structura FEDD

1. FEDD este constituit din platforme regionale de investitii, care vor combina finantarea din
mecanismele de finantare mixta existente si garantia FEDD.

2. Gestionarea FEDD este asigurata de Comisie.

Articolul 5
Consiliul strategic al FEDD

1. In ceea ce priveste gestionarea FEDD, Comisia este asistatd de un Consiliu strategic.

Acesta va furniza orientari strategice si va sustine Comisia in procesul de stabilire a
obiectivelor de investitii globale in ceea ce priveste utilizarea garantiei FEDD. Consiliul
strategic sprijind, de asemenea, coordonarea si coerenta generala intre platformele regionale
de investitii si operatiunile din mandatul de creditare externa gestionate de BEI, inclusiv
initiativa de rezilientd a BEI.

2. Consiliul strategic este alcatuit din reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (Inaltul Reprezentant), ai statelor
membre si ai BEI. Comisia poate invita alti contributori sa devind membri ai Consiliului
strategic, tinand seama, dupd caz, de punctul de vedere al Consiliului. Tarilor partenere si
organizatiilor regionale relevante, contrapartilor eligibile si Parlamentului European li se
poate acorda statutul de observator, dupa caz. Consiliul strategic este prezidat in comun de
Comisie si de Inaltul Reprezentant.

CAPITOLUL I
GARANTIA FEDD SI FONDUL DE GARANTARE FEDD

Articolul 6
Garantia FEDD

1. Uniunea acorda o garantie irevocabila si neconditionatd, la prima cerere, contrapartii
eligibile In vederea efectuarii operatiunilor de finantare si de investitii care face obiectul
prezentului regulament, incepand din tarile din Africa si tarile partenere din vecinatate.

2. Garantia FEDD se acorda ca garantie la prima cerere pentru instrumentele mentionate la
articolul 9 si in conformitate cu criteriile de eligibilitate mentionate la articolul 8.

Articolul 7
Cerinte pentru utilizarea garantiei FEDD

1. Acordarea garantiei FEDD se supune incheierii respectivului acord de garantare FEDD
intre Comisie, care actioneaza in numele Uniunii, $i contrapartea eligibila.

2. Perioada initiald de investitii in care pot fi Incheiate acorduri de garantare FEDD pentru
sprijinirea operatiunilor de finantare si de investitii cu contraparti eligibile expird la
31 decembrie 2020.

3. Perioada maximd permisd pentru contrapartile eligibile pentru a incheia acorduri cu
intermediarii financiari sau beneficiarii finali este de patru ani dupa incheierea acordului de
garantie relevant.
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Articolul 8
Criterii de eligibilitate pentru utilizarea garantiei FEDD

1. Operatiunile de finantare si de investitii eligibile pentru sprijin prin intermediul garantiei
FEDD trebuie sa fie coerente si armonizate cu politicile Uniunii, Tn special cu politicile de
dezvoltare si vecindtate ale Uniunii, strategiile si politicile tarilor partenere si sd urmareasca
sa sprijine urmatoarele obiective generale:

@) sa contribuie la dezvoltarea economica si sociald, cu accent special pe sustenabilitate
si creare de locuri de muncd (in special pentru tineri si femei), abordand astfel
cauzele profunde ale migratiei si contribuind la reintegrarea durabila a migrantilor
returnati in tarile lor de origine;

(b) sd vizeze sectoare economice, in special infrastructura, inclusiv in ceea ce priveste
energia durabila, apa, transporturile, tehnologia informatiei si comunicatiilor, mediul,
utilizarea durabila a resurselor naturale si cresterea economica albastra, infrastructura
sociala, capitalul uman, pentru a imbunatati mediul socio-economic;

(©) sd ofere finantare pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii, cu un
accent special pe dezvoltarea sectorului privat;

(d) sd ofere instrumente financiare menite sd elimine obstacolele din calea investitiilor
private, inclusiv garantii de prima pierdere la portofoliile de garantii, pentru
proiectele din sectorul privat, cum ar fi garantiile de imprumut pentru intreprinderile
mici si mijlocii si garantiile pentru riscuri speciale pentru proiecte de infrastructura si
alt capital de risc;

e sa maximizeze efectul de levier al sectorului privat, prin eliminarea blocajelor din
calea investitiilor.

2. Garantia FEDD sprijina operatiunile de finantare si de investitii care, in special:

@) asigura aditionalitatea;

(b) asigurd convergenta dobanzilor prin intermediul partajarii adecvate a riscurilor de
catre contrapartea eligibila si alti parteneri potentiali;

(©) sunt viabile din punct de vedere economic si financiar, tinand seama, de asemenea,
de sprijinul potential si de cofinantarea din partea partenerilor publici si privati ai
proiectului;

(d) sunt viabile din punct de vedere tehnic si sunt durabile, atat din punct de vedere

ecologic, cat si din punct de vedere social;
e maximizeaza mobilizarea de capital din sectorul privat.

3. De la caz la caz, Comisia poate sa permitd finantarea combinatd, provenita de la diferite
instrumente ale Uniunii.

4. Comisia poate defini componente de investitii pentru anumite regiuni sau tari partenere sau
pentru ambele, pentru anumite sectoare, pentru proiecte specifice sau pentru categorii
specifice de beneficiari finali sau pentru ambele, care urmeaza si fie finantate prin
instrumentele mentionate la articolul 9, care vor fi acoperite prin garantia FEDD pana la o
sumd fixa. Toate cererile de sprijin financiar in cadrul componentelor de investitii se
adreseazd Comisiei.
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Articolul 9
Instrumente eligibile pentru garantia FEDD

1. Garantia FEDD se utilizeaza pentru a acoperi riscurile in ceea ce priveste urmatoarele
instrumente:

@) Tmprumuturi;

(b) garantii;

(©) contragarantii;
(d) instrumente de pe piata de capital;
e orice alta forma de finantare sau de imbunatatire a calitatii creditului, de participatii

la capital sau la cvasi-capital.

2. Instrumentele enumerate la punctul (1) pot fi furnizate de contraparti eligibile sau de
contributori, inclusiv de investitori privati, in cadrul unei componente de investitii sau al unui
singur proiect de investitii administrat de o contraparte eligibild in beneficiul tarilor partenere,
care pot fi tari fragile sau afectate de conflicte si al institutiilor tarilor partenere, de institutiile
acestor tari partenere, inclusiv de bancile si institutii financiare locale publice si private,
precum si entitatile din sectorul privat din tarile partenere.

Articolul 10
Eligibilitate si selectia contrapartilor

1. Contrapartile eligibile in sensul garantiei FEDD sunt:

(@) Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii;

(b) organismele de drept public;

(©) organizatiile internationale si agentiile acestora;

(d) organismele de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte

garantii financiare adecvate;

(e) organismele de drept privat dintr-un stat membru si care oferd garantii financiare
adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din
Regulamentul (UE) nr. 966/2012

) organismele de drept privat ale unui stat partener care oferd garantii financiare
adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din
Regulamentul (UE) nr. 966/2012.

2. Contrapartile eligibile trebuie sa respecte normele si conditiile prevazute la articolul 60 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

3. Comisia selecteaza contrapartile eligibile in temeiul articolul 61 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 11
Acoperirea si conditiile acordurilor de garantare FEDD

1. Fara a se aduce atingere alineatului 2, garantia FEDD nu depaseste, in niciun caz, suma de
1 500 000 000 EUR.

2. Statele membre pot contribui la Fondul de garantare FEDD in numerar sau sub forma de
garantii. Sub rezerva aprobarii de catre Comisie, alti contributori pot contribui In numerar.
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Se acordd, in numele Uniunii, valoarea garantiei care depaseste suma indicata la punctul (1).

Platile totale nete efectuate din bugetul general al Uniunii in cadrul garantiei FEDD nu
depasesc 1 500 000 000 EUR. Platile pentru activarea garantiei se fac, in cazul in care este
necesar, de catre statele membre contributoare sau alti contributori in conditii pari passu cu
Uniunea, fara a se aduce atingere alineatului (4).

Se incheie un acord de contributie intre Comisie, in numele Uniunii, $i persoana in cauza, care
prevede, in special, dispozitii privind conditiile de plata.

3. Garantia FEDD devine disponibild numai atunci cand a fost confirmata o contributie Tn
numerar in valoare de 400 000 000 EUR din cel de al 11-lea Fond European de Dezvoltare
(FED)* n bugetul general al Uniunii.

Statele membre pot contribui la garantia FEDD sub forma de garantii sau numerar.
Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la contributiile confirmate.

4. Se poate recurge la contributiile statelor membre sub forma unei garantii pentru plati
aferente activarii garantiei, doar dupa ce a fost utilizatd finantarea, majoratd cu orice alte
contributii in numerar, din bugetul general al Uniunii.

La solicitarea statelor membre, contributiile acestora ar putea fi alocate pentru initierea de
proiecte in anumite regiuni, tari, sectoare sau componente de investitii.

Contributiile pot fi utilizate pentru a se acoperi activarea garantiei, indiferent de destinatia
resurselor.

5. Cel putin 400 000 000 EUR din acoperirea prin garantia FEDD se alocd pentru investitii in
tarile partenere eligibile in temeiul celui de al 11-lea FED pe toata perioada de executare a
garantiei FEDD.

Articolul 12
Punerea n aplicare a acordurilor de garantare FEDD

1. Comisia, Tn numele Uniunii, incheie acorduri de garantare FEDD cu contrapartile eligibile
selectate in temeiul articolului 10 si al alineatului (4) referitor la acordarea garantiei FEDD,
care este neconditionatd, irevocabild, la prima cerere, in favoarea contrapartii eligibile
selectate.

2. Pentru fiecare componenta de investitii se incheie unul sau mai multe acorduri de garantare
intre Comisie si contrapartea eligibilda sau contrapartile eligibile selectate. Pentru a raspunde
nevoilor specifice, garantia FEDD poate fi acordata pentru operatiuni individuale de finantare
sau de investitii. Acordurile pot fi incheiate cu un consortiu de doud sau mai multe contraparti
eligibile.

3. Acordurile de garantare contin, in special, dispozitii privind:

(@) normele detaliate referitoare la furnizarea garantiei FEDD, inclusiv mecanismele
privind acoperirea si acoperirea definitd de cétre aceasta a portofoliilor si a
proiectelor de tipuri de instrumente specifice;

% Acord intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistentd
financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari pentru care se aplicd partea a patra din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, JO L 210, 6.8.2013, p. 1.
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(b)
(©

(d)
(e)

remunerarea garantiei;

conditiile de utilizare a garantiei FEDD, inclusiv conditiile de plata, cum ar fi
termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate, cheltuielile si costurile de
recuperare si, eventual, dispozitii privind lichiditatile necesare;

dispozitiile si procedurile privind recuperarea creantelor;

dispozitiile privind obligatiile de monitorizare, raportare si evaluare prevazute la
articolele 15 s1 16.

4. Comisia decide daca va incheia acorduri de garantare cu contrapartile eligibile, tinand
seama Tn mod corespunzator de:

(@)
(b)
(©)

obiectivele investitiei,
experienta si capacitatea operationald si financiard a partenerului contractual;

valoarea resurselor proprii pe care contrapartea este pregatita sa le mobilizeze pentru
fereastra de investitii.

5. Aprobarea operatiunilor de finantare si de investitii se face de catre contrapartea eligibila in
urma propriilor sale norme si proceduri interne si in conformitate cu termenii acordului de
garantare.

6. Garantia FEDD poate acoperi:

(@)

(b)
(©)

(d)

pentru titlurile de creanta, principalul si toate dobanzile si sumele datorate catre
contrapartea eligibild selectatd, dar care nu au fost primite de catre aceasta in
conformitate cu termenii operatiunilor de finantare, dupa ce a avut loc un eveniment
de neindeplinire a obligatiilor;

in cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile lor de finantare asociate;

pentru alte operatiuni de finantare si de investitii mentionate la articolul 8
alineatul (2), sumele utilizate si costurile lor de finantare asociate;

toate cheltuielile relevante si cheltuielile de recuperare in caz de neplata, cu exceptia
cazului in care sunt deduse din sumele Tncasate prin procedurile de recuperare.

7. Acordurile de garantare stabilesc norme detaliate privind acoperirea, cerintele,
eligibilitatea, contrapartile eligibile si procedurile.

Articolul 13
Fondul de garantare FEDD

1. Fondul de garantare FEDD reprezintd o rezerva de lichiditati din care contrapartile eligibile
sunt platite, in cazul unei cereri de executare a garantiei, In temeiul acordului de garantare
FEDD relevant.

2. Fondul de garantare FEDD, este alimentat prin:

(@)
(b)
(©)
(d)

contributii de la bugetul general al Uniunii si din alte surse;
eventuale contributii ale statelor membre si ale altor contributori;
venituri obtinute ca urmare a investirii resurselor Fondului de garantare FEDD;

sume recuperate de la debitorii care nu si-au achitat datoriile, in conformitate cu
dispozitiile referitoare la recuperare, prevazute in acordurile de garantare;
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(e) venituri si orice alte plati primite de Uniune, in conformitate cu acordurile de
garantare.

3. Veniturile Fondului de garantare FEDD, astfel cum sunt prevazute la literele (c) si (e) de la
alineatul (2) constituie venituri alocate intern, in conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

4. Resursele Fondului de garantare FEDD mentionate la alineatul 2 sunt gestionate direct de
Comisie si sunt investite in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si respecta
normele prudentiale corespunzatoare.

5. Sumele cu care este alimentat Fondul de garantare FEDD se utilizeaza pentru a se atinge un
nivel corespunzator de provizioane care sa acopere totalul obligatiilor garantiei FEDD. Rata
de provizionare este de 50% din totalul obligatiilor aferente garantieci FEDD acoperite de
bugetul general al Uniunii.

6. In urma unei evaludri a adecvarii nivelului Fondului de garantare FEDD in conformitate cu
raportul prevazut la articolul 15 alineatul (3), se efectueaza urmatoarele plati:

@) orice surplus se plateste bugetului general al Uniunii;

(b) orice realimentare a Fondului de garantare FEDD, se plateste in transe anuale in
cursul unei perioade de maximum 3 ani, incepand din anul n+1.

7. De la 1 ianuarie 2021, in cazul in care, prin activarea garantiei FEDD, nivelul resurselor
Fondului de garantare FEDD scade sub 50% din rata de provizionare mentionata la alineatul
(5), Comisia prezinta un raport privind masurile exceptionale care pot fi necesare pentru
realimentarea Fondului de garantare FEDD.

8. In urma activarii garantiei FEDD, resursele care alimenteazi Fondul de garantare FEDD
prevazute la literele (c), (d) st (e) de la alineatul (2) si care depdsesc resursele necesare pentru
atingerea ratei de provizionare la nivelul mentionat la alineatul (5) se utilizeaza in limitele
perioadei initiale de investitii prevazute la articolul 7 alineatul (2) pentru a se readuce garantia
FEDD la valoarea sa initiala.

Articolul 14
Finantarea Fondului de garantare FEDD din bugetul general al Uniunii

Se furnizeaza o contributie de 350 000 000 EUR din bugetul general al Uniunii.

CAPITOLUL IV
RAPORTARE, CONTABILITATE SI EVALUARE

Articolul 15
Raportare si contabilitate

1. Comisia prezintd un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la
operatiunile de finantare si de investitii acoperite de garantia FEDD. Acest raport este dat
publicitatii si cuprinde urmatoarele elemente:

@) o evaluare a operatiunilor de finantare si de investitii in exploatare acoperite de
garantia FEDD, la nivelul sectorului, al tarii si regional, precum si conformitatea
acestora cu prezentul regulament;

(b) o evaluare, pe baza agregata, privind valoarea adaugata, mobilizarea resurselor din
sectorul privat, randamentul estimat si cel efectiv, precum si rezultatele si impactul
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operatiunilor de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD, inclusiv
impactul asupra crearii de locuri de munca;

(©) o evaluare a respectarii cerintelor privind utilizarea garantiei FEDD si a principalilor
indicatori de performanta stabiliti pentru fiecare propunere prezentatd;

(d) o evaluare a efectului de levier obtinut din operatiunile acoperite de garantia FEDD;

e suma transferatd beneficiarilor si o evaluare, pe bazd agregata, a operatiunilor de

finantare si de investitii, pentru fiecare contraparte;

U] o evaluare a valorii addugate a operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile si a riscului agregat aferent acestor operatiuni;

) informatii detaliate privind activarea garantiei FEDD, pierderile, randamentul,
sumele recuperate si orice alte plati incasate;

(h) rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un
auditor extern independent.

2. In scopul respectirii de catre Comisie a obligatiilor sale contabile, al raportirii cu privire la
riscurile acoperite de garantia UE si al gestionarii Fondului de garantare FEDD, contrapartile
eligibile cu care a fost incheiat un acord de garantare furnizeazd Comisiei si Curtii de Conturi
in fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament, auditate de un auditor extern independent, care sd contina,
printre altele, informatii privind:

(@) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii, masurate in
conformitate cu normele contabile ale Uniunii, stabilite de contabilul Comisiei, pe
baza standardelor contabile acceptate la nivel international pentru sectorul public;

(b) obligatiile financiare existente ale Uniunii provenite din garantia FEDD catre
contrapartile eligibile, precum si operatiunile de finantare si de investitii ale acestora,
defalcate pe operatiuni individuale.

Omologii furnizeaza Comisiei, la cerere, toate informatiile suplimentare necesare
pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei in temeiul prezentului regulament.

3. Pana la data de 31 martie a fiecarui an, Comisia inainteazd Parlamentului European,
Consiliului si Curtit de Conturi, in contextul situatiilor financiare ale Comisiei,
informatiile necesare privind situatia Fondului de garantare FEDD. In plus, aceasta prezinta
Parlamentului European si  Consiliului, pana la data de 31 mai a fiecarui an,
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, un raport anual privind gestionarea
Fondului de garantare FEDD in anul calendaristic precedent, inclusiv o evaluare a adecvarii
proviziondrii si a nivelului Fondului de garantare si a necesitatii de realimentare a acestuia.

Raportul anual contine o prezentare a situatiei financiare a Fondului de garantare FEDD la
sfarsitul anului calendaristic anterior, fluxurile financiare din cursul anului calendaristic
precedent, precum si tranzactiile semnificative si orice informatii relevante privind conturile
financiare. Raportul include, de asemenea, informatii cu privire la gestiunea financiara,
performanta si riscul aferent Fondului de garantare, la sfarsitul anului calendaristic anterior.
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Articolul 16
Evaluare si revizuire

1. Pana la 31 decembrie 2020, Comisia evalueazd functionarea FEDD. Comisia transmite
raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului, contindnd o evaluare
independenta a aplicarii prezentului regulament. Raportul respectiv se prezinta, fara intarziere,
de catre Comisie, in cazul in care operatiunile de finantare si de investitii aprobate absorb
integral cuantumul garantieit FEDD disponibile inainte de 30 iunie 2020.

2. Pana la 31 decembrie 2020 si la fiecare trei ani dupd aceasta datd, Comisia evalueaza
utilizarea Fondului de garantare FEDD. Comisia transmite raportul de evaluare
Parlamentului European si Consiliului. Acest raport de evaluare este insotit de un aviz al
Curtii de Conturi.

CAPITOLUL V
DISPOZITII GENERALE

Articolul 17
Transparenta si difuzarea de informatii catre public

In conformitate cu propriile politici de transparenta si cu principiile Uniunii privind accesul la
documente si informatii, contrapartile eligibile pun la dispozitia publicului pe site-urile lor de
internet, informatii cu privire la toate operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul
garantiei FEDD in temeiul prezentului Regulament, in special cu privire la modul in care
operatiunile respective contribuie la indeplinirea cerintelor din prezentul Regulament.

Articolul 18
Auditul Curtii de Conturi

1. Auditul extern al activitatilor desfasurate in conformitate cu prezentul regulament se
efectueaza de cétre Curtea de Conturi in conformitate cu articolul 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. In sensul alineatului (1) din prezentul articol, Curtii de Conturi i se acorda, la solicitarea sa
si conform articolului 287 alineatul (3) din TFUE, accesul la orice document sau informatie
necesare pentru a-si executa atributiile.

Articolul 19
Masuri antifrauda

1. Comisia ori contrapartile eligibile informeaza fara intarziere Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si ii furnizeazd informatiile necesare atunci cand, in orice stadiu al
pregatirii, al executarii sau al incheierii operatiunilor de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament, are motive sa suspecteze o frauda, coruptie, spalare de bani

C iy

2. OLAF poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, in
conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, coruptie, spalare de
bani sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii 1n legatura
cu orice operatiuni de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului Regulament.
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OLAF poate transmite orice informatii obtinute in cursul investigatiilor sale autoritatilor
competente din statele membre in cauza.

e gt .

de recuperare in legaturd cu operatiunile sale de finantare si de investitii care fac obiectul
prezentului regulament i care sunt vizate de astfel de activitati.

Articolul 20
Activitati excluse si jurisdictii necooperante

1. In operatiunile lor de finantare si de investitii, contrapartile eligibile nu sprijina niciun tip
de activitati realizate in scopuri ilegale, printre care spalarea de bani, finantarea terorismului,
criminalitatea organizata, frauda fiscala si evaziunea fiscald, coruptia si frauda, care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii. Contrapartile eligibile nu participa la nicio operatiune de
finantare sau de investitii prin intermediul unui vehicul situat intr-0 jurisdictie necooperanta,
in conformitate cu politica sa fatd de jurisdictiile slab reglementate sau necooperante, politica
bazatd pe politicile Uniunii, ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sau
ale Grupului de actiune financiara internationala.

2. In operatiunile sale de finantare si de investitii, contrapartea eligibila aplicd principiile si
standardele prevazute de dreptul Uniunii cu privire la prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, n special in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului®® si cu
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si al Consiliului®. Contrapartile eligibile
trebuie sd conditioneze atat finantarea directd, cat si finantarea prin intermediari, in temeiul
prezentului Regulament de publicare a informatiilor privind proprietatea efectiva in
conformitate cu Directiva (UE) 2015/849.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 21
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

% Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015, privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1781/2006
(JO L 141, 5.6.2015, p. 1).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

36

21

RO



RO

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura GPA/IBA
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul(modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitiile in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara de cheltuieli
afectata / liniile bugetare de cheltuieli afectate

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor administrative

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european pentru dezvoltare durabild (FEDD)

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura GPA/IBA®’
0103

Activitatea IBA: Afaceri economice si financiare internationale

1.3. Natura propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect pilot / a
unei actiuni pregatitoare®

OIPropunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
OPropunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata catre o actiune noua

FEDD va fi compus din platformele regionale de investitii care combina mecanismele
de finantare mixta existente in cadrul actiunii externe si noua garantie EFSG.

1.4, Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectivul(obiectivele) strategic(e) multianual(e) al(ale) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Sprijinirea investitiilor in regiunile din afara UE, ca mijloc de a aborda cauzele
profunde ale migratiei.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea(activitatile) GPA/IBA in cauza

Obiectiv specific

Ofera un pachet integrat de masuri in vederea finantdrii investitiilor Tn regiuni din
afara UE, creand astfel dezvoltare economica si oportunitati de ocupare a fortei de
muncad, maximizand aditionalitatea, furnizand produse inovatoare si atrdgand fonduri
din sectorul privat.

Activitatea (activitatile) GPA / IBA in cauza

01 03 Afaceri economice si financiare internationale

1.4.3. Rezultat(rezultate) preconizat(e) si impact

A se preciza efectele pe care propunerea / initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD) va include o noua garantie care
oferd o gamd de instrumente inovatoare de atragere a sectorului privat, cum ar fi
garantiile care sa acopere riscurile specifice 1n proiecte de infrastructura.

% Gestiune pe activititi: GPA, intocmirea bugetului pe activititi: IBA.
% Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

RO 24 RO



RO

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Prin furnizarea garantiei UE, ar trebui sa se creeze un efect de multiplicare. Precum
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si mai multe instrumente
financiare sprijinite de mecanismele UE de finantare mixtd, incepand cu 2007,
Fondul de garantare FEDD are scopul de a mobiliza investitii suplimentare, in
special de la investitori privati. Acest lucru este realizat prin furnizarea de garantii
partiale, fie la primul nivel, fie pari passu, in favoarea institutiilor financiare
intermediare (de regula, IFI-uri), care, la randul sau, ofera sprijin (prin imprumuturi,
garantii, participatiuni sau alte produse similare) beneficiarilor din aval. Asadar,
exista douad straturi cu efect de levier, intre garantia bugetului UE si investitiile totale
imobilizate. La primul nivel, garantia UE permite intermediarului IFI sa furnizeze o
suma de finantare suplimentara (,,efect de levier intern”). La al doilea nivel (,,efect de
levier extern”), finantarea IFI mobilizeaza investitii suplimentare in stadiul de
proiect.

Astfel, initiativa globald, inclusiv activitdtile de finantare mixta ar trebui sa
contribuie la mobilizarea investitiilor totale de maximum 44 miliarde EUR, pana in
2020.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii / initiativei.

Un set minim de indicatori comuni si care sd reflecte realizarile obtinute in cadrul
proiectelor si obtinerea rezultatelor preconizate a fost definit pentru operatiunile de
finantare mixtd. Acesti indicatori pot fi utilizati pentru monitorizarea punerii in
aplicare a garantiei Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD).

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta(cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) ofera mijloace de punere in
aplicare a obiectivelor politice ale planului de investitii extern (pilonul 1), dupa cum
se mentioneazd in Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2016, privind instituirea unui
nou parteneriat cu tarile terte, in cadrul Agendei europene privind migratia. FEDD va
avea drept obiectiv cheie asigurarea unui pachet financiar integrat de finantare a
investitiilor in regiunile din afara UE. Aceasta presupune mobilizarea investitiilor
publice si private in Africa, precum si in tarile din vecindtate.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) are ca scop promovarea
inovatoare si alte tipuri de sprijin, In special prin noua garantie si o imbunatatire a
calitatii creditului. Noua acoperire a garantiei va cuprinde instrumente inovatoare,
care vizeaza in special abordarea blocajelor din calea investitiilor private, care nu au
fost incd abordate de piatd, cum ar fi garantiile pentru primele pierderi pentru
portofolii de garantii pentru proiectele din sectorul privat, de capital de risc, garantii
de imprumuturi pentru IMM-uri sau garantii care acopera riscurile specifice in
proiecte de infrastructura.

Operatiunile finantate sau garantate prin intermediul instrumentelor Fondului
european pentru dezvoltare durabila (FEDD) reprezintd un instrument foarte vizibil
si eficace de sprijinire a actiunilor externe ale Uniunii. FEDD asigura sprijinul politic
si financiar al UE pentru finantarea in contrapartida eligibila in téri si pentru proiecte
de investitii care altfel nu ar fi in masura sa se indeplineasca din cauza unui risc
marit.
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1.5.3.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Comisia a dobandit o experientd valoroasd in ceea ce priveste instrumentele de
finantare inovatoare.

De la prima introducere la inceputul cadrului financiar multianual 2007-2013,
mecanismele de finantare mixtd au evoluat treptat intr-un instrument important al
cooperarii externe a UE, care vine in completarea altor metode de punere 1n aplicare.
Mecanismele de finantare mixta regionale ale UE au fost create in toate regiunile UE
de cooperare externd. Pana la sfarsitul anului 2015, ajutorul aprobat in cadrul
facilitatilor de la bugetul UE si resursele FED a ajuns la o suma de aproximativ
2,7 miliarde EUR, generand aproximativ 50 miliarde EUR investitii totale.

Predecesorul Platformei de investitii de vecinatate (PIV), si anume Facilitatea de
investitie de vecinatate (FIV), are un bilant incununat de succes in a indica alocarile
pentru FIV din bugetul UE, care, din 2007, au ajuns la un total de 1,432 miliarde
EUR. 1n plus, statele membre au contribuit la Fondul fiduciar al FIV, in valoare de
peste 80 milioane EUR. Acest lucru a permis punerea in aplicare a 112 proiecte cu
sprijinul FIV. Contributia FIV a permis mobilizarea a aproximativ 13,83 miliarde
EUR sub forma de finantare din partea institutiilor financiare europene si
internationale din 2008 si necesitd un volum total al investitiilor de aproximativ
28,10 miliarde EUR, ceea ce inseamna un efect de levier de aproximativ 20 ori mai
mare 1n investitiile pentru fiecare euro oferit de facilitate.

In Africa, Fondul fiduciar UE pentru infrastructura din Africa (FFIA) a fost infiintat
in 2007 si a oferit de atunci, sprijin pentru proiecte cu o valoare totald de peste
500 de milioane EUR, in principal in sectorul energiei, al transporturilor si al apei. in
2015, facilitatea pentru investitii din Africa (AfIF) a fost creatd prin Decizia C
(2015)5210 a Comisiei®.

Tn perioada 2007-2013, doud unititi au ficut obiectul unei evaludri la jumitatea
perioadei (MTE), AITF- EU, in 2012, si Facilitatea de investitii pentru vecinatate
(FIV), in 2013. Ambele evaluari au concluzionat ca aceste instrumente sunt utile si
eficace n sprijinirea obiectivelor lor respective: Obiectivele politicii europene de
vecinatate si parteneriat (PEVP) si dezvoltarea infrastructurilor in Africa. In special,
identificarea, pertinenta si conceperea proiectului, au fost considerate pozitive si
ambele instrumente si-au atins obiectivul de a mobiliza resurse financiare
semnificative. Evaluarea la jumatatea perioadei a subliniat, de asemenea, contributia
semnificativd adusd la dezvoltarea de parteneriate si coordonarea si cooperarea
sporitd dintre institutiile financiare, precum si cu Comisia. S-au facut o serie de
recomandari, in special in ceea ce priveste imbunatatirile structurii de luare a
deciziilor, in special in ceea ce priveste rolul delegatiilor si tdrilor partenere UE,
explorarea in continuare a implicarii sectorului privat, precum si utilizarea anumitor
instrumente financiare, cum ar fi instrumente de reducere a riscurilor, si, in cele din
urma, aplicarea unui cadru de evaluare a rezultatelor.

Aceste constatari au fost utilizate, cu alte rapoarte, de Platforma UE de finantare
mixtd in cooperarea externd (PFMCE), infiintatd in decembrie 2012, pentru a

% C(2015) 5210 final, 29.07.2015, decizia Comisiei privind masura individual , Crearea Facilitatii de investitii
din Africa” in cadrul celui de-al 11-lea Fond European de Dezvoltare.
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formula recomandari concrete pentru cresterea in continuare a eficientei ajutorului
acordat de UE prin operatiuni de finantare mixtd. Curtea de Conturi Europeand a
publicat un raport special privind finantarea mixta in octombrie 2014. Concluziile au
fost in mare masurd 1n conformitate cu cele mentionate mai sus: combinarea
granturilor mecanismelor de investitii regionale cu creditele acordate de institutiile
financiare in scopul sprijinirii politicilor externe ale UE a fost, in general, eficace si
proiectele relevante. Recomandarile au acoperit urmatoarele aspecte: asigurarea
evaludrilor documentate a aditionalitatii ce rezultd din subventiile UE, asigurarea
maturitatii proiectelor prezentate comitetelor executive, elaborarea orientarilor
privind operatiunile de finantare mixta ale UE, asigurarea asumarii unui rol mai
proactiv de catre delegatiile UE, simplificarea procesului de luare a deciziilor
Comisiei, imbunatdtirea monitorizarii proiectelor si asigurarea unei vizibilitati
adecvate a finantarii din partea UE.

Aproape toate aceste recomanddri au fost deja abordate in cadrul PFMCE prin
elaborarea unui formular armonizat si Imbunatatit de cerere de proiect si a
orientdrilor aferente, precum si prin dezvoltarea unui cadru de masurare a
rezultatelor, inclusiv indicatori standard.

Tn plus, In conformitate cu prevederile articolului 140 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002, aplicabile in temeiul articolul 17 si al articolelor 40
din Regulamentul (UE) nr. 2015/323 al Consiliului, o evaluare ex-ante a AflF s-a
desfasurat in 2014 cu privire la modul in care mecanismul planificat este conform
cerintelor Regulamentului financiar (RF) pentru instrumentele financiare.
Recomandarile din aceasta evaluare au fost luate in considerare in gestionarea AfIF
si vor fi relevante pentru platforma de investitii a UE pentru Africa.

Rezultatele evaludrii ex-ante au demonstrat ca natura, amploarea si accentul pus pe
provocarile cu care se confruntd Africa (de exemplu, urbanizarea, degradarea
accesului la servicii esentiale, insecuritatea alimentara, saracia, impactul schimbarilor
climatice), actualele obiective UE si ale tarilor partenere de cooperare (de exemplu,
dezvoltarea si cresterea economicd durabild si incluziva, integrarea continentala,
eradicarea saraciei, schimbarile climatice) si necesitatea de a mobiliza resurse
financiare suplimentare necesitd un nou cadru flexibil de finantare. Luand in
considerare rezultatele respective si obiectivul suplimentar de a analiza cauzele
profunde ale migratiei, platforma de investitii din Africa (PIA) poate oferi o valoare
addugatd 1n sectoare ce reprezintd provocari importante in Africa. Printr-o gama
largd de forme de asistentd care urmeaza sa fie ajustate in functie de riscurile tarii,
riscurile specifice proiectelor si sectoarelor, PIA va contribui la o crestere favorabila
incluziunii si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, abordand astfel cateva
dintre cauzele profunde ale migratiei.

Portofoliul actual si rezerva utilizatd in cadrul AfIF sunt puse la dispozitie pentru
proiecte care contribuie la obiectivul de a aborda cauzele de profunde ale migratiei.
Intrucat crearea de locuri de muncd este principalul obiectiv al proiectelor de
sprijinire a sectorului financiar, precum si al microintreprinderilor si intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) prin intermediul bancilor locale sau a fondurilor fiduciare
specifice sau a proiectelor de sprijinire a agriculturii, finantelor si dezvoltarii rurale,
inclusiv drumurile rurale si electrificarea, oportunitétile de ocupare a fortei de munca
pot fi, de asemenea, rezultatul unor anumite proiecte de infrastructura in domeniul
energetic (din surse regenerabile) Tn sectorul mai larg al transporturilor care include
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1.5.4.

nu doar drumurile rurale, dar si construirea si reabilitarea infrastructurii rutiere si
portuare. Crearea de locuri de munca si reducerea sardciei au fost mentionate ca
rezultat al unor proiecte energetice enumerate in raportul anual al AITF.

O evaluare a portofoliului AITF si a rezervei AfIF indica faptul ca aceste mecanisme
de finantare mixta contribuie la obiectivul de a elimina cauzele profunde ale
migratiei, mobilizand finantarea din partea institutiilor financiare partenere implicate.
O examinare a 150 proiecte din actuala rezerva AfIF aratd cd pana la 30 % dintre
proiecte ar putea fi relevante pentru a contribui la abordarea cauzelor profunde ale
migratiei. Unele proiecte vizeazd crearea de locuri de muncd si sprijin pentru
microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii, ca obiective principale, in timp ce
majoritatea proiectelor vizeazd dezvoltarea si rezilienta socio-economica si, in unele
cazuri, de asemenea, crearea de locuri de munca si reducerea saraciei, ca efect
secundar. Din cele 23 de tari specifice enumerate ca fiind eligibile in temeiul FEDD,
18 tari sunt reglementate de actuala rezerva AfIF pentru regiunea Sahel si zona
Lacului Ciad si pentru regiunile din Cornul Africii.

Revizuirea politicii europene de vecinatate din 2015 a reiterat ca dezvoltarea
economica si sociala trebuie sa se afle in centrul contributiei UE la stabilizarea tarilor
din vecinatate si dezvoltarea de parteneriate. UE ar trebui sd {isi intensifice
cooperarea cu institutiile financiare internationale, organizatiile internationale
relevante privind dezvoltarea sectorului privat, precum si initiativele care
promoveaza dezvoltarea incluzivd, ocuparea fortei de muncd si Imbunatdtirea
conditiilor de viatd. In plus, ar trebui si fie promovate actiuni care si consolideze
parteneriatele cu sectorul privat si ar trebui utilizate tot mai mult abordari inovatoare,
cum ar fi combinarea granturilor si imprumuturilor, ca un pas important pentru
mobilizarea unor resurse suplimentare si pentru maximizarea impactului ajutorului
acordat de UE. Se subliniazd de asemenea nevoia de a concentra eforturile asupra
dezvoltarii competentelor, asupra competentelor si asupra credrii de oportunitati, in
special pentru barbatii si femeile tinere.

O noud evaluare a mecanismelor de finantare mixtd este in curs, iar raportul final ar
trebui sd fie disponibil Tnainte de sfarsitul anului 2016.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Asa cum se subliniaza in comunicarea din 7 iunie 2016 privind construirea unui nou
parteneriat cu tari terte in cadrul Agendei europene privind migratia, Comisia
propune un plan ambitios de investitii externe care sa elimine cauzele profunde ale
migratiei.

Se propune crearea unui nou cadru strategic, cu o noud structurd de guvernanta,
inclusiv o abordare de tip ,,ghiseu unic”, care desfasoard o serie de instrumente de
finantare inovatoare de atragere a sectorului privat, in vederea elimindrii cauzelor
profunde ale migratiei, prin incurajarea investitiilor, Incepand cu regiunile din Africa
si din vecinatatea UE. Acesta se va baza pe actuala arhitecturd a instrumentelor si
resurselor de finantare ale UE.

FEDD va avea drept obiectiv-cheie asigurarea unui pachet financiar integrat pentru
finantarea investitiilor in regiuni din afara UE, creand astfel crestere economica si
oportunitdti de ocupare a fortei de munca, maximizand aditionalitatea, furnizand
produse inovatoare si atragand fonduri din sectorul privat. Cu fonduri din FED si
bugetul UE in valoare de 3,35 miliarde EUR pana in 2020 (din care 0,75 miliarde
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1.6.

EUR sunt destinate initial Fondului de garantare FEDD), care se estimeaza ca va
mobiliza pana la 44 miliarde EUR in investitii.

Din cele 3,35 miliarde EUR, 2,6 miliarde EUR vor fi furnizate prin reorientarea
instrumentelor de finantare mixtd existente. Prezenta propunere de regulament
implicd mobilizarea Fondului de garantare FEDD in valoare de 350 de milioane EUR
din bugetul UE si 400 de milioane EUR din FED. Nucleul noului plan de investitii
este FEDD, care va oferi un cadru global axat pe trei piloni: un nou fond de investitii
(pilonul 1), asistenta tehnica (pilonul 2), pentru a veni in sprijinul autoritatilor locale
si a companiilor in vederea dezvoltarii unui numar mai mare de proiecte sustenabile
si a atrage investitorii, si o serie de programe tematice, nationale si regionale,
dedicate, ale UE, de cooperare pentru dezvoltare, combinate cu un dialog politic
structurat, care vizeaza imbunatatirea climatului investitional si a politicii globale de
mediu, in tarile in cauza (pilonul 3).

Acesti trei piloni sunt complementari si asigura o abordare coordonata pe scara larga.

FEDD va include noile facilitati de finantare mixta existente si o noud garantie care
oferd o gamd de instrumente inovatoare de atragere a sectorului privat, cum ar fi
garantiile care sa acopere riscurile specifice In proiecte de infrastructura. Platformele
regionale de investitii vor combina instrumentele de finantare mixta existente, vor
functiona ca ,,ghiseu unic” pentru a primi propuneri de finantare din partea IFI,
investitori publici sau privati, si va oferi o gama largd de sprijin financiar pentru
investitiile eligibile.

Prin facilitarea operatiunilor comune la nivel european (care combind finantarea
subventiilor comunitare si bilaterale cu institutiile financiare eligibile operatiunilor
de acordare de imprumut), AIP va genera o mai mare coerentd si o mai buna
coordonare intre donatori, in conformitate cu principiile Declaratiei de la Paris si in
conformitate cu Regulamentul financiar al UE. Resursele statelor membre vor intari
eforturile UE de consolidare a dimensiunii europene de cooperare externd si pentru
consolidarea vizibilitatii UE.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa pe durata determinata
— X Propunere/initiativa initial in vigoare din 2017 pana in 2020

— XlImpact financiar din 2017 pand in 2020, in ceea ce priveste semnarea de
acorduri cu contrapartile eligibile.
Durata maxima a acordurilor de garantare FEDD in temeiul cdrora un contract
poate fi semnat Intre o contraparte eligibild si un beneficiar sau un intermediar
financiar este de patru ani.

O Propunere/initiativa pe duratia nedeterminata
— Perioada initiala de punere 1n aplicare orientativa:

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
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1.7. Modul(modurile) de gestionare preconizat(e)*

X Gestiunea directa asiguratd de catre Comisie (pentru gestionarea Fondului de

garantare FEDD)

— X prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive;

[] Gestiunea partajata cu statele membre

X Gestiunea indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara (pentru

mecanisme sustinute de garantia FEDD):

— X organizatiilor internationale si agentiilor acestora;

— X BEI si Fondului European de Investitii;

— X organismelor de drept public;

— X organismelor de drept privat dintr-un stat membru care ofera garantii financiare
adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din
Regulamentul (UE) nr. 966/2012;

— X organismelor de drept privat al unei tari partenere care prezintd garantii
financiare adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c)
punctul (vii) din Regulamentul (UE) nr. 966/2012;

— X organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in
sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Furnizarea de bani catre Fondul de garantare FEDD si gestionarea acestuia vor fi puse in
aplicare direct de catre Comisie, in timp ce instrumentele acoperite de garantie vor fi puse in
aplicare in cadrul gestiunii indirecte.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitiile in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Comisia prezintd un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la
operatiunile de finantare si de investitii, care fac obiectul garantiet FEDD. Acest
raport se publica si cuprinde urmatoarele elemente:

(@) o evaluare a operatiunilor de finantare si de investitii in derulare, acoperite de
garantia FEDD, la nivel de sector, national si regional, precum si a conformitatii
acestora cu prezentul regulament, in special cu criteriul privind abordarea cauzelor

%0 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile
pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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profunde ale migratiei si sprijinirea dezvoltdrii socio-economice, avand in vedere
obiectivele de dezvoltare durabild, Tmpreund cu o evaluare a distribuirii finantarii
destinate obiectivelor generale prevazute la articolul 3;

(b) o evaluare, pe baza agregata, privind valoarea adaugata, mobilizarea resurselor
din sectorul privat, randamentul estimat si cel efectiv, precum si rezultatele si
impactul operatiunilor de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FED,
inclusiv impactul asupra crearii de locuri de munca;

() o evaluare a masurii in care operatiunile care fac obiectul prezentului
regulament contribuie la realizarea obiectivelor generale stabilite la articolul 3;

(d) o evaluare a respectarii cerintelor privind utilizarea garantiei FEDD, precum si
a principalilor indicatori de performanta stabiliti pentru fiecare propunere prezentata;

(e) o evaluare a efectului de levier obtinut prin operatiunile acoperite de garantia
FEDD;

(f) valoarea financiara transferata beneficiarilor si evaluarea operatiunilor de
finantare si de investitii, pe baza agregata, ale fiecarei contraparti;

(@) o evaluare a valorii adaugate a operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile si a riscului agregat aferente acestor operatiuni;

(h) informatii detaliate privind cererile de executare a garantiei FEDD, pierderile,
rentabilitatile, sumele recuperate si orice alte plati incasate;

(i) rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un
auditor extern independent.

2. In scopul respectirii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile, al raportirii cu
privire la riscurile acoperite de garantia FEDD si al gestionarii de catre Comisie a
Fondului de garantare FEDD, contrapartile eligibile cu care s-a semnat un acord de
garantare pun la dispozitia Comisiei si Curtii de Conturi, in fiecare an, rapoartele
financiare privind operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul
prezentului regulament, auditate de un auditor extern independent, care sd contina,
printre altele, informatii privind:

(@) evaluarea riscurilor legate de operatiunile de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile care fac obiectul prezentului regulament, inclusiv informatii
cu privire la pasivele UE masurate in conformitate cu normele contabile ale Uniunii
stabilite de contabilul Comisiei pe baza standardelor contabile acceptate la nivel
international pentru sectorul public;

(b) obligatiile financiare existente ale Uniunii provenind din garantia FEDD catre
contrapartile eligibile si operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul
prezentului regulament, defalcate pe operatiuni individuale.

Omologii furnizeaza Comisiei, la cerere, toate informatiile suplimentare necesare
pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei legate de prezentul regulament.

3. Pana la data de 31 martie a fiecarui an, Comisia inainteaza
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, in contextul situatiilor
financiare ale Comisiei, informatiile necesare privind situatia Fondului de garantare
FEDD. In plus, aceasta prezinti Parlamentului European si Consiliului, pana la data
de 31 mai a fiecdrui an, Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, un
raport anual privind gestionarea Fondului de garantare FEDD in anul calendaristic
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

precedent, inclusiv o evaluare a adecvarii proviziondrii si a nivelului fondului de
garantare si a necesitatii de realimentare a acestuia. Raportul anual contine o
prezentare a situatiei financiare a Fondului de garantare FEDD la sfarsitul anului
calendaristic anterior, fluxurile financiare din cursul anului calendaristic precedent,
precum si tranzactiile semnificative si orice informatii relevante privind conturile
financiare. Raportul include, de asemenea, informatii cu privire la gestiunea
financiard, performanta si riscul aferent fondului de garantare, la sfarsitul anului
calendaristic anterior.

4. Pana la 31 decembrie 2019, Comisia evalueazd functionarea FEDD. Comisia
transmite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

5. Pana la 30 1unie 2020 si la fiecare trei ani dupd aceastd data, Comisia evalueaza
utilizarea Fondului de garantare FEDD. Comisia transmite raportul de evaluare
Parlamentului European si Consiliului. Acest raport de evaluare este insotit de un
aviz al Curtii de Conturi.

6. Pana la 30 iunie 2020, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport care cuprinde o evaluare independentd a aplicdrii prezentului regulament.
Comisia prezintd fard intarziere raportul in cazul in care operatiunile de finantare si
de investitii aprobate absorb integral cuantumul garantiei FEDD disponibile Thainte
de 30 iunie 2020.

Sisteme de gestiune si control

Riscul(riscurile) identificat(e).

Riscul pentru bugetul UE este legat de garantia bugetard acordatd de Uniune
contrapartii eligibile pentru operatiunile sale in tiri terte. Garantia prevede o
acoperire globald (cu un plafon specificat mai jos) pentru toate platile neincasate de
catre contrapartea eligibila.

Garantia UE este limitatd la 1 500 000 000 EUR.

Linia bugetara (,,p.m”) ce reflectd garantia bugetara privind imprumuturile acordate
de contrapartea eligibila unor tari terte va fi activatd doar in cazul activarii efective a
garantiei de catre contrapartea eligibila care nu poate fi integral acoperita de Fondul
de garantare (finantat cu cel putin 750 000 000 EUR). Rata de provizionare de 50%
se bazeazd pe experienta dobanditd cu schemele de garantare administrate de
contraparti eligibile, inclusiv, de asemenea, garantii care suportd prima pierdere. Nu
a mai existat o activare a unei garantii mai mari de 50 % din finantarea acordata.
Rata de provizionare mai mare in comparatie, de exemplu, cu unele instrumente
interne, este rezultatul unui climat de investitii mai riscant in tarile partenere, aspect
care trebuie luat in considerare.

Informatii privind structura sistemului de control intern instituit

Comisia raspunde de gestionarea garantiei UE. Operatiunile de finantare in contextul
prezentului regulament se efectueazd in conformitate cu normele de procedura
standard privind contrapartea eligibild si cu bunele practici bancare. Contrapartea
eligibila si Comisia incheie un acord de garantare care stabileste dispozitiile si
procedurile detaliate privind punerea in aplicare a prezentului regulament. A se
vedea, de asemenea, sectiunea de mai sus ,,Norme de monitorizare si raportare”.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut al
riscului de eroare.

N.A.

Masurile de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

1. Comisia notificd imediat OLAF si ii furnizeaza informatiile necesare atunci cand,
in orice stadiu al pregdtirii, al punerii in aplicare sau al incheierii operatiunilor de
finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament, are motive sa

ey e

care ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii.

2. OLAF poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, in
conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European s1 al Consiliului  (15),
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului (16) si in Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (17), in vederea protejarii intereselor financiare
ale Uniunii, cu scopul de a stabili dacd a existat frauda, coruptie, spalare de bani sau
orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, in legatura
cu orice operatiuni de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului
regulament. OLAF poate transmite orice informatii obtinute in cursul investigatiilor
sale autoritatilor competente din statele membre in cauza.

In cazul in care se demonstreazi existenta unor astfel de activitati ilegale,
contrapartile eligibile depun eforturi de recuperare in legdtura cu operatiunile sale de
finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament si care sunt vizate
de astfel de activitati.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara de
cheltuieli afectata / liniile bugetare de cheltuieli afectate

e Se solicita linii bugetare noi

Tn ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

Tipul

Linia bugetara

cheltuielilor

Contributie

Numar
04 Rubrica UE Tn lume

Dif. / Nedif.

din tari
AELS

din tari
candidate

din tari
terte

n sensul
articolului 21
alineatul (2)
litera (b) din
Regulamentul

financiar

01 03 07 Garantia Uniunii Europene pentru
Fondul european pentru dezvoltare durabila
(FEDD)

Nedif.

NU

NU

NU

NU

01 03 08 Provizionarea Fondului de garantare
al FEDD

Nedif.

DA

DA

DA

DA

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul

: . : Numar | Rubrica4 - UE in lume
financiar multianual

A se mentiona numadrul de
. Anul Anul Anul Anul ani necesar pentru a
DG: XX 2017* | 2018 | 2019 | 2020 | reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctului 1.6)

* Credite operationale
01 03 07 Garantia Uniunii Europene | Angajamente @ pm pm pm pm pm pm pm pm
pentru Fondul european pentru dezvoltare pm pm pm pm pm pm pm
durabila Plati @) pm
01 03 08 Provizionarea Fondului de | Angajamente | (1a) | 275000 | 25000 | 25000 | 25000 pm pm pm 350 000
garantare al FEDD 275000 | 25000 | 25000 | 25000 pm pm pm

Plati (2a) 350 000
Credite administrative finantate din bugetul anumitor programe*?
- 3) 0 0 0 0 0 0 0 0

1 Anul N este anul In care incepe punerea in aplicare a propunerii / initiativei.

2 Asistentd tehnica si / sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si / sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA™), cercetare indirecta si
cercetare directa.
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Angajamente =1+1a 275 25 | 25000 | 25000 350 000
+3
TOTAL credite 000 000
pentru DG XX _ =2+2a 275 25| 25000 | 25000 pm pm pm
Plati v 000 000 350 000
Angajamente 4)
* TOTAL credite operationale
Plati ©®)
* TOTAL credite administrative finantate din bugetul anumitor ©
programe
TOTAL credite Angajamente —4+6 | 275000 | 25000 | 25000 | 25000 pm pm pm 350 000
in cadrul RUBRICII <4>
din cadrul financiar multianual Plati =s+6 | 275000 | 25000 | 25000 2500 pm pm pm 350 000
in cazul in care propunerea / initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente 4)
* TOTAL credite operationale -
Plati ©®)
e TOTAL credite administrative finantate din bugetul ©)
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual . _
(suma de referintd) Plati =5+6
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fﬁitr’] i ?T:El‘éf‘:nﬂl 5 Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata TOTAL
2017 2018 2019 2020 impactului (cf. punctului 1.6)
DG-uri: XX
3,264
* Resursele umane (0,134*16+ 3,264 3,264 3,264 13 056

0,07 * 16)

* Alte cheltuieli administrative 0,5 0,5 0,5 0,5 2000
TOTAL DG XX Credite 3764 3764 3764 3764 15 056
TOTAL credite Total . o =
la RUBRICA 5 (Tota oty e 3764 | 3764| 3764| 3764 15 056"

din cadrul financiar multianual ’

Milioane EUR (cu trei zecimale)
A se mentiona numarul de ani
'26‘(;1 1u7l '26‘(;1 1“4 ?Onlugl 'ZA‘OHZUC: necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctului 1.6)
TOTAL credite Angajamente 278 764 28 764 28764 | 28746 365 056
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 278 764 28 764 28764 | 28764 365 056

¥ Un agent contractual va fi finantat de Serviciul European de Actiune Externi (SEAE), pentru a sprijini functii de colaborare legate de politica.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea / initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea / initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a TOTAL
Indicati N N+1 N + 2 N+ 3 reflecta durata impactului (cf. punctului 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
g Tip44 Costul | 5 4 ot | 21 Costuri > | Costuri > Costuri > | Costuri | 2 | Costuri | 2 | Costuri | NF s
mediu | < z z z z z z total total
OBIECTIV SPECIFIC
- Realizare 275000 25000 25000 25000 350 000
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1
COST TOTAL 275000 25000 25000 25000 350 000

* Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numérul de schimburi de studenti finantate, numarul de kilometri de strizi construite etc.).
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3.2.3.
3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea / initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea / initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

— Cheltuielile administrative. Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anu
2017 ks

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

A se mentiona numarul de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului (cf. punctului 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

3264

3264

3264

3264

13 056

Alte cheltuieli
administrative

0,5

0,5

0,5

0,5

2000

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

3764

3764

3764

3764

15 056

In afara .
RUBRICII 5
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

Alte  cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara
RUBRICII 5
din cadrul
financiar
multianual

TOTAL

3764

3764

3764

3764

15 056

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli administrative vor fi acoperite de creditele DG-ului care gestioneaza
actiunea, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea, in cadrul
procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

* Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii / initiativei.
* Asistentd tehnicd si / sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si /
sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea / initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea / initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform

explicatiilor de mai jos:

Estimari in unitati echivalente norma intreaga

A se mentiona numarul
AnUl Anul Anul de ani necesar pentru a
Anul 2019 reflecta durata
2017 | 2018 2020 impactului
(cf. punctului 1.6)
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei) 16 16 16 16
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
1001 05 01 (cercetare directa)
S . < . < 47
* Personal extern (in unitate echivalentid norma intreagi: ENI)

XX 01 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global” la

.48 16 16 16 16
sediu )
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED 1in delegatii)

- la sediu
XX 0104 aa 49
- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 32 32 32 32

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea, in cadrul procedurii de alocare

anuald si Tn lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Gestionarea operationald si financiard a comunicarii si vizibilitatii Fondului european
pentru dezvoltare durabila

Personal extern Gestionarea operationala si financiard a comunicérii si vizibilitatii Fondului european
pentru dezvoltare durabila

7 AC= agent contractual; AL = personal local; END= expert national detasat; INT = personal agentie;

JED= experti tineri in delegatii.

0O parte din personalul extern necesar va fi satisfacut prin realocarea internd a personalului extern finantat de
linia de sprijin administrativ ENI / EDF, proportional cu creditele operationale redistribuite in cadrul actiunii.
" Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— [ Propunerea / initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— X Propunerea / initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Instrumentul european de vecinatate (capitolul 22.04) va contribui cu 100 milioane
EUR in credite de angajament si de platd (25 de milioane EUR pe an, pentru
perioada 2017-2020) pentru provizionarea Fondului de garantare al FEDD, astfel
cum este indicat Tn sectiunea 3.2.1.

— X Propunerea / initiativa necesitd utilizarea marjei pentru situatii neprevazute din
cadrul financiar multianual.

Comisia intentioneaza sd mobilizeze marja pentru situatii neprevazute, in conformitate cu articolul 13
din Regulamentul 1311 / 2013 pentru suma de 250 milioane EUR, Tn 2017.

Contributiile tertilor
— Propunerea /initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— X Propunerea / initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se mentiona numarul de ani
'g‘nllJ?I 'g‘nlm 'g‘nlUI 'g‘nZUI necesar pentru a reflecta durata Total
0 018 019 020 impactului (cf. punctului 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinanfarea | 455 050 | 150000 | 50000 | 50000 pm pm pm 400 000
Fondul  european de
dezvoltare
Statele membre ale UE si m pm pm pm pm pm pm pm
alti contributori 2.1 P
;OTA" credite €0~ | 455000 | 150000 | 50000 | 50000 pm pm pm 400 000
Inantate
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3.1. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea / initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea / initiativa are urmatorul impact financiar:
- [0 asupra resurselor proprii
- X asupra diverselor venituri
Milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul propunerii / ini;iativei50

Credite
- - o disponibile pentru A se mentiona numarul de
L b 1. t turi: .. N H
hia bugetara pentrt venitut exercitiul Anul | Anul | Anul | Anul ani necesar pentru a

financiar in curs 2017 2018 | 2019 | 2020 | reflectadurata impactului
(cf. punctului 1.6)

Noul Articol — 635 — Contributii la
Fondul european pentru dezvoltare
durabila (FEDD) — Venituri alocate

O noua linie bugetara — 6350 — pm 150 150 50 50
Contributia FED la FEDD 000 000 000 000
O noud linie bugetara — 6351 — pm pm pm pm pm

Contributii ale statelor membre, inclusiv
ale agentiilor, entitatilor sau persoanelor
fizice ale acestora, la Fondul european
pentru dezvoltare durabila

O noud linie bugetara — 6352 — pm pm pm pm pm
Contributii ale statelor membre, inclusiv
ale agentiilor, entitdtilor sau persoanelor
fizice ale acestora, la Fondul european
pentru dezvoltare durabila

o no.ud”lim'e bugetfl'rd — 635.3 — pm pm pm pm pm
Contributiile organizatiilor internationale
la Fondul european pentru dezvoltare
durabila

O noud linie bugetara — 836 — Garantia pm pm pm pm pm
UE pentru Fondul european pentru
dezvoltare durabila (FEDD)

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara de cheltuieli afectata /
liniile bugetare de cheltuieli afectate.

01 03 07 Garantia Uniunii Europene pentru Fondul european pentru dezvoltare
durabild (FEDD)

01 03 08 Provizionarea Fondului de garantare al FEDD

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Contributia FED este o estimare initiald pe baza posibilei evolutii a noii garantii
FEDD.

% In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costurile de colectare.
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