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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptati, in numele Uniunii Europene, in ceea ce priveste

un instrument international care urmeaza sa fie elaborat de catre organismele OACI si

care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate
pe piata pentru emisiile generate de aviatia internationala
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
* Motivele si obiectivele propunerii

Cea de-a 21-a Conferintd a partilor la Conventia ONU privind schimbadrile climatice a adoptat
Acordul de la Paris, al carui obiectiv este de a limita cresterea temperaturii globale la o
valoare cu mult sub 2 °C fata de nivelurile preindustriale si de a continua eforturile pentru a
limita aceasta crestere la 1,5°. Emisiile globale de gaze cu efect de sera ar trebui reduse pana
in 2050 cu cel putin 50 % fata de nivelurile din 1990. Toate sectoarele economice ar trebui sa
contribuie la realizarea acestui obiectiv de reducere a emisiilor, inclusiv aviatia internationala.

Emisiile de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationald reprezintd mai mult de
2 % din emisiile globale si cresc in mod exponential, iar previziunile pentru 2050 indica
faptul ca, in cadrul unui scenariu de statu-quo, aceste emisii din activitatile de aviatie ar putea
creste la peste 200 % in comparatie cu nivelurile actuale. Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Protocolul de la Paris — Un plan de actiune
pentru combaterea schimbarilor climatice globale dupa 2020”' subliniaza cd OACI ar trebui
sd actioneze pentru reglementarea efectivdi a emisiilor generate de aviatia internationala
inainte de sfarsitul anului 2016. In ciuda imbunatatirilor tehnologice, potentialul de reducere a
emisiilor globale este limitat in sectorul aviatiei, masurile bazate pe piata fiind, asadar,
recunoscute ca fiind adecvate pentru a permite acestui sector sd contribuie la reducerea
emisiilor globale. Cu ocazia celei de-a 38-a sesiuni a Adundrii OACI (2013), s-a decis
elaborarea unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia
internationald, In vederea adoptarii, pand la cea de-a 39-a sesiune a Adundrii OACI din 2016
(27 septezmbrie-7 octombrie), a unei decizii pentru punerea in aplicare a sistemului Incepand
din 2020".

Prin urmare, este necesar sa se adopte, cat mai curand posibil si cu mult Thainte de urmatoarea
sesiune a Adundrii OACI, pozitia pe care statele membre, actionand impreuna in interesul UE,
ar trebui sd o respecte 1n ceea ce priveste decizia care trebuie luata de OACIL

Pozitia Uniunii va fi exprimatd de Comisie si de statele membre in cadrul organismelor
OACI. Elaborarea unei propuneri pentru un astfel de instrument implicad mai multe organisme
OACI, inclusiv Consiliul OACI. Este, de asemenea, necesar sa se adopte o pozitie a UE
pentru a asigura coerenta cu legislatia existentd a UE.

* Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului a invitat Uniunea sa
identifice si sd intreprinda actiuni specifice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
provenind din aviatie, daca nicio astfel de actiune nu a fost convenita in cadrul OACI pana in
anul 2002. In urma deciziei celei de-a 33-a sesiuni a Adunarii OACI (2001) de a aproba un
sistem deschis de comercializare a cotelor de emisie pentru aviatia internationala’ si a deciziei

: COM(2015) 81, 4 martie 2015.
2 Rezolutia OACI A38-18 (2013).
3 Rezolutia OACI A33-7 (2001).
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celei de-a 35-a sesiuni a Adundrii OACI (2004) de a elabora orientari pentru integrarea
emisiilor din aviatia internationald in schemele de comercializare a cotelor de emisie ale
statelor contractante ale OACI*, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva
2008/101/CE, care a modificat Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, astfel Incat aceasta sa includa si
activitatile de transport aerian’.

Pe langa decizia de a elabora o masura globald bazata pe piatd, cea de-a 38-a sesiune a
Adunarii OACI (2013) a hotarat ca OACI si statele sale membre, alaturi de organizatiile
interesate, sa colaboreze pentru realizarea unui obiectiv indicativ colectiv global pe termen
mediu de mentinere, incepand din 2020, a emisiilor nete globale de dioxid de carbon
provenite din aviatia internationald la nivelul atins la acel moment. Emisiile generate de
aviatia internationald ar urma sd fie, conform proiectiilor, cu aproximativ 70 % mai mari in
2020 decat in 2005°, iar Uniunea si statele sale membre au sustinut in mod constant ci
obiectivul de reducere globald a emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din aviatia
internationala ar trebui sa fie o reducere de 10 % pana in 2020, comparativ cu nivelurile din
2005. Cu toate acestea, este oportun ca Uniunea sd profite de ocazie pentru a promova
elaborarea, intr-un termen relativ scurt, a unei masuri globale bazate pe piatd pentru limitarea
emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationala la nivelul din 2020,
avand in vedere posibilitatea de a revizui obiectivele, de-a lungul timpului, in functie de
necesitati.

Pentru a facilita progresele in cadrul celei de-a 39-a sesiuni a Adunarii OACI (2016) in
directia adoptdrii unui instrument adecvat, organele legislative ale Uniunii au decis sd
considere temporar cad cerintele Directivei 2003/87/CE sunt satisfacute in ceea ce priveste
zborurile inspre si dinspre aerodromurile situate in tarile din afara Spatiului Economic
European (SEE)’. In urma celei de-a 39-a sesiuni a Adunirii OACI (2016), Comisia va
prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului privind actiunile de punere in
aplicare, Incepand din 2020, a unui instrument international privind o masurd globala bazata
pe piatd care va reduce emisiile de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationala in
mod nediscriminatoriu. In acest raport, Comisia va examina evolutiile privind posibilitatea de
a include intr-un mod adecvat emisiile din activitatile de aviatie Inspre si dinspre
aerodromurile situate 1n tari din afara SEE incepand de la 1 ianuarie 2017 si, daca este cazul,
va include propuneri in acest sens.

* Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii
Propunerea de decizie este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, in special cu politicile
din domeniul energiei, al mediului si al transporturilor, si le completeaza®.

Tranzitia mondiald cétre o energie curatd va necesita schimbari In comportamentul de afaceri
si de investitii, precum si stimulente in toate domeniile de actiune.

Rezolutia OACI A35-5 (2004).

JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

A se vedea rezervele fatd de Rezolutia OACI din 2013, la nota de subsol 4 de mai sus.
Regulamentul (UE) nr. 421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.
COM(2016) 110 final.
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2. TEMEIJURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

* Temei juridic
Propunerea este formulata in temeiul articolului 192 alineatul (1), coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede procedura pentru stabilirea pozitiilor in numele
Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, atunci cind acest organism trebuie sa
adopte acte cu efecte juridice.

In acest caz, actul care urmeazi s fie adoptat de citre Adunarea OACI va avea efectele
juridice mentionate la articolul 28a din Directiva 2003/87/CE.

In conformitate cu articolul 192 alineatul (1) si cu articolul 191 din TFUE, Uniunea
Europeana contribuie la indeplinirea, printre altele, a urmatoarelor obiective: conservarea,
protectia si imbunatatirea calitdtii mediului; promovarea pe plan international a unor masuri
destinate sa contracareze problemele de mediu la scard regionala sau mondiala si in special
lupta impotriva schimbarilor climatice.

* Alegerea instrumentului

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede c@ instrumentul aplicabil este o decizie a
Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE

Nu se aplica.
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2016/0094 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata, in numele Uniunii Europene, in ceea ce priveste
un instrument international care urmeaza sa fie elaborat de catre organismele OACI si
care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei mésuri unice globale bazate

pe piata pentru emisiile generate de aviatia internationala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

Emisiile de gaze cu efect de sera provenite din aviatia internationald reprezintd mai
mult de 2 % din emisiile globale si cresc in mod exponential, iar previziunile pentru
2050 indica faptul ca, in cadrul unui scenariu de statu-quo, aceste emisii din activitatile
de aviatie ar putea creste la peste 200 % in comparatie cu nivelurile actuale. Emisiile
globale de gaze cu efect de serd ar trebui reduse pand in 2050 cu cel putin 50 % fata de
nivelurile din 1990. Toate sectoarele economice ar trebui sd contribuie la realizarea
acestui obiectiv de reducere a emisiilor, inclusiv aviatia internationala.

Cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia ONU privind schimbarile climatice s-
a Incheiat cu succes in decembrie 2015 odatd cu adoptarea Acordului de la Paris, al
carui obiectiv este de a limita cresterea temperaturii globale la o valoare cu mult sub
2 °C fatd de nivelurile preindustriale si de a continua eforturile pentru a limita aceasta
crestere la 1,5 °.

Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) a fost infiintata prin Conventia de la
Chicago din 1944 privind aviatia civilad internationald. Toate statele membre sunt parti
contractante la aceastd conventie si membre ale OACI, iar Uniunea are statut de
observator la anumite reuniuni ale OACI, inclusiv la Adunarea OACI, care se reuneste
o datd la trei ani. Uniunea si toate statele membre sunt parti la Protocolul de la Kyoto
din 1997, care le impune sd urmadreascd limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera
provenind din sectorul aviatiei internationale prin intermediul OACI. Decizia
1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului a invitat Uniunea sa
identifice si sa Intreprinda actiuni specifice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenind din aviatie, daca nicio astfel de actiune nu a fost convenita in cadrul
OACI péana 1n anul 2002.
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Cea de-a 33-a sesiune a Adunarii OACI (2001) a aprobat un sistem deschis de
comercializare a cotelor de emisie pentru aviatia internationala’. Comitetul OACI
privind protectia mediului in aviatie a recomandat in 2004 abandonarea proiectului
unui sistem de comercializare a emisiilor specific aviatiei, bazat pe un nou instrument
juridic sub auspiciile OACI. Cea de-a 35-a sesiune a Adunarii OACI (2004) a aprobat
comercializarea deschisa a cotelor de emisie si posibilitatea ca statele sa Tncorporeze
emisiile generate de aviatia internationald in propriile sisteme de comercializare a
emisiilor', insd cea de-a 36-a sesiune a Adundrii OACI (2007) a solicitat scutirea
operatorilor de aeronave stabiliti 1n alte state, cu exceptia cazului in care acest lucru a
fost convenit bilateral''. Uniunea, statele sale membre si alte state europene si-au
rezervat in mod constant dreptul de a aplica masuri bazate pe piatd intr-o maniera
nediscriminatorie tuturor operatorilor de aeronave care ofera servicii cétre, dinspre sau
pe teritoriul lor, reamintind faptul cd in Conventia de la Chicago se recunoaste dreptul
partilor de a aplica propriile legi si reglementri aeriene, pe o baza nediscriminatorie'?,
aeronavelor tuturor statelor care ofera servicii catre, dinspre sau pe teritoriul lor.

Avand in vedere cd reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din aviatie
reprezintd o contributie esentiald la angajamentele de reducere a emisiilor globale,
Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2008/101/CE", care a
modificat Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului'®, astfel
incat sd includa activitatile de aviatie. Al cincilea considerent din Directiva
2008/101/CE afirma ca UE ar trebui sa ia masuri pentru a garanta ca un astfel de acord
global destinat sa limiteze cresterea temperaturii globale cuprinde masuri de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din aviatia internationald si, in acest caz,
Comisia ar trebui sd analizeze care sunt modificdrile necesare ale Directivei
2003/87/CE, in masura 1n care aceasta se aplica operatorilor de aeronave.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Protocolul
de la Paris — Un plan de actiune pentru combaterea schimbarilor climatice globale
dupa 2020”"° subliniaza ca Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) ar trebui
sd actioneze pentru reglementarea efectivi a emisiilor generate de aviatia
internationala inainte de sfarsitul anului 2016. Urmatoarea reuniune a Adunarii OACI
va avea loc in 2016 si urmeaza sd convina asupra unui instrument international care va
duce la punerea 1n aplicare, incepand din 2020, a unei masuri unice globale bazate pe
piata pentru emisiile generate de aviatia internationala.

Cea de-a 38-a sesiune a Adunarii OACI (2013) a hotarat ca OACI si statele sale
membre, alaturi de organizatiile interesate, sd colaboreze pentru realizarea unui
obiectiv indicativ colectiv global pe termen mediu de mentinere, incepand din 2020, a

Rezolutia OACI A33-7.

Rezolutia OACI A35-5.

Apendicele L la Rezolutia A36-22.

Rezerve cu privire la Rezolutia OACI din 2007, la Rezolutia OACI din 2010, la decizia Consiliului
OACI din 2012 de aprobare a ,,Declaratiei de la Delhi” si la Rezolutia OACI din 2013, a se vedea
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm.

JOLS, 13.1.2009, p. 3.

JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

COM(2015) 81, 4 martie 2015.
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emisiilor nete globale de dioxid de carbon provenite din aviatia internationala la
nivelul atins la acel moment (,,obiectivul OACI”) si a decis sd elaboreze o masura
globald bazata pe piata pentru aviatia internationala si sd prezinte rezultatele activitatii
sale in vederea luarii unei decizii in cadrul celei de-a 39-a sesiuni a Adunarii OACI
(2016). Emisiile generate de aviatia internationald ar urma sa fie, conform proiectiilor,
cu aproximativ 70 % mai mari in 2020 decét in 2005'°, iar Uniunea si statele sale
membre au sustinut in mod constant ca obiectivul de reducere globald a emisiilor de
gaze cu efect de serad provenite din aviatia internationald ar trebui sa fie o reducere de
10 % pana in 2020, comparativ cu nivelurile din 2005. Cu toate acestea, este oportun
ca Uniunea sa profite de ocazie pentru a promova elaborarea, intr-un termen relativ
scurt, a unei masuri globale bazate pe piata pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect
de serd provenite din aviatia internationald la nivelul din 2020, avand in vedere
posibilitatea de a revizui acest obiectiv, de-a lungul timpului, in functie de necesitati.

Pentru a facilita progresele in cadrul sesiunii Adunarii OACI din 2016 in directia
adoptarii unui instrument adecvat, legiuitorul Uniunii a decis sa considere temporar ca
cerintele Directivei 2003/87/CE sunt satisfacute in ceea ce priveste zborurile Inspre si
dinspre aerodromurile situate in tarile din afara Spatiului Economic European (SEE).
Procedand astfel, Uniunea subliniaza ca pot fi aplicate cerinte legale zborurilor inspre
si dinspre aerodromurile situate in state din SEE, in acelasi mod in care pot fi aplicate
cerinte legale cu privire la emisiile generate de =zborurile intre respectivele

-1
aerodromuri'’.

Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata, stabileste anumite obligatii care ii
revin Comisiei in urma celei de-a 39-a sesiuni a Adunarii OACI (2016). Comisia
trebuie sd prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului privind actiunile de
punere in aplicare, incepand din 2020, a unui instrument international privind o
masurd globald bazatd pe piatd care va reduce emisiile de gaze cu efect de serd
provenite din aviatia internationala in mod nediscriminatoriu. In acest raport, Comisia
va examina evolutiile privind posibilitatea de a include intr-un mod adecvat emisiile
din activitdtile de aviatie inspre si dinspre aerodromurile situate in tiri din afara SEE
incepand de la 1 ianuarie 2017 si, daca este cazul, va include propuneri in acest sens.

Este necesar sa se stabileascd pozitia care trebuie adoptatd de Uniune cu privire la
instrumentul international care urmeaza sa fie elaborat in cadrul OACI si care va duce
la punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate pe piatd
pentru emisiile generate de aviatia internationala.

Este necesar sa se adopte o pozitie a Uniunii cu mult inainte de urmatoarea sesiune a
Adunarii OACI,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

A se vedea rezervele fatd de Rezolutia OACI din 2013, la nota de subsol 4 de mai sus.

Regulamentul (UE) nr. 421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii in vederea punerii in aplicare, din 2020, a unui acord
international privind aplicarea unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de
aviatia internationala, JO L 129, 30.4.2014, p. 1.
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Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd, In numele Uniunii Europene, in vederea elaborarii unui
instrument privind o masura unicd globala bazatd pe piatd in cadrul OACI este conforma cu
anexa la prezenta decizie si este exprimatd de catre Comisie si statele membre, actionand
impreund, 1n interesul Uniunii, In cadrul organismelor OACI.

Articolul 2

Comisia informeaza pe deplin organismele relevante ale Consiliului cu privire la discutiile in
curs. Pentru a permite Comisiei sd fie pe deplin informata cu privire la punctele de vedere ale
Consiliului asupra aplicarii corecte a dispozitiilor din anexa, Comisia consulta organismele
respective pe durata intregului proces, ori de céte ori acest lucru este necesar, avand in vedere
evolutiile din cadrul organismelor OACI.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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