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1. JUSTIFICARE SI DOMENIU DE APLICARE

Reforma sectorului de securitate (RSS) este procesul de transformare a sistemului de
securitate al unei tari® astfel incat aceasta sa furnizeze treptat indivizilor si statului o securitate
mai eficace si responsabild, intr-o maniera conformd cu respectarea drepturilor omului, a
democratiei, a statului de drept si a principiilor bunei guvernante. RSS este un proces politic
si pe termen lung, intrucat se afla in centrul relatiilor de putere Intr-o tara. Aceasta trebuie sa
fie determinatd la nivel national si necesitd angajament si conducere politica, cooperare
interinstitutionala si o participare larga a partilor interesate pentru atingerea unui consens cat
mai larg posibil.

Conlflictul, insecuritatea si instabilitatea sunt larg raspandite, inclusiv in tarile limitrofe UEZ
Acestea conduc la suferintd umana, strdmutare fortatd si rezultate precare in materie de
dezvoltare®, astfel cum s-a recunoscut in politica de dezvoltare a UE®, in lucrarile privind
securitatea si dezvoltarea in general si In Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite
Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, inclusiv

obiectivul 16° si tintele sale legate de securitate.

Insecuritatea si instabilitatea sunt adesea generate sau exacerbate de lipsa sistemelor de
securitate eficace si responsabile. Sprijinirea tarilor partenere Tn reformarea sistemelor
acestora de securitate sustine obiectivele UE privind pacea si stabilitatea, dezvoltarea durabila
si favorabila incluziunii, dezvoltarea statald, democratia, statul de drept, drepturile omului si
principiile dreptului international®. Astfel cum s-a recunoscut in cadrul Agendei europene
privind securitatea’ din 2015, care subliniazi legitura stransa dintre securitatea interna si cea
externd a UE, conflictul si nesiguranta in tarile partenere, asociate uneori cu extremismul
violent, afecteazd, de asemenea, securitatea internda a UE si a cetatenilor UE, precum si
interesele comerciale si de investitii ale UE in strainatate.

Angajamentul UE in domeniul RSS pana in prezent este evaluat In Documentul de lucru
comun al serviciilor Comisiei® care insoteste prezenta comunicare comund, care sintetizeaza

! n conformitate cu orientirile CAD ale OCDE privind RSS, un sector de securitate nationala este considerat a

include institutiile de aplicare a legii (politie, jandarmerie, autoritati vamale, politie de frontiera etc.),
sistemul de justitie penald (si anume: instante penale, parchet, corectii), fortele armate, serviciile de
informatii, institutiile care furnizeaza supraveghere politicd, financiara si judiciara (ministere de resort,
comitete parlamentare, curti de conturi, sistemul judiciar etc.) si actorii nestatali in materie de securitate,
inclusiv autoritdtile obisnuite, instantele traditionale, trupele de gherild si armatele de eliberare, companiile
militare si de securitate private. A se vedea Manualul OCDE DAC privind reforma sistemelor de securitate:
sprijinirea securitatii si a justitiei (OECD Publishing, Paris)

JOIN(2015) 50, Revizuirea politicii europene de vecindtate
43 % dintre persoanele care triiesc in saracie absolutd locuiesc in tari fragile si afectate de conflicte.

COM(2011) 637 si Concluziile Consiliului intitulate Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltarii: o agendd a schimbarii, cea de a 3166-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 14 mai 2012.

Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (Rezolutie adoptata de
Adunarea Generalda a ONU la 25 septembrie 2015; UNGA A/RES/70/1); obiectivul 16: ,promovarea unei
societati pacifiste si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabila, asigurarea accesului la justitie al
tuturor si realizarea unor institutii eficace, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile”.

in conformitate cu dispozitiile tratatelor UE referitoare la actiunea externi a UE in general (articolele 21-22
TUE), PESC/PSAC (articolele 23-46 TUE), politica de cooperare pentru dezvoltare (articolele 208-211 din
TFUE) si alte politici de cooperare (articolele 212-213 din TFUE).

Agenda europeand privind securitatea, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [COM(2015) 185].
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rezultatele diverselor evaludri, rapoartele privind ,,/ectiile identificate”, studiile si consultarile
cu partile interesate din ultimii 15 ani. Evaluarea concluzioneaza ca exista loc de imbunatatiri
in ceea ce priveste coerenta, complementaritatea si coordonarea capacitatilor si instrumentelor
UE. De asemenea, aceasta subliniaza ca o RSS aprofundata este complexa si necesita un
angajament pe termen lung, fara a aduce atingere initiativelor pe termen mai scurt care ar
putea fi necesare pentru a aborda amenintdrile imediate la adresa securitatii.

Interventiile diplomatice si financiare, militare si civile, pe termen scurt si pe termen lung ale
UE ar trebui ancorate mai sigur intr-un cadru de sprijin RSS unic la nivelul UE, care sa ia in
considerare legaturile dintre politica, securitate, justitie, raspunsul umanitar’, dezvoltare,
conflict si fragilitate. In special in tarile fragile, in curs de dezvoltare si in tranzitie, RSS
necesita sprijin politic, financiar si tehnic din partea partenerilor internationali. Avand n
vedere influenta sa globala, politicile externe ample, instrumentele, prezenta consolidata si
experienta, UE este bine plasata pentru a sprijini tarile partenere in acest sens, in coordonare
cu alti actori internationali, inclusiv ONU.

Aceastd comunicare comuna™ oferd elemente pentru un astfel de cadru, astfel cum se prevede
in concluziile din mai 2015 ale Consiliului**, inclusiv pentru orientarea activititilor UE
referitoare la consolidarea capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD)™.
Aceasta reflectd ,,abordarea globala” a conflictelor si crizelor externe™ reunind politica
comund de securitate si aparare (PSAC) si toate celelalte instrumente ale politicii comune
externe si de securitate relevante (PESC), instrumente de actiune externa si actorii din
domeniul libertdtii, securitdtii si justitiei si, prin urmare, fuzioneazd si actualizeazd doua
concepte de politicd UE, anterior separate, pentru sprijinirea RSS™. Aceasta va contribui la
eficacitatea Strategiei globale privind politica externa si de securitate' si a Agendei europene
privind securitatea’®. De asemenea, aceasta ia in considerare deciziile CAD-OCDE
relevante'’ si, dupi caz, directivele CAD al OCDE in domeniul pécii si securitatii.

Conform documentului JOIN(2013) 30 final, sprijinul umanitar trebuie furnizat in conformitate cu
modalitatea de operare specifica a acesteia, care respecta principiile umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si
independentei, exclusiv pe baza necesitatilor populatiilor afectate.

% Tnitiativa nr. 21 din anexa I la programul de lucru al Comisiei pentru 2016 [COM(2015) 610 final].

1 Concluziile Consiliului privind PSAC, Consiliul Uniunii Europene (documentul 8971/15, mai 2015).

12 JOIN(2015) 17 final, Consolidarea capacitdtilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare — Inzestrarea

partenerilor pentru prevenirea si gestionarea crizelor.

13 JOIN (2013) 30 final, Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe.

Y Un concept pentru sprijinul acordat de Comunitatea Europeand reformei sectorului de securitate,

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu [SEC(2006) 658]; si Conceptul UE pentru
sprijinul PSAC 1n domeniul RSS (Consiliu 12566/4/05), care a fost produs pe baza Strategiei europene de
securitate - O Europa sigurd intr-o lume mai bund, adoptata de Consiliul European in decembrie 2003.

Y Viziune comund, actiuni comune: O Europd mai puternicd - O strategie globald pentru politica externd si de

securitate a Uniunii Europene, inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
iunie 2016.

16 COM(2015) 185 final, Agenda europeand privind securitatea.

" De exemplu, acordul privind ,,actualizarea si modernizarea directivelor AOD de raportare privind cheltuielile

de pace si securitate”; a se vedea comunicarea finald a reuniunii de nivel inalt (OECD CAD, 19 februarie
2016).



Acest cadru:

>

se aplica tuturor actorilor si instrumentelor UE: politice/diplomatice, instrumente
de actiune externd, raspuns in caz de criza'® si actori civili si militari ai PSAC de la
toate nivelurile. Statele membre ale UE sunt incurajate sa isi elaboreze programele
bilaterale RSS in acest cadru, printre altele, prin exercitii comune de programare, in
conformitate cu concluziile Consiliului privind ,consolidarea programarii

comune”lg;

va orienta identificarea, planificarea si/sau punerea in aplicare/executarea
tuturor instrumentelor/programelor/proiectelor UE de actiune externa legate de
RSS, inclusiv instrumentele PSAC cu mandate specifice si/sau partiale care implica
activitati legate de RSS. Cu toate ca pune accentul pe sprijinul pe sprijinul acordat de
UE pentru sectorul de securitate din alte tari, prezenta comunicare comuna
recunoaste interdependenta dintre securitate si justitie. Principiile definite in prezenta
comunicare pot fi aplicate, de asemenea, actorilor din justitie, in cazul in care rolurile
si functiile acestora au implicatii clare pentru sectorul securitatii.

se aplica in toate contextele, nu numai in situatiile de conflict si postconflict® si
este suficient de amplu pentru a permite adaptarea la necesitatile fiecdrei situatii
specifice.

2. OBIECTIVELE URMARITE

Obiectivul principal al acestui cadru strategic la nivelul UE este de a sprijini statele sa devina
mai stabile, precum si indivizii sd fie mai in siguranta. In acest scop, cadrul isi propune sa
imbundtateasca eficacitatea UE in promovarea si sprijinirea:

A

B.

eforturilor tarilor partenere pentru a asigura securitatea pentru indivizi si pentru stat;
s

legitimitatii, bunei guvernante, integritatii si sustenabilitatii sectorului de securitate
din tarile partenere.

A. ASIGURAREA SECURITATII PENTRU INDIVIZI SI PENTRU STAT

Pentru a fi eficace, un sector de securitate nationald trebuie:

sa beneficieze de un cadru juridic clar si adecvat;
sa fie condus prin politici si strategii adecvate de securitate si justitie; si

sa fie constituit din institutii bine coordonate si cooperante, fiecare dintre acestea
fiind structurate si organizate in mod corespunzdtor, cu un rol clar definit, proceduri,
personal calificat si resurse adecvate.

8 1n scopul prezentei comuniciri, raspunsul in caz de crizd nu include ajutorul umanitar.

19 A se vedea documentul Consiliului 8831/16.

% fn timp ce principiile subliniate in prezenta comunicare comuni se aplicd, de asemenea, tarilor implicate 1n
procesul de aderare, procesul de aderare implicd diferite masuri si proceduri pentru a se asigura ca tarile
respective Tndeplinesc criteriile de aderare.



Acesta trebuie sa ia in considerare furnizorii de securitate informali sau neguvernamentali
existenti si sa respecte statul de drept.

Securitatea umana

Primul obiectiv al unui sistem de securitate national trebuie sa fie asigurarea securitdtii
indivizilor, astfel cum este perceputa si traita de catre acestia. Acest lucru implica respectarea
libertatilor fundamentale ale acestora® si evaluarea corespunzitoare, intr-un mod participativ,
a nevoilor n materie de securitate ale diferitor grupuri, inclusiv ale celor mai vulnerabile.
Sistemul ar trebui sa raspunda necesitatilor de securitate specifice ale femeilor, copiilor,
persoanelor in varstd si minoritatilor.

Eforturile de reforma trebuie sa ia in considerare problematica genului®®, si garanteze ca
femeile si barbatii beneficiaza de acces efectiv si egal la serviciile judiciare si de securitate. Tn
acest scop, elaborarea sau revizuirea politicilor nationale Tn materie de securitate ar trebui sa
se bazeze pe analize pe criterii de gen. In plus, sprijinul pentru victimele violentei ar trebui si
fie Tnsotit de masuri preventive (de exemplu, legislatie, sensibilizare in ceea ce priveste genul
in structurile politienesti si militare, combaterea impunitatii autorului).

Prevenirea si abordarea amenintarilor transnationale la adresa securitatii

Sistemele nationale de securitate trebuie sa fie eficace, de asemenea, in combaterea
amenintarilor transnationale la adresa securitatii, cum ar fi terorismul si crima organizatd in
toate formele acesteia. Raspunsurile trebuie sd includa stabilirea sau consolidarea cooperarii
internationale.

B. LEGITIMITATE?, BUNA GUVERNANTA, INTEGRITATE SI SUSTENABILITATE
Drepturile omului, statul de drept si principiile democratice®*

Actorii din domeniul securitatii trebuie sd respecte si sa sprijine drepturile omului, fara
discriminare, pentru populatia generald si pentru membrii acesteia. Sectorul securitatii ar
trebui sa fie supus controlului si supravegherii democratice eficace®. Acesta ar trebui si
functioneze intr-un cadru juridic clar si neambiguu, aprobat de legiuitorul national, incluzand
controlul civil eficace. Bugetul acestuia ar trebui sa fie parte integranta din bugetul national si
sd poatd fi discutat si aprobat de catre legiuitor, care trebuie sa fie In masura sa exercite o

2! ncepand cu libertatea de a trai la adipost de nevoi, de teamd, precum si libertatea de a actiona in nume

propriu.

22 A se vedea concluziile Consiliului privind Planul de actiune privind aspectele legate de gen 2016-2020

(documentul 13201/15).

2 & . . . A . . o
® In sensul prezentului document, un sector de securitate este considerat legitim in cazul in care: i. respectd

drepturile omului acceptate la nivel international, statul de drept si principiile democratice; ii. aplica
principiile bunei guvernante privind transparenta si deschiderea, participarea si incluziunea, responsabilitatea;
si iii. lupta Tmpotriva coruptiei.

24 Acest lucru este in conformitate cu articolele 3 si 21c din Tratatul privind Uniunea Europeand, care prevede

ca Uniunea, 1n relatiile sale cu Intreaga lume, trebuie sa sustind si sd promoveze valorile si interesele acesteia,
inclusiv democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Tratatul de la Lisabona prevede céd politicile Uniunii, inclusiv cele in domeniul relatiilor
externe, trebuie sa fie in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE.

% n cazul specific al puterii judiciare, ar trebui s se asigure separarea puterilor astfel incat s se garanteze

independenta judiciard, iar instantele sd nu facd obiectul unei influente inadecvate din partea altor niveluri de
guvernare sau a unor interese private ori partizane.



supraveghere eficace. Consultarea si implicarea societatii civile ar trebui sa constituie 0
practicd standard in elaborarea si monitorizarea politicilor si activitdtilor de securitate si
justitie.

Principiile bunei guvernante26

Trebuie sa se aplice transparenta si deschiderea si sa se instituie garantii juridice pentru a
preveni luarea de decizii arbitrare. Procedurile de recrutare si de promovare, precum si
numirile in functii de conducere in cadrul structurii de securitate ar trebui sd se bazeze pe
criterii clar definite, la dispozitia publicului. Lanturile de comanda oficiale trebuie sa fie
respectate. Clasificarea si diseminarea documentelor din sectorul securitdtii (inclusiv
procedurile de achizitii) si accesul la acestea ar trebui sd facd obiectul unor proceduri
acceptate in mod oficial si previzibile. Informatiile ar trebui sd fie publice, astfel incat sa
sporeasca transparenta si intelegerea. Limitarile Tn ceea ce priveste deschiderea si transparenta
pot fi justificate din motive de politica publica clar definitd (de exemplu, protectia datelor),
dar ar trebui sa fie mentinute intotdeauna la un nivel minim.

Participarea tuturor partilor interesate la procesul de reforma implica faptul ca politicile si
strategiile nationale de securitate sunt elaborate prin procese de consultare favorabile
incluziunii. In special, ar trebui si se asigure participarea femeilor in conformitate cu
rezolutiile pertinente ale Consiliului de Securitate al ONU?.

Sectorul de securitate in sine ar trebui sa fie incluziv. Fortele de securitate nu ar trebui sa
excluda sau sa discrimineze un anumit grup. Pentru a evita generarea de tensiuni, alocarea
resurselor ar trebui sa fie publica, justificatad si sa reflecte roluri/sarcini definite din punct de
vedere juridic. Femeile ar trebui s beneficieze de egalitate de sanse si sa fie imputernicite in
cadrul fortelor de securitate.

Sistemele interne de responsabilizare eficace, precum serviciile de inspectie interna si
auditurile, ar trebui sa fie puse in aplicare in institutiile de securitate individuale, care, de
asemenea, ar trebui sd faca obiectul controlului extern al conduitei financiare si operationale
efectuat de curtea de conturi nationala si de alte organisme de supraveghere sau echivalente.
Mecanisme precum controlul, codurile de conduita, organismele independente care se ocupa
de solutionarea reclamatiilor si controlul exercitat de societatea civild contribuie, de
asemenea, la procesul de responsabilizare. Pentru a evita impunitatea, este importanta
sustinerea principiului egalitatii in fata legii, evitarea caracterului arbitrar, precum si
transparenta procedurald si juridicd In cazul in care un actor in domeniul securitétii este adus
in fata justitiei. Misiunea oricarui sistem judiciar militar separat ar trebui sa fie clara si
delimitatd; in toate cazurile, civilii ar trebui sa fie judecati de instante civile.

Integritatea si lupta impotriva coruptiei

Increderea intre populatie si actorii din domeniul securititii este cruciala pentru eficacitatea
sectorului de securitate. Acesta este subminata de orice situatie de dare sau luare de mita,
extorcare, deturnare de fonduri, favoritism si nepotism. Resursele financiare alocate pentru
sectorul de securitate ar trebui sa fie gestionate pe baza acelorasi principii de bunad guvernanta
care se aplica altor sectoare publice. La fel precum alte proceduri de achizitii publice,
achizitia de echipamente si de servicii militare si politienesti ar trebui sd faca obiectul unor

% A se vedea Cartea albd privind guvernanta europeand [COM(2001) 428]; alte doud principii ale bunei
guvernante (eficacitate si coerentd) sunt prezentate la obiectivul A si, respectiv, in capitolul 3.

27 CSONU S/REZ/1325 (2000); CSONU S/REZ/2242 (2015) privind femeile, pacea si securitatea.



proceduri, constrangeri si controale corespunzdtoare. Strategiile anticoruptie la nivel national
ar trebui sd se aplice in aceeasi masura actorilor din domeniul securitatii.

Sustenabilitate

Pentru a fi aplicabile si eficace, legislatia, institutiile si procedurile de securitate ar trebui sa
fie dezvoltate pe baza proceselor elaborate la nivel national, in conformitate cu abordarea
LHintregii societé‘;i”zg. Angajamentul principalelor parti interesate din domeniul politicii,
securitatii si justitiei, precum si sprijinul societdtii civile sunt esentiale.

Tn principiu, nivelurile de personal, investitiile si resursele financiare ar trebui s se bazeze pe
o planificare corespunzatoare si sa fie sustenabile din punct de vedere fiscal, astfel incat sa
nu pericliteze furnizarea altor servicii publice esentiale.

3. MODALITATEA DE OBTINERE

Implicarea UE in domeniul securitatii se bazeaza pe o serie de elemente si principii esentiale,
inclusiv principiile eficacitatii ajutorului®®, care se aplici securititii la fel ca altor domenii de
cooperare.

intelegerea sectorului de securitate in contextul mai larg al acestuia

Implicarea UE 1n sectorul securitatii unei tari sau regiuni partenere va presupune intelegerea si
luarea in calcul a normelor formale si informale care reglementeazd modul de functionare al
actorilor din domeniul securitatii si al justitiei. O apreciere similard este necesard pentru
interactiunile si relatiile de putere intre actorii din domeniul securitatii si al justitiei si actorii
din alte domenii, precum si pentru dinamicile de conflict existente®. Sensibilizarea politica,
socioeconomica, culturala si istorica este esentiala.

UE ar trebui sa isi bazeze dialogul si actiunea politicd pe analiza prealabild a sectorului de
securitate al unei tari si pe modul in care aceasta este situatd in contextul sdu mai larg.
Delegatiile UE au fost instruite sa analizeze si s raporteze cu privire la sectorul de securitate
utilizand mecanismele de raportare existente. In cazul unei misiuni PSAC, astfel de analize si
rapoarte vor fi reunite in conformitate cu ,,abordarea globala”. Ambasadele statelor membre,
in special cele cu atasati in materie de securitate si/sau de apdrare, vor fi invitate sa contribuie
cu informatii si expertiza.

In cazul in care se preconizeaza un sprijin RSS la scara larga, UE va efectua o evaluare cu
context structurat (de exemplu, analiza economiei politice) care vizeaza toate partile interesate
(de exemplu, actori din domeniul securitatii si justitiei, inclusiv sursele de rezistentd
preconizate, factori de schimbare si grupurile excluse in mod traditional din institutiile
judiciare si de securitate precum femei, tineri si minoritati). Aceastd evaluare ar trebui sa se

28 Astfel cum s-a subliniat in Programul de lucru Orizont 2020 pentru 2016-2017, provocarea societald 7:

Societati sigure - protejarea libertatii si a securitatii Europei si a cetdtenilor sdi si provocarea societala 6:
Europa intr-o lume n schimbare - societati favorabile incluziunii, inovatoare si reflexive.

2 A se vedea CAD al OCDE Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului (2005) si Agenda pentru

actiune de la Accra (2008); Parteneriatul de la Busan pentru eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare, cel
de-al patrulea Forum la nivel Tnalt privind eficacitatea ajutorului (Busan, Republica Coreea, 29 noiembrie -
1 decembrie 2011).

A se vedea documentul intitulat ,,Nota de orientare privind utilizarea analizei conflictelor in sprijinul
actiunilor externe ale UE”, elaborat in comun de SEAE si de serviciile Comisiei.

30



concentreze asupra necesitatilor in materie de securitate astfel cum au fost percepute si traite
de principalele grupuri demografice si pe modul in care acestea sunt abordate in domeniul
securitatii.

Evaluarea ar trebui sa includa analiza politicilor/strategiilor nationale existente si a bugetului,
practicile de securitate locald si judiciare, sursele de insecuritate si instabilitate, factorii
potentiali de risc, respectarea principiilor guvernantei democratice si securitatii umane, gradul
de eficacitate al protejarii securitatii indivizilor, cooperarea si coordonarea existente la nivel
materie de securitate carora asistenta din partea UE le-ar putea acorda prioritate si procesul de
schimbare la care poate contribui aceastd asistentd. UE ar trebui sd promoveze o analiza
comund prin implicarea actorilor locali si internationali si a surselor de expertizd relevante.
Ori de cate ori este posibil, autoritdtile nationale vor fi implicate si, in mod ideal, vor conduce
astfel de evaluari. Expertiza inter pares poate fi mobilizata.

Astfel de evaluari vor sta la baza conceperii sprijinului RSS si, de asemenea, vor servi la
stabilirea liniilor de baza pornind de la care se va monitoriza impactul implicarii UE. Acestea
vor fi actualizate in mod regulat pentru a tine evidenta schimbarilor si pentru a pastra utilitatea
acestora pentru punerea in aplicare a sprijinului.

Caseta privind actiunile

Conform instructiunilor primite, delegatiile UE vor include analiza sectorului de securitate in
cadrul rapoartelor lor periodice (impreunda cu misiunile PSAC, atunci cdnd sunt prezente).
UE ar trebui sa initieze evaluari mai aprofundate ale sectorului de securitate, in cazurile in
care este preconizata o implicare semnificativa.

Pornind de la documentele metodologice existente, SEAE/serviciile Comisiei vor furniza
orientari privind modul de efectuare a analizelor sectorului de securitate.

Sustinerea unei largi asumari a responsabilititii la nivel national

»Asumarea responsabilitatii la nivel national” nu se limiteaza la o acceptare de citre guvern a
interventiilor actorilor internationali. Eforturile de reforma vor fi eficace si durabile numai in
cazul in care acestea se bazeazad pe institutiile tarii (inclusiv prin angajament bugetar), sunt
asumate de actorii in domeniul securitatii nationale si al justitiei si sunt considerate legitime
de catre societate in ansamblul sdu. Acest lucru inseamnd ca actorii nationali ar trebui sa
orienteze procesul si sd isi asume responsabilitatea generala pentru rezultatele interventiilor,
in colaborare cu parteneri externi care furnizeaza consultanta si sprijin. Acest lucru inseamna,
de asemenea, ca toate partile interesate (statale si nestatale), inclusiv grupurile marginalizate,
ar trebui sa fie implicate 1n eforturile de a construi treptat consensul cu privire la interventia in
sectorul de securitate, pe baza unor strategii asumate si acceptate la nivel national, dupa caz.
Aceasta este o provocare, avand in vedere faptul cd actorii vor avea interese divergente si unii
se vor opune reformei.

Tntr-o situatie de criza sau in perioada imediat urmitoare unui conflict, atunci cand institutiile
de stat pot fi slabite sau absente, primele etape ale sprijinului acordat de UE ar trebui sa
pregdteasca calea pentru asumarea responsabilitatii la nivel national pe baza unui proces
participativ care include societatea civila.




Casetd privind actiunile
Atunci cand desfasoara activitati in sprijinul RSS, UE ar trebui.:

- sa evalueze angajamentul politic fata de reforma, posibilele surse de rezistenta si
modalitatile in care sprijinul sau poate construi circumscriptii care pot veni in sprijinul
procesului de schimbare;

- sa isi fundamenteze sprijinul pe politici, planuri si strategii nationale si aspecte
prioritare, dupd caz, pornind de la procese nationale sau actiuni in curs, §i

- sa implice toate partile interesate, inclusiv actorii nestatali si actorii societdtii civile,
incepand cu etapa de identificare, pentru a construi cel mai larg consens posibil in jurul
interventiilor.

Vizualizarea imaginii de ansamblu

Guvernanta sectorului de securitate reflecta situatia generald in materie de guvernanta a tarii
in cauzd si ar trebui sd fie dezvoltatd in contextul unor inifiative mai extinse privind
guvernanta. UE ar trebui sd incurajeze guvernele partenere si societatea civild sa integreze
aspectele legate de sectorul de securitate in strategii multianuale de dezvoltare la nivel
national si s le coreleze pe cat posibil cu eforturile de guvernanta in curs sau planificate in
alte sectoare. In egald masura, dialogurile de politica privind gestionarea finantelor publice si
supravegherea transparentei/a bugetului trebuie sd includa sectorul de securitate.

Sprijinul RSS ar trebui sa anticipeze impactul pe care il va avea in cadrul sectorului de
securitate si Tn afara acestuia. Gestionarea lantului sistemului de justitie penald si a
frontierelor sunt exemple clare ale unei interconexiuni puternice intre diferiti actori din
domeniul securitatii si al justitiei, care necesitd o abordare holistica. Acest lucru nu Inseamna
ca sprijinul UE trebuie sa cuprinda intregul sector de securitate al tarii partenere; acest sprijin
se poate dovedi a fi mai eficace atunci cand vizeaza puncte de intrare selectate care sunt mai
accesibile, susceptibile la dezvoltarea pozitiva si/sau care maximizeaza efectul de parghie.

Pentru a raspunde provocdrilor identificate in materie de securitate, UE poate avea in vedere
adoptarea unei abordari de solutionare a problemelor prin elaborarea de programe compuse
din diferite seturi de interventii. Este posibil ca nu toate acestea sa implice actori din domeniul
securitatii si al justitiei in mod direct, ci sd urmareasca sa implice o serie de parti interesate
din diferite sectoare. De exemplu, programele de securitate urbana pot include sprijin pentru
servicii de securitate locale, planificarea urbana si formare profesionala pentru tineri.

Acolo unde este posibil, sunt incurajate operatiunile de sprijin bugetar eficace si eficiente din
punct de vedere al costurilor, bazate pe politicd sau strategie nationald si pe indicatori in
materie de securitate clari si realizabili, astfel Incat sa consolideze asumarea responsabilitatii
si guvernanta la nivel national, iIn deplind conformitate cu orientarile relevante privind
sprijinul bugetar™.

Dialogul politic si strategic sistematic

Interventia in materie de RSS ar trebui sa fie Tnsotitd Tn mod sistematic de un dialog sectorial
amplu si sd fie sustinutd de un angajament politic la nivel inalt. Trebuie sd existe o
corespondentad a dialogului (dialogurilor) politic(e) si strategic(e) privind drepturile omului,

31 . .. .. . . .
Orientari privind sprijinul bugetar. Programare, concepere si gestionare — O abordare moderna a

sprijinului bugetar, document de lucru, Directia Generald Dezvoltare si Cooperare - EuropeAid, Comisia
Europeana, septembrie 2012.




statul de drept, democratia si aspectele legate de buna guvernantd, precum si respectarea
obligatiilor internationale, printre altele, in domeniul dreptului international umanitar.
Progresele inregistrate In acest sens vor fi monitorizate si evaluate pe parcursul interventiei.
Dialogul politic si strategic poate contribui, de asemenea, la promovarea asumarii
responsabilitatii la nivel national.

Caseta privind actiunile

In cazul in care existd un angajament important, UE i tara partenerd pot discuta si conveni
asupra unor valori de referinta si asupra unor mecanisme relevante de revizuire periodica
pentru a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste guvernanta §i eficacitatea
sectorului de securitate. Acestea pot lua forma unui instrument fara caracter juridic
obligatoriu care implicd angajamente politice®”; de la caz la caz, se vor incheia acorduri
specifice.

Coordonarea sprijinului UE

In conformitate cu ,,abordarea globala” a conflictelor si crizelor externe, toate actiunile UE de
sprijin diplomatic, de dezvoltare si PSAC ar trebui sa fie coerente, coordonate,
complementare si sd se desfasoare pe baza unui calendar corespunzator si in conformitate cu
cadrele juridice, de politicd si institutionale. Obiectivul este de a promova eficacitatea
sprijinului UE Tn domeniul RSS. In cazul in care se planifici o interventie semnificativa a UE
in domeniul securitatii, UE si statele sale membre ar trebui sd pund in corespondenta
activitatile Tn domeniul RSS, de preferinta, cu alti actori internationali. Acest lucru va permite
schimbul de informatii pentru a obtine o intelegere comund a contextului si pentru a reuni
lectiile identificate si recomandarile care vor putea contribui la dialogul politic si strategic,
ajustari ale programelor in curs, formularea interventiei planificate si procesele de
programare.

Aceastd punere in corespondentd ar putea forma, de asemenea, baza pe care actorii UE
definesc de comun acord obiective comune si elaboreaza o ,,matrice de coordonare”
(coordonatd in domeniu de catre delegatia UE), care le-ar permite acestora sa identifice
legaturile adecvate si secventierea intre dialogul politic, activitatile/instrumentele de
cooperare si posibilele misiuni/operatiuni PSAC. Matricea de coordonare ar fi un document
evolutiv, bazandu-se, dupa caz, pe cadre politice existente in materie de abordare a crizelor
(PFCA) si/sau cadre si strategii de programare de tard, inclusiv in contextul programarii
comune.

Instrumentele UE fac obiectul diferitelor proceduri de programare si decizionale, precum si
constrangerilor normative care rezulta din temeiurile juridice respective ale acestora.
Matricele de coordonare ale UE la nivel de tard nu vor modifica aceste norme, ci mai degraba
vor reflecta o intelegere comuna 1n randul tuturor actorilor UE 1n ceea ce priveste prioritatile,
obiectivele si posibilele roluri ale acestora.

Astfel de ,,matrice de coordonare” vor identifica riscuri, masuri de atenuare si, in masura
posibilului, o strategie de iesire coerentd cu planul national pe termen lung si cu capacitatea
financiara a tarii partenere. Acestea vor constitui baza pentru un sistem de monitorizare si de
evaluare care si permiti masurarea progreselor si a impactului avut de sprijinul UE. n cazul
in care se elaboreaza o singura strategie de sustinere, astfel de elemente vor fi discutate direct
si convenite la nivelul respectiv.

%2 De exemplu, memorandum de intelegere, declaratii comune, aranjamente etc.
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Casetd privind actiunile

O ,,matrice de coordonare” cuprinzatoare a UE va fi elaborata in cel putin doua tari in
termen de doi ani de la adoptarea prezentei comunicari comune, in concordanta cu orice
matrice existentd a donatorilor de programare in comun.

Coordonarea cu alti actori internationali

UE, in coordonare cu statele sale membre, ar trebui sd urmareasca realizarea de sinergii cu alti
actori internationali si sd vizeze ajungerea la un consens cu acestia, in conformitate cu
articolul 210 din TFUE. In acest scop, se va urmiri o cooperare strinsd cu ONU, alte
organizatii internationale si regionale (in special cele cu un mandat de securitate), parteneri
bilaterali activi in aspecte legate de securitate si, atunci cand este cazul, ONG-uri
internationale specializate. Sectorul de securitate ar trebui sd facd parte integranta din
coordonarea la nivel national intre actori/donatori internationali. Dacd este posibil si necesar,
actorii internationali ar trebui sd aibd in vederea planificarea actiunilor lor in cadrul unei
strategii de sprijin unice, asumate la nivel national, pentru dezvoltarea sectorului de securitate.

Caseta privind actiunile

Pe baza ,,matricei de coordonare”, UE, in coordonare cu statele sale membre si cu alti
parteneri internationali, vor promova un angajament international cuprinzator in jurul unei
strategii de sprijin unice pentru sectorul de securitate, care urmeaza sa fie elaborata
impreund cu tara partenerd.

Flexibilitate si echilibrarea schimbarilor sistemice pe termen lung cu necesitaitile
imediate Tn materie de securitate

Transformarea oricdrui sector de securitate este un proces indelungat care trebuie sa ia in
considerare culturile institutionale specifice si sensibilitatea la schimbare. Acest lucru necesita
viziune si angajament pe termen lung. In fiecare context specific, UE trebuie si giseasci
echilibrul adecvat si coerenta intre astfel de eforturi pe termen lung si necesitatea de a
satisface necesitatile Tn materie de securitate, mai presante si de multe ori imediate, ale
indivizilor.

Avand in vedere faptul ca mediul operational se poate schimba rapid, in special in statele
fragile sau care se afla in situatii de postconflict, unele actiuni pot stagna sau este posibil sa
fie incdlcate drepturile omului sau principiile de guvernanta. Programele de sprijin pentru
RSS vor trebui sa fie adaptabile.

Caseta privind actiunile

Atunci cand se implica in activitati legate de RSS, UE ar trebui:

- sd stabileasca obiective progresive si realizabile;

- sa se implice in activitati pe termen scurt pentru a construi increderea actorilor din
domeniul securitatii si al justitiei, sa deschida portile pentru cooperarea pe viitor §i sa
sprijine dialogul politic si strategic;

- sa se adapteze la schimbarea rapida a conditiilor operationale, in special in statele
fragile sau aflate in situatie de postconflict. Acolo unde este cazul, interventia va fi pusa

in aplicare utilizand flexibilitatea in temeiul normelor si procedurilor financiare ale UE;
si
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- sa planifice misiuni PSAC in sprijinul RSS pentru a reflecta necesitatea implicarii
durabile si pe termen lung in sectorul de securitate si sa determine cooperarea stransa cu
delegatiile UE.

Evolutia masurilor: monitorizarea si evaluarea

Principiile generale privind monitorizarea si evaluarea pentru proiecte si programe se aplica
tuturor interventiilor in sectorul de securitate; in special, este important:

- sd se defineasca linii de baza de la inceput;

- sd se stabileasca obiective si indicatori de impact clar definiti, fezabili si cu termene
precise, legati de criterii clare de mdsurare a realizdrii rezultatelor si obiectivelor; si

- sa se aloce suficiente resurse umane si financiare pentru monitorizarea interna.

Activitatile de monitorizare si evaluare ar trebui sa includd colectarea si analizarea de date
calitative si cantitative pentru a integra perceptiile comunitare si individuale cu privire la
schimbare in conformitate cu abordarile de securitate umana axate pe oameni.

O monitorizare puternica si evaludri periodice ale interventiilor in curs vor permite UE (si
partenerilor activi din afara UE) sd faca bilantul progreselor, sa extraga invatdminte si sa isi
revizuiasca activitatea.

Caseta privind actiunile

SEAE/serviciile Comisiei vor pregadti orientari comune privind monitorizarea §i evaluarea,
inclusiv indicatori pentru activitatile de consolidare a capacitatilor de securitate si legate de
RSS, aplicabile tuturor instrumentelor si misiunilor de actiune externd.

Gestionarea riscurilor

Sprijinul RSS implica riscuri care trebuie anticipate si pentru care trebuie sa fie elaborate
masuri de atenuare; acestea includ:

I. angajament politic national insuficient pentru schimbare

Angajamentul politic fatd de reforma ar putea fi insuficient sau superficial; acesta
poate sa dispara in timp. UE trebuie sa fie echipata pentru a evalua nivelul real al
angajamentului din partea tarii partenere si sd 1isi planifice angajamentul in
consecinta. In anumite cazuri, acesta ar putea incepe cu interventii la scara mica care
sa vizeze consolidarea increderii si a angajamentului politic la nivel national,
extinzandu-le intr-o etapa ulterioara. Colaborarea cu societatea civila poate fi un
punct de acces.

Il. consecinte negative neintentionate

Nicio interventie nu este neutrd si sprijinul sectorului de securitate necesitd o
abordare de tipul ,,a nu face rau” % care ia in considerare sursele subiacente de
conflict. Analiza contextului va sprijinii actorii UE sd evite efectele negative
neintentionate asupra dinamicii conflictului, de exemplu prin:

%% COM(2010) 126, Asistentd alimentard umanitard.
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— reproducerea sau amplificarea in mod accidental a tensiunilor existente, cum
ar fi prin consolidarea modelelor de dominare si excludere;

— introducerea de reforme si resurse care favorizeaza interese particulare sau
implicarea 1n sisteme de coruptie si clientelism, generand, la randul lor, noi
nemultumiri/instabilitate.

iii. riscul reputational

Actorii din domeniul securitatii finantati de UE pot actiona intr-un mod partinitor,
discriminator sau abuziv fatd de populatie; acest lucru va avea un efect negativ
indirect asupra reputatiei UE. De asemenea, activele pot cadea in maini nepotrivite.
Colaborarea cu alti actori internationali pentru a evalua riscul reputational si
elaborarea de masuri de atenuare vor face parte integranta din elaborarea sprijinului
RSS. Daca este cazul si pe baza unei analize riguroase de la caz la caz, se pot aplica
derogdri de la normele de vizibilitate pentru programele/instrumentele de actiune
externa ale UE.

IV. riscul de neinterventie

Este de datoria oricdrui stat si isi protejeze civilii. In unele cazuri, esecul unui stat de
a-si proteja cetatenii poate conduce la grave incélcari ale drepturilor omului sau ale
principiilor democratice, la suferintd umana sau pierderi de vieti, inclusiv atrocitati.
Atunci cand acest lucru este considerat util pentru a preveni astfel de evenimente
extreme si pentru a contribui la abordarea acestora acolo unde ar putea aparea, pe
baza unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU sau a unui acord bilateral cu
tara partenera, UE poate hotari sd se implice in activitati de sprijin RSS, inclusiv in
absenta unor conditii importante precum un angajament real in vederea schimbarii.

Caseta privind actiunile

SEAE/serviciile Comisiei vor pregadti o metodologie de gestionare a riscurilor Specifice
pentru sprijinul UE. Aceasta va include masuri de atenuare avand la baza, printre altele,
,,mecanismul cadrului de gestionare a riscurilor pentru operatiunile de sprijin bugetar”34.

Astfel cum se prevede in Planul sau de actiune privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2015-2019%°, UE trebuie si elaboreze o ,politica privind diligenta necesard in
domeniul drepturilor omului” care sa prezinte masuri menite sa asigure faptul ca sprijinul
UE si al statelor sale membre pentru sectorul de securitate este in conformitate cu/contribuie
la promovarea, protectia si aplicarea drepturilor internationale ale omului si dreptului
international umanitar §i este consecvent cu politicile UE in domeniul drepturilor omului.

Utilizarea cat mai eficienta a expertizei UE in domeniul RSS

UE ar trebui sa mobilizeze personal cu o expertiza si experienta adecvate si o Intelegere solida
a aspectelor tehnice si politice cu privire la RSS. Aceasta trebuie sa se bazeze pe expertiza
statelor membre si, iIn domenii specifice In care acestea aduc o valoare adaugata clara, pe
agentiile relevante ale UE (de exemplu, Europol, CEPOL, FRONTEX) sub rezerva
mandatelor, prioritatilor si resurselor respective ale acestora.

% Orientari privind sprijinul bugetar: Programare, concepere si gestionare — O abordare modernd a
sprijinului bugetar, document de lucru, Directia Generala Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid, Comisia
Europeana, septembrie 2012.

% JOIN(2015) 16
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Acest cadru de politica pentru RSS la nivelul UE are in vedere o strdnsd coordonare si
cooperare Intre actorii UE si statele membre pentru a promova sinergii si complementaritati
intre instrumente si misiuni intr-o abordare ,,la nivelul UE”. Acesta prevede, de asemenea,
coordonarea cu activitatile organizatiilor internationale si regionale si ale ONG-urilor
relevante.

La sediu

Comisia si Inaltul Reprezentant vor stabili un grup operativ interservicii informal
permanent privind RSS, cu reprezentanti ai SEAE si ai serviciilor Comisiei relevante
tematic, care vor furniza consiliere si sprijin delegatiilor UE, SEAE si serviciilor Comisiei si
misiunilor PSAC. Acesta va contribui la asigurarea coerentei si complementaritdtii
activitatilor UE in domeniul RSS si va sprijini planificarea si elaborarea proiectelor de
cooperare pentru dezvoltarea RSS si a documentelor de planificare ale PSAC. Rolul acestuia
ar trebui, de asemenea, sd fie reflectat in urmatoarea editie a procedurilor de gestionare a
crizelor. Acesta va elabora instrumente metodologice, standarde, proceduri si practici pentru
activitdtile UE in domeniul RSS si va furniza instruire, printre altele, prin sprijinirea
Colegiului European de Securitate si Apdrare (CESA). Grupul operativ va supraveghea
monitorizarea, evaluarea, cadrul de invatare si mecanismele de gestionare a riscurilor.

Pe teren

Responsabilitatea de coordonare a sprijinului pentru sectorul de securitate la fata locului
revine sefului delegatiei UE din tara sau regiunea partenera in cauza. In cazul in care in tard
este prezentd o misiune PSAC, Consiliul este invitat sa asigure faptul cd mandatul acesteia ii
permite si sprijine delegatia UE in aspecte legate de RSS. In acest sens, seful misiunii va fi
disponibil pentru a consilia seful delegatiei.

Delegatiile UE si misiunile diplomatice ale statelor membre ar trebui sa faca schimb de
informatii si analize, sa participe la analiza comuna si s@ contribuie la formularea matricelor
de coordonare a RSS.

In cazul in care UE are o implicare deosebit de semnificativa si diversificatd in sectorul de
securitate si nu sunt instituite structuri de coordonare relevante, aceasta va urmari sa
stabileasca grupuri operative de coordonare pentru sprijinul sectorului de securitate la nivel
de tard (cu sectiunile politice si operationale ale delegatiilor UE, misiunile PSAC, statele
membre si, acolo unde este posibil, parteneri relevanti precum ONU, Banca Mondiala si tari
din afara UE implicate Tn domeniul securitétii).

Casetd privind actiunile

Un grup operativ interservicii informal permanent privind RSS va fi instituit pentru a
monitoriza activitatile UE in domeniul RSS.

Programele de formare ale CESA privind RSS ar trebui sa fie actualizate pentru a lua in
considerare acest cadru strategic la nivelul UE. De asemenea, cooperarea intre CESA si
serviciile de formare relevante ale Comisiei ar trebui sa fie consolidata pentru a reflecta
abordarea la nivelul UE.

Instructiunile catre sefii de delegatie vor include sarcina de a asigura coordonarea la nivel
local a tuturor partilor interesate din UE in dialogul si sprijinul sectorului de securitate.
Acest lucru nu va avea un impact asupra liniei de comanda a misiunilor PSAC.

Mandatul misiunilor PSAC ar trebui sa includa furnizarea de asistenta tehnica delegatiilor

UE.
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In tarile in care UE are un angajament semnificativ in domeniul RSS, aceasta ar trebui sa se
asigure faptul ca delegatia are o expertiza adecvata in sectorul de securitate.

4. DOMENII DE ANGAJAMENT

UE poate sprijini toate componentele sectorului de securitate, inclusiv fortele militare, in
limitele legislatiei UE, prin urméatoarele activitati (listd neexhaustiva):

e  Sprijin institutional

Sprijinul pentru institutiile de securitate si judiciare include acordarea de asistenta
pentru dezvoltarea apdrarii nationale a tarilor partenere, politici si strategii de
securitate si justitie, mecanisme nationale de coordonare, proceduri administrative,
de comunicare si operationale, mecanisme interne de responsabilizare, planificarea si
gestionarea resurselor umane, informatii si date si sisteme de gestiune bugetara si
financiard, cu respectarea pe deplin a principiilor drepturilor omului si in
conformitate cu dreptul international umanitar.

Sprijinul institutional poate include asistentd pentru planificarea de reforme, care ar
trebui sa fie adaptatd si contextuald si sa aiba ca scop sprijinirea statelor partenere in
evaluarea propriilor nevoi si in exprimarea si realizarea viziunii acestora prin
stabilirea de rezultate realiste pe termen scurt, mediu si lung. Acest sprijin ar trebui
sd ajute statele respective la alocarea de resurse umane, tehnice si financiare, dupa
caz. In acest sens, UE va colabora, de asemenea, cu actorii nestatali si ai societatii
civile.

UE ar trebui sa asigure faptul ca eforturile sale de a consolida institutiile genereaza
beneficii directe pe termen scurt pentru populatie in ceea ce priveste furnizarea unui
serviciu de securitate imbunatatit.

e Formare

Sprijinul UE include consolidarea capacitdtilor institutiilor de formare nationale sau
regionale. Aceasta poate include asistentd tehnicd si indrumare, evaluarea
necesitdtilor de formare, elaborarea de noi programe si ,,formarea formatorilor”.
Asistenta UE in materie de formare va preciza cunostintele, competentele si/sau
atitudinile pe care intentioneaza sa le transmita astfel incat sa promoveze schimbarea
comportamentala in ceea ce priveste personalul, unitatile si institutiile din sectorul de
securitate. Aceasta va urmari, de asemenea, sa asigure ca formarea este valorificata
in ceea ce priveste perspectivele de cariera si cd personalul indeplineste sarcinile
pentru care a fost format.

Sustinerea poate fi legata de dialogul cu privire la sistemele nationale de gestionare a
resurselor umane si sprijinul pentru acestea, care implicd identificarea profilurilor
necesare de catre institutiile de securitate si judiciare, recrutarea si promovarea in
mod echitabil gi transparent etc.

Tn cazul in care existd o necesitate de restabilire rapidd a serviciilor de baza in
materie de securitate si justitie, UE poate furniza formare In mod direct, in special
prin intermediul misiunilor PSAC. In masura in care este posibil, acest lucru va fi
realizat in cooperare cu institutiile nationale de formare, in vederea consolidarii
acestora si, in cele din urma, in scopul de a le preda responsabilitatea pentru formare.
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e Echipament

UE poate furniza echipament neletal® actorilor din sectorul de securitate. Acest lucru
se va realiza intr-un cadru mai larg de sprijin pentru securitate pentru tara in cauza.
UE va trebui sa solicite garantii adecvate ca echipamentele nu vor fi utilizate pentru a
incalca drepturile omului, libertatile fundamentale sau statul de drept. Pentru a evita
riscul ca echipamentul sd devina inutilizabil, abandonat, necontabilizat sau utilizat in
mod abuziv, existenta si functionarea lanturilor de sprijin logistic si de
inregistrare/urmadrire vor fi evaluate si, daca este necesar, se va furniza sprijin pentru
imbunatatirea eficacitatii acestora. Dezvoltarea unor bune practici de bazd in
domeniul gestionarii echipamentelor va fi parte integrantd din orice pachet de
echipamente pentru a asigura intretinerea, refurnizarea si eliminarea acestora.

e  Sprijin pentru mecanismele de supraveghere

UE ar trebui sa sprijine crearea sau consolidarea controlului si supravegherii civile
eficace, printre altele, prin:

— promovarea si sprijinirea formuldrii si aplicarii legislatiei si procedurilor
relevante; si

— cresterea capacitatii institutiilor si mecanismelor independente pentru
reclamatii si supraveghere civila.

Beneficiarii pot fi organisme nationale legislative si organisme independente sau
cvasi-independente precum avocatii poporului, institutiile sau comisiile din domeniul
drepturilor omului, comisiile anticoruptie, comisiile independente pentru reclamatii
ale politiei si autoritatile judiciare in rolul acestora de supraveghere a agentiilor de
aplicare a legii etc.

UE ar trebui sa promoveze participarea activa a societatii civile la aceste mecanisme
de supraveghere si, daca este cazul, sd sprijine initiativele societdtii civile de a
monitoriza desfasurarea fortelor de securitate. Aceasta va promova, de asemenea,
libertatea presei si va consolida capacitatea acesteia de a raporta in mod responsabil
cu privire la sectorul de securitate.

e  Securitatea comunitara

Acolo unde violenta si conflictele sunt legate de aspecte politice, sociale si
economice care sunt strict locale sau fortele nationale de securitate nu sunt in masura
sa asigure servicii esentiale de securitate, UE poate finanta initiative de sprijin prin
care se furnizeazd beneficii de securitate si justitie populatiei prin intermediul unei
abordari de securitate comunitara care implica autoritdti locale (oficiale si/sau
traditionale), acolo unde este posibil, locuitorii din comunitétile si cartierele in cauza
si forte de securitate locale. Scopul va fi de a Tmbunatati securitatea comunitatilor
locale, de a solutiona conflicte si de a aborda cauzele violentei la nivel local si, in
cele din urma, de a se asigura ca autoritatile nationale sunt in masurd sa solutioneze
problemele de securitate si conflictuale la nivel local.
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5.

o Legaturi intre RSS si alte domenii de implicare

Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor combatanti

Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor combatanti (DDR) se refera la o
serie de interventii intr-un proces de demilitarizare a gruparilor armate oficiale si
neoficiale prin dezarmarea si desfiintarea gruparilor nestatale sau reducerea fortelor
armate si reintegrarea acestora in viata civild®’. Procesele DDR ar trebui sa raspunda
necesitdtilor imediate in materie de securitate si sd contribuie la punerea bazelor
pentru stabilitatea pe termen lung intr-o tara sau regiune. Prin urmare, acestea ar
trebui sa asigure legdtura cu un proces de pace global si, de preferintd, cu o RSS mai
ampla. In contexte de conflict si postconflict, sprijinul RSS si DDR din partea UE va
pune n echilibru necesitatea de a restabili serviciile de securitate de bazd ca o
masura urgenta de stabilizare, cu necesitatea de a nu prejudicia stabilitatea pe termen
lung prin, de exemplu, legitimarea neincluziva a fortelor de securitate.

Justitia de tranzitie

Justitia de tranzitie cuprinde ,,intreaga gama de procesele si mecanisme asociate cu
incercdrile unei societdti de a face fata unei mosteniri de abuzuri pe scard largd din
trecut pentru a asigura asumarea responsabilitatii, pentru a servi justitia si pentru a
realiza reconcilierea™®. Masurile justitiei de tranzitie ar trebui sa contribuie, in cele
din urma, la restabilirea si consolidarea statului de drept.

In tarile in situatie de postconflict si in tarile in tranzitie, RSS ca o componenti a
reformei institutionale, poate contribui la prevenirea reizbucnirii de conflicte; astfel,
RSS contribuie la asigurarea asumadrii responsabilitdtii si la respectarea drepturilor
omului, precum si la prevenirea viitoarelor incalcari. Concluziile Consiliului privind
sprijinirea justitiei de tranzitie® subliniaza importanta RSS.

Arme de calibru mic si armament usor (SALW)

Disponibilitatea SALW este adesea un factor cheie in provocarea si propagarea lipsei
de securitate. ,,Conflictele reziduale” sustinute de raspandirea ilicita a SALW
estompeaza adesea linia de demarcatie dintre conflictele armate si criminalitate®.
Controlul SALW este legat in mod intrinsec de eforturile depuse in ceea ce priveste
RSS, nu in ultimul rand prin limitarea perceputd sau reald a necesitdtii sau
propensiunii indivizilor sau comunitatii de a-si asigura propria aparare.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA PUNERII TN APLICARE A POLITICII

Punerea in aplicare a acestui cadru politic va fi monitorizati si evaluati in mod regulat. In
fiecare an, o echipd interservicii constituitd din reprezentanti ai SEAE si ai Comisiei, cu
sprijinul consultantilor externi, dupa caz, va revizui angajamentul general al UE in domeniul
securitdtii in cel putin o tara prioritara.

37
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Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), aprobat de Comisie la 14
decembrie 2006 si de Consiliul Uniunii Europene la 11 decembrie 2006.

Documentul S/2004/616 al Consiliului de Securitate al ONU.
Concluziile Consiliului privind sprijinul UE pentru justitia de tranzitie, 16 noiembrie 2015 (13576/15).

Strategia Uniunii Europene de combatere a acumularii ilicite si a traficului ilicit de arme de calibru mic si
armament usor (SALW), precum si de munitie aferenta, Concluziile Consiliului (5319/06).

17



Criteriile de evaluare se vor baza pe obiectivele si principiile enuntate in prezenta comunicare
comund, pe orientdrile comune privind monitorizarea si evaluarea si pe punerea in aplicare
efectiva a cadrului de gestionare a riscurilor relevant.

Relevanta angajamentului UE va fi evaluata, de asemenea, pe baza unor criterii precum:
- calitatea si exhaustivitatea analizei acesteia privind sectorul de securitate;
- capacitatea acesteia de reactie la crizele urgente si la oportunitatile emergente; si

- coerenta intre sprijinul UE, obiectivele mai ample de securitate si dezvoltare ale UE
si obiectivele de securitate ale tarilor partenere.

Evaluarile vor fi puse la dispozitia publicului. Vor fi elaborate recomandari, iar actiunile
ulterioare vor fi monitorizate. Evaluarile vor fi utilizate, de asemenea, pentru a colecta cele
mai bune practici si invataminte identificate, care vor fi incluse in formarea personalului UE
si in reflectiile privind instrumentele financiare ale UE. Acest lucru va contribui la
imbunatatirea procedurilor interne si a eficientei sprijinului.

Performanta globald a acestui cadru strategic va fi evaluata dupa cinci ani.

Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant invitd Parlamentul European si Consiliul sd
aprobe si sa sprijine abordarea expusa in prezenta comunicare comund i sa se angajeze pe
deplin in directia unei implicari mai coerente si mai eficace a UE pentru sprijinirea RSS in
tarile partenere.
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