C 17/20 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.1.2017
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multianual (CFM)

(2017/C 017/05)
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presedintele Consiliului de administratie al Biroului de legdturd Flandra-Europa (VLEVA)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Revizuirea CFM: observatii generale

1. este de parere ci cadrul financiar multianual (CEM) este, in primul rind, un instrument de politicd pentru identificarea
si urmdrirea obiectivelor strategice europene si cd, intrucat CFM oferd finantare pentru functionarea Uniunii Europene,
dezbaterea privind revizuirea acestuia este in principal de naturd politicd, nu tehnici;

2. subliniazd importanta CFM din perspectiva garantdrii faptului cd cheltuielile UE pe termen lung sunt previzibile si se
efectueazd in conformitate cu politicile comune stabilite de comun acord. Aceste principii generale sunt esentiale pentru
autorititile locale si regionale (ALR) si alti beneficiari ai fondurilor UE;

3. iaact de faptul cd CFM este de o importantd deosebitd pentru autoritdtile regionale si locale (ALR), deoarece joacd un
rol vital in punerea in aplicare a obiectivelor politicii europene; prin urmare, subliniazd cd autoritatile locale si regionale
sunt implicate — in mod direct sifsau indirect — in gestionarea sau cheltuirea a 75 % din bugetul UE;

4. regretd faptul cd actualele plafoane ale CFM sunt pentru prima oard inferioare celor anterioare, obligind Uniunea
Europeand sd-si asume mai multe responsabilitdti cu mai putine resurse financiare; isi reitereaza ingrijorarea, afirmata deja
in avizele sale anterioare, cu privire la plafoanele CFM (');

5. Isi reitereazd convingerea cd eficacitatea politicii europene depinde de aplicarea corectd a principiului guvernantei pe
mai multe niveluri, considerat a fi unul din principiile generale aplicate fondurilor structurale (%) si afirma ca fiecare nivel de
guvernantd, in conformitate cu competentele sale, coopereaza intr-un mod eficient pentru atingerea obiectivelor politice;
avertizeazd, in acest sens, cu privire la reducerea gestiondrii partajate a programelor si la tentativele de centralizare a
fondurilor la nivel european; subliniazi ci o abordare locald este, de asemenea, esentiald pentru eficienta politicilor UE, care
implicd diferite niveluri de guvernare, sectoare si antrenarea partilor interesate intr-un proces colaborativ pentru abordarea
problemelor, deoarece acestea dispun de experientd intr-un anumit spatiu geografic;

6.  observd ci UE se confruntd cu o sciddere continud a nivelurilor de investitii, ceea ce duce la un decalaj investitional in
UE care, conform estimdrilor Comisiei, ajunge la circa 370 de miliarde EUR sub nivelul istoric; sprijind eforturile Comisiei
de a contribui la solutionarea acestui decalaj si printr-o conlucrare mai stransd cu sectorul privat si cu scopul de a mobiliza
capital privat, si anume prin intermediul Planului de investitii pentru Europa si al Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS);

7. salutd intentia Comisiei de a prezenta in toamna anului 2016 o propunere legislativa privind consolidarea FEIS pentru
perioada de dupd 2018, care ar trebui, in special, sd dezvolte sinergii intre fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS). In acest context, invitd Comisia si stabileasca criterii
clare pentru a identifica aditionalitatea proiectelor FEIS si pentru a aborda dezechilibrele geografice ale proiectelor FEIS,
lipsa proiectelor transfrontaliere si deficitul de investitii in infrastructurd durabild de banda largd, eficientd energetica si
transporturi. Subliniazd, de asemenea, ¢ revizuirea CFM in sensul majordrii liniilor bugetare care oferd baza financiard
pentru consolidarea FEIS (FEIS 2.0) este o conditie esentiald;

() CDR275-2013_00_00 TRA_AC (23-24).

() Propunere modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului [SEC(2011) 1141 final] [SEC(2011) 1142 final].
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8.  considerd cd trebuie sd se examineze dacd este posibild cresterea investitiilor printr-o ajustare a clauzei privind
investitiile care sd permita statelor membre si se indepdrteze, in anumite conditii, de la obiectivul pe termen mediu sau de la
programul de ajustare bugetard convenit in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC). Printre investitiile eligibile se
numird cheltuielile efectuate la nivel national pentru proiectele cofinantate de UE in cadrul politicii structurale si de
coeziune, inclusiv initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri” (Youth Employment Initiative — YEI), si al FEIS.

9.  salutd eforturile regiunilor si autoritdtilor locale europene de a incuraja cresterea investitiilor private si a le asocia cu
investitiile publice pentru a genera locuri de munci si crestere economici;

10.  subliniazd cd actualul CFM si-a atins deja limitele, epuizdnd plafoanele in anumite domenii si utilizdnd toate
instrumentele de flexibilitate posibile in prezent;

11.  subliniazd necesitatea unei revizuiri complete la jumatatea perioadei a CFM. Este extrem de necesard o reald revizuire
la jumdtatea perioadei atat a plafoanelor CFM, cat si a dispozitiilor specifice ale Regulamentul privind CFM. Aceasta trebuie
sd ia in considerare rezultatele analizei si sd pund la dispozitia UE un cadru bugetar viabil, adaptat priorititilor politice si
provocdrilor sale;

12.  subliniazd cd, in cazul in care sunt identificate noi prioritati, institutiile vor trebui sa isi asume responsabilitatea de a
asigura finantarea noilor sarcini, fie prin identificarea clard a domeniilor de politicd care nu mai sunt prioritdti ale Uniunii,
fie punandu-se de acord asupra unei revizuiri in sensul majordrii plafoanelor CEM;

13.  reaminteste institutiilor cd resursele limitate nu ar trebui si duci la o reducere a priorititilor comune ale UE;

14.  invitd institutiile sd incheie revizuirea CFM cat mai curdnd posibil, pentru a acorda timp suficient de pregdtire a
propunerilor Comisiei pentru CFM post-2020, care urmeazd sa fie prezentat pand la 1 ianuarie 2018;

Revizuirea CFM: recomandari specifice

15.  avertizeazd cd, desi intelege nevoile urgente, utilizarea unor mecanisme de finantare si fonduri fiduciare nu poate fi
un pretext ca initiativele Uniunii si rimand (partial) in afara bugetului UE - si astfel sd scape de sub controlul democratic al
Parlamentului European — si si fie gestionate de statele membre;

Prioritdti si provocdri politice pentru a doua jumdtate a CFM

16.  subliniazd cd, in a doua jumdtate a CEM, ar trebui sd se acorde atentie urmatoarelor prioritdti si provocdri politice
care au un impact direct sau indirect asupra bundstdrii cetdtenilor europeni:

— promovarea locurilor de munci, a cresterii economice si a competitivittii: FEIS a fost instituit fird o revizuire a
plafoanelor CFM, prin redistribuirea programelor existente (reducerile din cadrul Orizont 2020 cu 2,2 miliarde EUR si
din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei cu 2,8 miliarde EUR); o revizuire a CFM ar trebui sd
compenseze reducerile legate de FEIS aplicate acestor programe;

— realizarea unei mai mari sinergii intre programele UE de promovare a investitiilor publice i private in regiuni si orase, in
special in ceea ce priveste obiectivul UE in materie de coeziune teritoriald. Comitetul isi reitereazd solicitarea privind
adoptarea unei viziuni teritoriale globale asupra zonelor urbane si rurale ca spatii functionale complementare;

— solutionarea somajului, in special a somajului in randul tinerilor: prin urmare, trebuie continuati initiativa ,Locuri de
muncd pentru tineri” (Youth Employment Initiative — YEI), cel putin pand in 2020, punandu-se in mod special accentul pe
reintegrarea tinerilor pe piata fortei de munca;

— integrarea somerilor de lungd durati pe piata forei de munci;

— abordarea cauzelor destabilizarii si ale crizelor externe;
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— abordarea crizei migratiei si a refugiatilor: resursele disponibile in rubrica 3 a actualului CFM sunt insuficiente pentru a
rezolva aceastd problemd in anii urmatori. Ar trebui majorat plafonul CEM, pentru a se putea asigura primirea si
integrarea migrantilor, sarcini asumate in principal de citre autorititile locale si regionale; noul CFM oferd o ocazie de a
consolida resursele alocate pentru punerea in aplicare a prioritdtilor Agendei europene privind migratia;

— asigurarea securitdtii interne si combaterea terorismului: ca urmare, ar putea fi luatd in considerare o crestere a
plafoanelor CFM pentru rubrica 3;

— stimularea protectiei sociale, coroboratd cu obiectivul de a pune in aplicare dimensiunea sociald a UEM. Protectia sociald
este o conditie necesard pentru asigurarea pacii sociale si a cresterii economice in statele membre;

— abordarea problemelor demografice, in special printr-o mai bund urmdrire a cheltuielilor legate de aspectele
demografice, in principal in cadrul fondurilor ESI si al FEIS;

— abordarea diferitelor crize cu care s-au confruntat agricultorii europeni de la inceputul actualului CFM;

Compensarea reducerilor bugetare legate de FEIS

17.  ia act de faptul cd Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) sunt simptomatice pentru
disfunctionalitdtile bugetare: existd o diferentd uriasd intre obiective si bugetele disponibile pentru intreaga perioadd de
programare 2014-2020, in ciuda reducerilor bugetare efectuate in favoarea Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS) nou instituit;

18.  constatd, pe de altd parte, cd proiectele finantate prin programul Orizont 2020 si Mecanismul pentru
interconectarea Europei au o valoare adiugatd europeand semnificativa;

19.  considerd ci este prea devreme pentru a evalua dacd crearea FEIS a antrenat posibile pierderi de fonduri generale
pentru proiectele europene de cercetare si de infrastructurs;

20.  reitereazd necesitatea consolidarii programului Orizont 2020 si a MIE in cadrul procedurii bugetare anuale, pentru a
compensa, pe cat posibil, reducerile convenite in cursul negocierilor privind FEIS si pentru a le permite sd isi indeplineasca
obiectivele convenite cu ceva mai mult de doi ani in urmi;

Initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri”

21.  salutd masurile luate in 2014 si 2015 de Comisia Europeand si autoritatea bugetard in ceea ce priveste intregul
pachet financiar al initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, deoarece aceasta a transmis un mesaj clar tinerilor din
regiunile cele mai afectate cu privire la importanta cruciald a intregii initiative;

22, solicitd continuarea initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, dupd o evaluare completd a performantelor sale si
ajustdrile ulterioare pentru depdsirea obstacolelor ce apar la punerea sa in aplicare, precum si furnizarea de noi credite de
angajament incepand din 2017;

23.  solicitd institutiilor sa isi indeplineascd angajamentele luate in cadrul negocierilor privind bugetul UE pentru 2016 si
solicitd Comisiei Europene si tragd invdtdminte din rezultatele evaludrii initiativei §i, dupd caz, sd facd propuneri pentru
continuarea acesteia pand in 2020;

24.  in prelungirea initiativei ,Locuri de muncd pentru tineri”, Comitetul solicitd Comisiei ca, in cadrul revizuirii CFM, si
adopte o initiativd speciald pentru a stimula integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de munci;

Flexibilitate

25.  este in favoarea flexibilitdtii in ceea ce priveste CFM si bugetele anuale, pentru a oferi raspunsuri la evenimente
neprevdzute sau la noi provociri, dar lanseazd un avertisment cu privire la asteptdrile excesive in acest domeniu. Mai multd
flexibilitate nu reprezintd o solutie la insuficienta resurselor financiare pentru realizarea obiectivelor europene;

26.  solicitd Comisiei Europene sd evalueze toate prevederile in materie de flexibilitate ale Regulamentului privind CFM,
in vederea elimindrii constrangerilor care ar putea impiedica utilizarea lor integrald si imbunatitirea functiondrii lor;
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27.  atrage incd o datd atentia Comisiei Europene si autoritatii bugetare cd existd mai multe optiuni, cu niveluri diferite de
complexitate si de fezabilitate, si cd acestea trebuie discutate fird partinire sau suspiciuni;

28.  afirmd cd, la evaluarea posibilititilor de a asigura un nivel mai ridicat de flexibilitate si predictibilitate, trebuie
respectat principiul bunei-credinte si al stabilitdtii conditiilor-cadru pentru statele membre si actorii economici, trebuind
totodatd luate in considerare realocirile efectuate anterior din diferite categorii;

29.  este de pdrere cd posibilitdtile evocate mai sus ar putea include:
— o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste realocarea resurselor, intr-o primd faza intre instrumente si linii bugetare;

— simplificarea utilizarii instrumentului de flexibilitate in conformitate cu punctul 12 din Acordul interinstitutional din
2 decembrie 2013, deoarece utilizarea sa este impiedicatd de procedurile decizionale;

— o procedurd simplificatd pentru adaptarea si cresterea plafonului de cheltuieli, pentru a face fatd unor circumstange
imprevizibile sau unei schimbdri a prioritdtilor politice;

— revizuirea in sensul majordrii a plafoanelor CFM, atat in ceea ce priveste creditele de platd, cat si creditele de angajament,
astfel incat acestea sa reflecte priorititile politice si bugetare ale Uniunii;

— cresterea marjei pentru situatii neprevazute, ca solutie de ultima instantd, de la nivelul actual de 0,03 % din VNB la o ratd
mai ridicatd;

30. atrage atentia Consiliului asupra faptului ci creditele de platd pentru instrumente speciale (instrumentul de
flexibilitate, Fondul de solidaritate al UE, Fondul european de ajustare la globalizare si rezerva pentru ajutoare de urgentd) ar
trebui calculate deasupra plafoanelor CFM, ca in cazul creditelor de angajament;

31.  subliniazd ci pachetele privind politica de coeziune nu sunt adecvate pentru a face fatd crizei actuale in mod
substantial, cu suficientd flexibilitate, trei dintre motive fiind: planificarea acestora pe termen lung, concentrarea lor pe
investitiile structurale §i concentrarea tematicd; invitd Comisia Europeand sd prezinte solutii pentru rezolvarea acestei
probleme, in afara pachetelor bugetare ale politicii de coeziune;

32, desi pachetele financiare nationale prealocate, inclusiv cele prevazute in politica de coeziune, nu pot fi reduse prin
revizuire la jumditatea perioadei, invitd Comisia Europeand s prezinte, in propunerea sa, un algoritm exact privind modul
in care vor fi ajustate pachetele privind politica de coeziune in acest an, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
CEM, si in ce mod acest lucru va afecta mecanismele de flexibilitate (*);

Pldti restante

33.  constatd cd, dacd temerile sale se adeveresc, CFM 2014-2020 va antrena un nou deficit in bugetul european (*; din
cauza lipsei creditelor de platd, Comisia nu va fi in masuri sa isi indeplineascd obligatiile. Aceastd tendinta este extrem de
ingrijordtoare (°);

34.  subliniazd ci plitile restante au efecte negative asupra regiunilor si diverselor parti interesate ca beneficiari ai
bugetului UE, antrendnd riscuri precum pierderea unor investitii, reducerea unor activitti, anularea unor proiecte, a unor
imprumuturi pe termen scurt, precum si intarzierea punerii in aplicare a programelor operationale; dat fiind gradul scizut
de sustenabilitate financiard, scade si interesul potentialilor beneficiari de a face uz de aceste ajutoare;

35.  avertizeazd cu privire la actualele pliti restante si previziunile prea optimiste ale Comisiei Europene referitoare la
scdderea acestora la sfarsitul anului 2016;

() In conformitate cu articolul 90 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
Comisia revizuieste eligibilitatea statelor membre pentru a primi sustinere din Fondul de coeziune pe baza cifrelor referitoare la
VNB-ul Uniunii pentru perioada 2012-2014 pentru UE-27 si pachetele financiare nationale sunt ulterior recalculate, efectul net total
al ajustdrilor respective depdsind 4 miliarde EUR (astfel cum este previzut in Regulamentul privind CFM).

() Actualul CFM a inceput cu 0 datorie” din cadrul anterior de 23,4 miliarde EUR, iar, la sfarsitul lui 2014, aceasta a atins un nivel fard
precedent de 24,7 miliarde EUR pentru programele de coeziune din perioada 2007-2013.

() CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36.  reaminteste cd unul dintre elementele care contribuie la aceastd scidere este rata de absorbtie a programelor din
cadrul politicii de coeziune in perioada de programare 2007-2013. Rata de absorbtie pand in prezent este de aproximativ
88,9 % (cererile finale de platd nu sunt incluse) si nu va ajunge la 100 % dupd ce vor fi achitate toate cererile finale de platd.
Ca urmare, o parte importantd a programelor politicii de coeziune vor face obiectul unei dezangajdri, ceea ce va avea efecte
negative asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale a UE;

37.  isi exprimd temerea cu privire la probabilitatea ca unele aspecte sd contribuie la acumularea de noi pliti restante in a
doua jumdtate a CFM si, prin urmare, sd pund in pericol sau s intarzie plitile citre toate pirtile interesate. Printre aceste
aspecte se numdrd: faptul cd plafonul actual de platd va fi redus in continuare incepand din 2018, din cauza compensdrii
efectuate ca urmare a mobilizarii in 2014 a marjei pentru situatii neprevizute; faptul cd o parte din creditele de platd din
2014 si 2015 sunt folosite pentru a achita platile restante din trecut; faptul cd, in cadrul angajamentelor suplimentare
pentru migratie, a fost previzutd alimentarea anticipatd de 2 miliarde EUR in plati din fondurile ESI citre Grecia in 2015 si
2016, fird o majorare a creditelor de platd si fird consolidarea plitilor;

38.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la adoptarea intirziatd a programelor operationale conexe fondurilor ESI i la
riscul acumuldrii de noi facturi nepldtite in a doua jumdtate, si in special la sfarsitul CEM; invitd, prin urmare, Comisia
Europeand sd prezinte un calendar al platilor pentru politica de coeziune pana la sfarsitul perioadei de programare 2014-
2020, in vederea asigurdrii de resurse suficiente pentru executarea platilor citre statele membre;

39.  solicitd sd se renunte la returnarea surplusului citre bugetele nationale ale statelor membre, acestea urmand s fie
scdzute din contributia statelor membre la bugetul UE pentru anul urmdtor;

Un buget axat pe rezultate si guvernanta economicd

40.  constatd cd, la momentul negocierii actualului CFM, institutiile nu au reusit sd evalueze in mod corespunzitor
posibilele consecinte ale crizelor neprevazute si cd acestea ar fi trebuit sd introducd mai multd flexibilitate in CFM. Unul
dintre rispunsurile posibile la aceastd problemd, pe 1angd o mai mare flexibilitate, ar putea fi un buget stabilit pe bazi de
rezultate dovedite;

41.  salutd initiativa Comisiei Europene de a prezenta ,un buget axat pe rezultate” (BFOR), care vizeazd modul in care este
cheltuit bugetul, domeniile in care este cheltuit, modul in care aceste cheltuieli sunt evaluate si modul in care sunt
comunicate rezultatele, si in vederea stabilirii unor criterii de premiere a statelor membre si a regiunilor care obtin cele mai
bune rezultate in materie de gestionare a resurselor;

42.  solicitd imbundtitirea raportdrii financiare de cdtre Comisia Europeand. Aceasta inseamnd, in principal, raportari
actualizate la intervale regulate si intr-o forma standardizata ale principalelor cifre pentru toate instrumentele/rubricile CFM;

43, sustine i cheltuielile UE ar trebui si fie mai strins legate de provocirile politicii economice a statelor membre si de
coordonarea politicii economice a UE; solicitd Comisiei Europene si asigure o legdturd mai eficientd intre resursele UE si
coordonarea politicilor economice in UE, pentru a alinia mai bine investitiile la cerintele politicii economice, fiscale si de
ocupare a fortei de munci. Aceastd abordare ar trebui analizatd in mod corespunzitor in prealabil si din perspectiva
realizdrilor sale in cadrul politicii de coeziune, pentru ca regiunile i cetitenii sd nu sufere ca urmare a politicilor
macroeconomice ale statelor membre si si nu aibd de suportat consecintele masurilor de la nivel national;

Valoarea addugatd europeand

44, subliniazi cd conceptul de valoare addugatd europeand trebuie incd discutat, luand in considerare nevoile si interesele
specifice ale regiunilor i autoritatilor locale europene;

45.  sugereazd ci trebuie elaborate standarde de evaluare comune, care sd fie utilizate pentru mésurarea valorii adiugate
europene a operatiunilor cofinantate de la bugetul UE, pe baza rezultatelor. Subsidiaritatea ar trebui si reprezinte un criteriu
clar pentru a evalua o astfel de valoare addugatd, intrucat existd investitii UE care, avand in vedere amploarea lor, sunt mai
bine efectuate prin intermediul unor programe la nivelul UE, in timp ce altele ar fi mai eficace dacd ar fi gestionate la nivel
local sau regional. Aceste standarde, pe langd faptul cd ar permite compararea aditionalitatii diferitelor programe europene,
ar putea servi drept bazd sau justificare pentru viitoare interventii, alocarea de resurse financiare intre programe si politici
mai bine orientate; recomandd Comisiei Europene sd consulte Comitetul Regiunilor cu privire la acest concept;
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46.  atrage atentia asupra faptului c3, cu ocazia negocierilor privind urmatorul CFM, vom asista la relansarea nesfarsitelor
diferende dintre statele membre si Comisia Europeand privind gestionarea partajatd sau directd a programelor. Desi statele
membre pledeazd, in principal, pentru prealocdrile nationale, deoarece acestea sunt mai usor de gestionat, va trebui sd se
tind seama de nevoile §i competentele de la nivel local si regional, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Pe de altd
parte, numai aplicarea strictd a principiului aditionalitdtii va duce la realizarea valorii addugate europene; conchide cd
programele bazate pe gestiune partajatd s-au dovedit a fi abordarea corectd pentru a combina aceste forte;

47.  sugereazd cd nivelul ratelor de cofinantare nationald ar trebui sd se bazeze nu numai pe capacitatea de finantare a
statelor membre, ci si pe nivelul de dezvoltare economici al fiecdrei regiuni si pe contributia financiard a UE la realizarea
obiectivelor generale ale Uniunii sau a valorii sale addugate la nivel european: rate de cofinantare mai mari ale UE pentru
priorititile europene si rate mai mici de cofinantare UE pentru prioritatile existente in principal la nivel national;

48.  solicitd punerea in valoare a strategiilor macroregionale i a cooperdrii teritoriale europene, ca instrument de lucru
comun al unor teritorii functionale, independent de granitele administrative, si pentru a veni in intdmpinarea exigentelor
concrete ale cetdtenilor si intreprinderilor europene;

CFM post-2020

Durata urmdtorului CFM

49.  observi, in conformitate cu avizele CoR privind CFM 2014-2020, adoptate in 2011 (°) si 2012 (), si privind bugetul
UE pentru 2014 (%), o preferintd marcati pentru o perioadd bugetard prelungitd de zece ani, cu o revizuire substantiald
obligatorie la jumdtatea perioadei, dupd primii cinci ani;

50.  este de parere cd aceastd optiune s-ar potrivi cel mai bine cu programarea multianuald, intrucat, pe de o parte, oferd
mai multd stabilitate si previzibilitate, in special in cazul programelor bazate pe gestiune partajatd din domeniul politicii de
coeziune si din cel al dezvoltdrii rurale, iar pe de altd parte, ar exista flexibilitate suficientd in cazul unei revizuiri
intermediare;

51.  observd cd formula preferatd a unui CFM de 5 + 5 ani s-ar incadra perfect in perioada mandatelor Parlamentului
European, Comisiei Europene si Comitetului European al Regiunilor, ceea ce ar duce la cresterea legitimitdtii democratice si
a responsabilitdtii CFM ulterioare;

Resurse proprii

52.  considerd cd reforma resurselor proprii este esentiald pentru o gestiune democraticd si responsabild a fondurilor
europene si regretd faptul cd nu s-a inregistrat niciun progres semnificativ in acest domeniu;

53.  solicitd introducerea de noi resurse proprii in cadrul urmatorului CFM, in mare misurd contributiile bazate pe VNB
ale statelor membre la bugetul UE nemaifiind astfel necesare. Acest lucru trebuie regandit in cadrul revizuirii CFM, cu scopul
de a pregiti terenul pentru acordul politic privind noi initiative in materie de resurse proprii, in timp util, pentru ca acestea
sd fie aplicabile in viitorul CEM;

54.  subliniazd importanta Grupului la nivel inalt privind resursele proprii si solicitd o implicare corespunzitoare din
partea parlamentelor nationale si a autoritatilor locale si regionale in viitoarele dezbateri privind noile resurse proprii ale
UE;

Unitatea bugetului

55.  solicitd ca actualele instrumente speciale — cum ar fi Fondul european de dezvoltare, rezerva pentru ajutoare de
urgentd, Fondul european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si instrumentul de
flexibilitate — si fie incorporate in CFM pentru a garanta legitimitatea democratici si rispunderea in ceea ce priveste bugetul
UE;

56.  atrage atentia cd UE ar trebui sd se concentreze pe nevoile reale si nu pe plafonul de 1% din VNB, care este unul
dintre principalele motive pentru care statele membre creeazd instrumente-satelit in afara bugetului UE si care scapd de sub
controlul democratic al Parlamentului European, pentru a face fatd unor provociri care sunt greu de gestionat cu o finantare
insuficientd;

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
() A se vedea nota de subsol 5.
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Instrumentele financiare

57.  solicitd, inainte de prezentarea de cdtre Comisia Europeand a propunerii sale privind urmdtorul CFM, o analizd
aprofundatd a utilizdrii instrumentelor financiare din actualul CFM. Desi rolul unic pe care il joacd in mobilizarea
investitiilor private si generarea de crestere si locuri de muncd nu poate fi negat, existd mai multe domenii in care utilizarea
acestora nu este la fel de eficientd ca urmare a lipsei de oportunititi de piatd;

58.  subliniazd necesitatea gasirii unui echilibru just intre subventiile traditionale si instrumentele financiare inovatoare.
Aceasta inseamnd utilizarea intr-o mai mare mdsurd a instrumentelor financiare care se dovedesc utile in practica si
prezentarea de solutii alternative in caz contrar. In general, utilizarea instrumentelor financiare ar trebui si rimand
facultativd pentru statele membre, in special in cazul programelor din cadrul politicii de coeziune. O combinatie de
subventii, rate mai mici de cofinantare UE pentru priorititile existente in principal la nivel national i rate mai mari de
cofinantare UE pentru prioritdtile europene si regionale, o utilizare mai judicioasd a unor instrumente financiare eficiente si
concentrarea pe valoarea adiugati europeand par si fie impreund solutii pentru ca bugetul UE sd devind eficient, generand
mai multe rezultate cu mai putine resurse;

Simplificarea procedurilor

59.  considerd cd provocarea esentiald pentru Uniunea Europeand in prezent nu este lipsa de idei sau solutii, ci lentoarea
si rigiditatea procesului decizional. Simplificarea procedurilor si o mai mare flexibilitate trebuie, asadar, si fie primele
aspecte de abordat in momentul lansirii negocierilor privind viitorul CFM;

60.  salutd consultarea publicd referitoare la revizuirea Regulamentului financiar aplicabil bugetului general al Uniunii i
este dispus s coopereze la elaborarea de propuneri de simplificare a procedurilor bazate pe problemele identificate in acest
domeniu;

Observatii specifice

61.  subliniazd necesitatea de a include masuri complementare la PIB in cadrul noii generatii de fonduri structurale si de
investitii europene in urmdtoarea perioadd financiard multianuald, astfel cum s-a subliniat in recentul aviz al CoR pe tema
yIndicatori pentru dezvoltarea teritoriald — dincolo de PIB”;

62.  considerd cd, in urmdtorul CFM, ar trebui sd se acorde o atentie mai mare dezvoltdrii rurale si locale, cu stabilirea
unor mdsuri specifice pentru zonele slab populate, deoarece investitiile in programele locale si rurale mentin in viatd
structura economica si sociald si creeazd un efect multiplicator dovedit, regiunilor respective trebuind si li se atribuie un rol
fundamental in gestionarea acestor investitii. Desi dovezile aratd ci randamentul investitiilor poate fi mai ridicat in regiunile
periferice decat in cele centrale, reamintegte cd criteriile de eficientd economici nu sunt suficiente in sine pentru a lua decizii
cu privire la alocarea finantarii si cd sunt necesare criterii sociale si politice. Totodatd, programele de cooperare teritoriald
europeand ar trebui mai bine puse in valoare si integrate in ansamblul politicilor de coeziune, recunoscand valoarea lor
addugatd in ceea ce priveste construirea unei identitdti europene comune;

63.  doreste si atragd atentia asupra importantei programului LIFE si a unei finantdri adecvate a acestuia in noul CFM.
Programul LIFE reprezintd un instrument important, ce contribuie la finantarea si incurajarea politicilor §i proiectelor in
materie de mediu si climd de la nivel local si regional cu valoare addugatd europeand. Proiectele LIFE s-au dovedit a avea o
functie importantd de catalizator pentru mobilizarea altor fonduri ale UE;

64.  trebuie acordatd mai multd atentie consecintelor schimbdrilor demografice in Uniunea Europeand. In acest sens,
Comitetul solicitd Comisiei sd valorifice CFM post-2020, pentru a face fatd provocarilor demografice, luand in considerare
situatia demograficd de la nivel regional si local si evolutia acesteia in elaborarea de noi instrumente si in procesul de luare a
deciziilor politice;

65.  reaminteste, in aceastd privintd, cd, in bugetul UE, existd nu mai putin de 20 de instrumente diferite ale UE pentru a
finanta dezvoltarea locald. Dispozitiile privind dezvoltarea locald integratd si cadrul strategic comun din actualele
reglementdri privind fondurile ESI sunt in mod clar insuficiente pentru evitarea suprapunerilor si pentru asigurarea unei
finantdri cu adevdrat integrate intre cele cinci fonduri ESL. Prin urmare, ar trebui si se aibi in vedere:
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— un instrument de finantare al UE mai simplu si mai consolidat, care sd vizeze in mod specific dezvoltarea locald si
teritoriald;

— o responsabilizare mai profundd a comunitdtilor locale pentru a-si dezvolta propriile abordari la nivel local;

— reducerea nivelurilor de gestionare a fondurilor pe verticald, precum i a compartimentarii orizontale existente la nivelul
Comisiei si al ministerelor;

— trecerea la o raportare cu privire la performantd bazatd pe rezultate si la un regim de audit mai putin impovirdtor;

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
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