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P8 TA(2016)0409
Crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 continind recomandiri adresate Comisiei referitoare la
crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentalePe (2015/2254(INL))

(2018/C 215/25)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special al doilea, al patrulea, al cincilea si al
saptelea considerent,

— avand in vedere indeosebi articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf si articolele 6, 7
si 11 din TUE,

— avand in vedere articolele din TFUE legate de respectarea, promovarea si protectia democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260, 263 si 265,

— avand in vedere articolul 4 alineatul (3) si articolul 5 din TUE, articolul 295 din TFUE, si Protocoalele nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand si nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii
anexate la TUE si TFUE,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (carta),
— avand in vedere Carta sociald europeand a Consiliului Europei, in special articolul E,

— avand in vedere criteriile de la Copenhaga si ansamblul de norme ale Uniunii pe care o tard candidati trebuie s le
respecte dacd doreste sd adere la UE (acquis-ul), in special capitolele 23 si 24,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO),
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, conventiile, recomandarile, rezolutiile si rapoartele Adundrii
Parlamentare, ale Comitetului de ministri, ale Comisarului pentru drepturile omului si ale Comisiei de la Venetia
a Consiliului Europei,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului Europei nr. R(2000)21 din 25 octombrie 2000 si Principiile de bazi ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind rolul barourilor din 1990, care solicitd statelor sd garanteze o profesie juridicd
liberd si independentd;

— avand in vedere ,Memorandumul de intelegere intre Consiliul Europei si Uniunea Europeand” din 23 mai 2007,
— avand in vedere Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor nationale,
— avand in vedere Carta pentru limbile regionale si minoritare a Consiliului Europei,

— avand in vedere Criteriile statului de drept adoptate de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 106-a Sesiuni plenare,
la 18 martie 2016,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

— avand in vedere tratatele ONU privind apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si
jurisprudenta organismelor instituite prin aceste tratate,

— avand in vedere Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,

— avand in vedere Abordarea ONU din aprilie 2008 referitoare la asistenta pentru statul de drept,
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— avand in vedere Obiectivele ONU pentru dezvoltarea sustenabild, in special Obiectivul nr. 16,

— avand in vedere cel de-al 25-lea Raport semestrial al COSAC din 18 mai 2016: Evolutiile in procedurile si practicile
Uniunii Europene relevante pentru controlul parlamentar,

— avand in vedere publicatiile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (ADF), inclusiv propunerea de
infiintare a unui Sistem de informatii pentru drepturi fundamentale al Uniunii Europene (SEIDF), prezentatd in
documentul sdu intitulat ,Viitorul drepturilor fundamentale in sistemul justitiei si afacerilor interne al Uniunii
Europene”, din 31 decembrie 2013,

— avand in vedere avizul ADF din 8 aprilie 2016 privind dezvoltarea unui instrument integrat de indicatori obiectivi
privind drepturile fundamentale, capabili si misoare conformitatea cu valorile comune enumerate la articolul 2 din
TUE, pe baza surselor de informatii existente,

— avand in vedere scrisoarea din 6 martie 2013 a ministrilor afacerilor externe din Germania, Danemarca, Finlanda si
Térile de Jos citre Presedintele Comisiei,

— avand in vedere nota Presedintiei italiene din 15 noiembrie 2014 privind ,Asigurarea respectdrii statului de drept in
Uniunea Europeand”,

— avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reuniunii statelor membre in cadrul Consiliului din
16 decembrie 2014 referitoare la asigurarea respectdrii statului de drept,

— avand in vedere primul si al doilea dialog al Consiliului privind statul de drept din timpul Presedintiilor neerlandeze si
luxemburgheze ale Consiliului UE, din 17 noiembrie 2015 si respectiv din 24 mai 2016,

— avand in vedere ,Orientdrile privind actiunile metodologice de intreprins pentru verificarea compatibilitdtii cu drepturile
fundamentale la nivelul grupurilor de pregtire ale Consiliului” din 19 decembrie 2014,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010, intitulatd ,O strategie pentru punerea in aplicare
efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand”,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 6 mai 2011, intitulat ,Orientiri operationale privind
luarea in considerare a drepturilor fundamentale in cadrul analizelor de impact ale Comisiei”,

— avand in vedere actualul mecanism de monitorizare si instrumentele de evaluare periodicd ale Comisiei, inclusiv
Mecanismul de cooperare si verificare, Tabloul de bord pentru Justitie, rapoartele anticoruptie si Monitorul Media,

— avand in vedere Colocviul anual al Comisiei privind drepturile fundamentale,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016,

— avand in vedere Codul de bune practici pentru participarea civild la procesul de luare a deciziilor al Consiliului Europei
din 1 octombrie 2009,

— avand in vedere Tabloul de bord al UE privind justitia pentru anul 2016 si Raportul Comisiei din 15 iulie 2016 intitulat
,Monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii Europene — Raport anual pe 2015,
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— avand in vedere evaluarea realizatd de Unitatea pentru valoarea addugatd europeand din cadrul Parlamentului, intitulatd
,Un mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale”,

— avand in vedere articolul 46 si articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand 1in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru afaceri
constitutionale (A8-0283/2016),

A. intrucit Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor,
consacrate in principiile §i obiectivele sale fundamentale enuntate in primele articole din TUE si in criteriile de aderare
la UE;

B. intrucit institutiile si organismele Uniunii si statele membre ar trebui sd dea un exemplu, indeplinindu-gi cu adevérat
obligatiile, si sd evolueze cdtre un consens si o culturd comund a statului de drept ca valoare universald in cele 28 de
state membre si in institutiile Uniunii, care sd fie aplicatd in mod egal de citre toti cei implicati; intrucat respectarea
deplind si promovarea acestor principii este o premisa esentiald pentru legitimitatea proiectului european in ansamblu
si o conditie fundamentald pentru a edifica increderea cetdtenilor in Uniune;

C. intrucat, in conformitate cu Avizul 2/13 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) din 18 decembrie
2014 (") si cu jurisprudenta sa din domeniu, drepturile fundamentale recunoscute de carti constituie elementul central
al structurii juridice a Uniunii, iar respectarea acestora constituie o conditie a legalitatii actelor sale, astfel incat nu pot
fi admise in Uniune mdsuri incompatibile cu aceste drepturi;

D. intrucit, in conformitate cu articolul 2, articolul 3 alineatul (1) si articolul 7 din TUE, Uniunea are posibilitatea de
a actiona pentru a-si proteja ,fundamentul constitutional” si valorile pe care se intemeiazd;

E. intrucit statul de drept este coloana vertebrald a democratiei liberale europene si unul dintre principiile fondatoare ale
Uniunii, care decurge din traditiile constitutionale comune ale tuturor statelor membre;

F.  intrucit toate statele membre, organismele institutiilor, birourile si agentiile Uniunii si tdrile candidate au obligatia de
a respecta, proteja si promova aceste principii si valori, precum si datoria de a coopera loial;

G. intrucat in conformitate, printre altele, cu Protocolul nr. 24 privind azilul pentru resortisantii din statele membre ale
Uniunii Europene anexat la TUE si TFUE, cu considerentul 10 din Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului (%) si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (precum M.S.S. impotriva Belgiei si a Greciei, hotdrarea din
21 ianuarie 2011) si a Curtii de Justitie (precum N.S. si M.E., hotirarea din 21 decembrie 2011 (*) si Aranyosi si
Cildararu, hotirarea din 5 aprilie 2016 (*), statele membre, inclusiv instantele nationale, au obligatia de a nu aplica
dreptul UE in raport cu alte state membre in cazul in care existd un risc clar de incilcare gravd sau o incdlcare grava si
persistentd a statului de drept si a drepturilor fundamentale in statele membre respective;

H. intrucit respectarea statului de drept in Uniune este o conditie necesard pentru protectia drepturilor fundamentale,
pentru conformitatea cu toate drepturile si obligatiile derivate din tratate si din dreptul international, precum si pentru
recunoasterea si increderea reciprocd, constituind un factor esential pentru domenii de politicd precum piata internd,
cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd, combaterea discrimindrii, incluziunea sociald, cooperarea
politieneascd si judiciard, Spatiul Schengen si politicile in materie de azil §i migratie; in consecintd, eroziunea statului
de drept, a guverndrii democratice si a drepturilor fundamentale reprezintd un pericol major pentru stabilitatea
Uniunii, a Uniunii monetare si a Spatiului comun de libertate, securitate si justitie, precum si pentru prosperitatea sa;

(") ECLLEU:C:2014:2454.

() Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre
statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

ECLLEU:C:2011:865.

%) ECLLEU:C:2016:198.
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I intrucdt modul in care este implementat statul de drept in statele membre are un rol esential in edificarea increderii
reciproce intre acestea si in sistemele lor juridice si, prin urmare, este esential s se construiasca un spatiu de libertate,
securitate si justitie fird frontiere interne;

J.  intrucit Uniunea se bazeazd pe un set comun de valori si principii, iar definirea acestor valori si principii
fundamentale, care permite inflorirea democratiei si protectia drepturilor fundamentale, este un proces concret si
permanent; desi pot evolua in timp, aceste valori si principii trebuie protejate si trebuie sd stea la baza deciziilor
politice, indiferent de diferitele majoritdti politice, rezistdnd variatiilor temporare; in consecintd, independenta si
impartialitatea sistemului judiciar, care are responsabilitatea de a interpreta aceste valori si principii, sunt vitale;

K. intrucit cetdtenii si rezidentii Uniunii nu sunt intotdeauna suficient de congtienti de toate drepturile pe care le au in
calitate de cetdteni europeni; intrucit ei ar trebui sd poatd modela impreund valorile i principiile fundamentale ale
Uniunii i, in primul rand, ar trebui si si le aproprieze;

L. intrucat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE, Uniunea trebuie s respecte egalitatea statelor membre in
fata tratatelor si intrucat respectarea diversitdtii culturale si a traditiilor nationale, in interiorul in intre statele membre,
nu trebuie sd impiedice un nivel uniform ridicat de protectie a democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in intreaga Uniune; intrucat principiul egalititii si al nediscrimindrii este un principiu universal si
reprezintd un pilon comun al tuturor politicilor si activitatilor Uniunii;

M. intrucat protejarea statului de drept si o independentd reald a sistemelor judiciare constituie factori esentiali pentru
crearea unui mediu politic pozitiv, capabil si recastige increderea in institutii, precum si, in consecintd, pentru crearea
unui mediu favorabil investitiilor, cresterea predictibilitdtii normative §i pentru o crestere sustenabild;

N. intrucit cresterea eficientei sistemelor de justitie din statele membre este un aspect fundamental al statului de drept si
este esentiald pentru asigurarea unui tratament egal, sanctionarea abuzurilor guvernelor si eliminarea arbitrariului,
fiind consideratd de citre Comisie o componentd indispensabild a reformelor structurale in cadrul Semestrului
european, ciclul anual de coordonare a politicilor economice la nivelul Uniunii; intrucat independenta profesiilor
juridice este una dintre pietrele de temelie ale unei societdti libere si democrate;

O. intrucat Nota orientativa a Secretarului General al ONU, intitulatd ,, Abordarea ONU a asistentei pentru statul de drept”,
recomandd ca statul de drept sd includd cetdteni si o societate civild care sd contribuie la consolidarea acestuia si la
responsabilizarea functionarilor publici si a institutiilor;

P. intrucat studiul Serviciului european de cercetare parlamentard din cadrul Parlamentului intitulat ,Costurile non-
Europei in domeniul criminalitdtii organizate si al coruptiei” evidentiaza faptul cd integrarea mecanismelor existente de
monitorizare ale UE, cum ar fi Mecanismul de cooperare si de verificare, Tabloul de bord al UE privind justitia si
rapoartele privind combaterea coruptiei, intr-un cadru mai larg de monitorizare a statului de drept ar genera economii
de 70 miliarde EUR pe an;

Q. intrucat guvernanta democratici si juridici a Uniunii nu are o bazd legislativd atat de solidd precum guvernanta sa
economicd, in sensul cd Uniunea nu este la fel de intransigentd si ferma in apdrarea valorilor sale fundamentale ca
atunci cand actioneazd pentru a se asigura cd reglementdrile sale economice si fiscale sunt implementate
corespunzator;

R. intrucit nerespectarea de citre o tard candidatd a standardelor, valorilor si principiilor democratice stabilite conduce la
amanarea aderdrii la Uniune pand la indeplinirea completd a cerintelor, insd nerespectarea de citre un stat membru sau
o institutie a Uniunii a acelorasi standarde are, in practicd, consecinte reduse;
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S.  intrucat obligatiile care le revin tdrilor candidate in conformitate cu criteriile de la Copenhaga continud si se aplice
statelor membre si dupd aderarea lor la Uniune, in temeiul articolului 2 din TUE si al principiului cooperdrii loiale
stabilit la articolul 4 din TUE, si intrucat nu doar noile state membre, ci si cele vechi ar trebui, prin urmare, evaluate
regulat pentru a verifica dacd legislatiile si practicile lor continud sd respecte criteriile respective si valorile comune ale
Uniunii;

T. intruct aproximativ 8 % din cetdtenii Uniunii apartin unei minorititi nationale si aproximativ 10 % vorbesc o limba
regionald sau minoritard; intrucat nu existd niciun cadru juridic al UE care si le garanteze drepturile ca minoritate;
intrucat infiintarea unui mecanism eficace pentru a monitoriza drepturile acestora in UE este foarte importants;
intrucat existd o diferentd intre protejarea minoritdtilor si politicile de combatere a discriminarii; intrucat egalitatea de
tratament este un drept de bazd al tuturor cetitenilor, si nu un privilegiu;

U. intrucdt coerenta si consecventa politicii interne si externe in materie de democratie, stat de drept si drepturi
fundamentale sunt esentiale pentru credibilitatea Uniunii;

V. intrucat existd putine instrumente pentru asigurarea conformitatii deciziilor legislative si executive de politicd ale
institutiilor Uniunii cu principiile fundamentale si valorile acesteia;

W. intruct Curtea de Justitie a pronuntat recent mai multe hotdrari care invalidau o serie de acte legislative ale Uniunii,
decizii ale Comisiei §i practici legislative, pentru faptul cd incilcau carta sau contraveneau principiilor tratatului
privind transparenta si accesul la documente, dar, in unele cazuri, institutiile Uniunii nu s-au conformat intru totul
literei si spiritului acestor hotarari;

X. intrucat aderarea Uniunii la CEDO reprezinta o obligatie impusa prin tratat, in temeiul articolul 6 alineatul (2) din TUE;

Y. intrucit promovarea si protejarea democratiei pluraliste, respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
statul de drept, cooperarea politicd si juridicd, coeziunea sociald si schimburile culturale se afld in centrul cooperdrii
dintre Consiliul Europei si Uniune;

Z. intrucit necesitatea unor mecanisme mai eficiente i obligatorii pentru a asigura aplicarea integrald a principiilor si
valorilor din tratate a fost recunoscutd de Consiliu si de Comisie si a fost transpusd in practicd prin crearea unui Dialog
privind statul de drept, de cdtre Consiliu si a unui Cadru UE pentru statul de drept de citre Comisie;

AA. intrucit Uniunea dispune de numeroase instrumente si procese pentru a asigura aplicarea corectd si integrald
a principiilor si valorilor tratatelor, dar incd nu existd o reactie rapidd si eficace din partea institutiilor Uniunii; intrucét
instrumentele existente ar trebui aplicate, evaluate si completate in cadrul unui mecanism pentru statul de drept pentru
a fi adecvate si eficiente si a nu fi percepute ca fiind motivate politic sau arbitrare si vizdnd inechitabil doar anumite
tari;

AB. intrucit numdrul de hotirari ale Curtii de Justitie care fac trimitere la cartd a crescut de la 43 in 2011 la 210 in 2014;

AC. intrucdt coerenta intre institutii §i statele membre in respectarea democratiei, statului de drept si a drepturilor
fundamentale ar oferi avantaje evidente, cum ar fi mai cauze in instant putin costisitoare, 0 mai mare claritate pentru
cetdtenii Uniunii si drepturile lor, precum si o mai mare securitate juridicd pentru statele membre in ceea ce priveste
implementarea;

AD. intrucat unele guverne ale stator membre neagi faptul ci respectarea principiilor si valorilor Uniunii este o obligatie
previzutd de tratate si ¢ Uniunea are autoritatea de a asigura indeplinirea acesteia;
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AE. intrucit in situatia in care un stat membru nu mai garanteazd respectarea democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale sau in cazul unei incilcari a statului de drept, Uniunea si statele sale membre au datoria de
a proteja integritatea si aplicarea tratatelor, precum si drepturile tuturor in jurisdictiile lor respective;

AF. intrucit societatea civild joacd un rol important in clddirea si consolidarea democratiei, in monitorizarea si limitarea
puterii statului, precum si in promovarea bunei guvernante, a transparentei, a eficacitatii, a deschiderii, a reactivitatii si
a responsabilitatii;

AG. intrucat principiul subsidiaritdtii nu poate fi invocat pentru respingerea oricirei interventii a Uniunii pentru asigurarea
respectdrii principiilor si valorilor din tratat de cdtre statele membre;

AH. intrucat actiunea UE pentru a asigura respectarea de cdtre statele membre si institutii a valorilor pe care se intemeiazd
si din care decurg drepturile europenilor este o conditie esentiald pentru a acestia si ia parte la proiectul european;

AL intrucat procesul continuu de integrare europeand si evolutiile recente din anumite state membre au demonstrat cd
nerespectarea statului de drept si a valorilor fundamentale nu este prevenitd corespunzitor si cd este necesard
revizuirea si integrarea mecanismelor existente, precum si crearea unui mecanism eficace pentru a remedia deficientele
restante §i a asigura respectarea, protectia si promovarea principiilor si valorilor tratatelor in intreaga Uniune;

AJ. intrucit ar trebui s3 fie stabilit un nou Pact al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (DSF) si
intrucdt Pactul UE pentru DSF ar trebui si fie bazat pe date verificate, ar trebui si fie obiectiv, independent de
influentele externe, in special politice, ar trebui si fie nediscriminatoriu si sd evalueze impartial, ar trebui sa respecte
principiul subsidiaritatii, necesitdtii si proportionalitdtii, ar trebui si vizeze atdt statele membre, cat si institutiile
Uniunii si ar trebui sd se bazeze pe o abordare treptatd, incluzand atit o componentd preventivd, cat si una corectivi;

AK. 1intrucat Pactul UE pentru DSF ar trebui sd urmdreascd oferirea unui cadru unic si coerent, bazdndu-se pe instrumentele
si mecanismele existente, pe care si le integreze, si remediind toate lacunele rimase;

AL. intrucat instituirea unui Pact al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale nu ar trebui sd aducd
atingere aplicdrii directe a articolul 7 alineatele (1) si (2) din TUE;

1. recomandd, pand la o eventuald modificare a tratatului, crearea unui mecanism cuprinzitor al Uniunii pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care sd includa toti actorii relevanti si solicitd, prin urmare, Comisiei
sd prezinte, pand in septembrie 2017, in temeiul articolului 295 din TFUE, o propunere in vederea incheierii unui Pact al UE
pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul UE pentru DSF), in forma unui acord interinstitutional
care sd stabileascd o serie de mdsuri de facilitare a cooperdrii dintre institutiile Uniunii si statele sale membre, in cadrul
articolului 7 din TUE, integrand, aliniind si completand mecanismele existente, pe baza recomandarilor detaliate prezentate
in anexd si incluzdnd optiunea de a subscrie Pactului UE pentru DSF pentru toate institutiile si organismele Uniunii care
doresc si facd acest lucry;

2. solicitd Comisiei sd se angajeze intr-un dialog de substantd cu societatea civild si sd ia in considerare contributia si
rolul acesteia in elaborarea propunerii de acord interinstitutional;

3. recomandd, in special, ca mecanismele Pactului UE pentru DSF si includad elemente preventive si corective si sd se
aplice in mod egal tuturor statelor membre si celor trei institutii principale ale Uniunii, cu respectarea principiilor
subsidiarititii, necesititii si proportionalitatii;

4. considerd cd, desi scopul principal al Pactului UE pentru DSF este prevenirea si corectarea incilcirilor valorilor
Uniunii, acesta ar putea eventual include si sanctiuni cu efecte disuasive concrete;
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5. considerd cd concluziile si avizele ADF si jurisprudenta Curtii de Justitie reprezintd o bazd adecvatd pentru
interpretarea articolului 2 din TUE si a sferei drepturilor consacrate in cartd;

6.  reaminteste cd, in calitate de gardian al tratatelor, Comisia are datoria de a monitoriza si de a evalua punerea corectd in
aplicare a dreptului Uniunii §i respectarea principiilor si obiectivelor consacrate in tratate de citre statele membre si toate
institutiile si organismele UE; recomandd, prin urmare, si se ia in considerare aceastd sarcind a Comisiei in evaluarea
respectdrii democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale, in cadrul Ciclului de politicd pentru democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale (Ciclul de politicd pentru DSF);

7. solicitd Comisiei sd reuneascd, incepand cu anul 2018, rapoartele sale tematice anuale, precum si rezultatele
mecanismelor existente de monitorizare si ale instrumentelor de evaluare periodicd, pentru a fi prezentate concomitent in
cadrul Ciclului de politicd pentru DSF;

8.  considerd cd este important sd se promoveze un dialog continuu si sd se actioneze in directia unui consens mai
puternic intre Uniune si statele sale membre pentru a promova si proteja democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale, in vederea apardrii valorilor comune consacrate in tratate si in cartd intr-un mod total transparent si obiectiv;
isi exprimd convingerea ci nu poate exista niciun fel de compromis referitor la drepturile fundamentale si la valorile
consacrate in tratate si in cartd;

9.  subliniazd rolul esential pe care Parlamentul si parlamentele nationale ar trebui sa il joace in evaluarea progreselor si
monitorizarea respectdrii valorilor comune ale Uniunii, consacrate la articolul 2 din TUE; remarcd rolul esential al
Parlamentului in mentinerea dezbaterii continue necesare in cadrul consensului comun al Uniunii referitor la democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale, tindnd seama de schimbdrile din societatea noastrd; considerd cd implementarea
acestor valori si principii trebuie si se bazeze, de asemenea, pe monitorizarea efectivd a respectarii drepturilor fundamentale
garantate in cartd;

10.  recomandd ca orice dezbatere interparlamentard privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale sd
includd societatea civild si considerd cd participarea civicd si forta societatii civile ar trebui sd fie luate in considerare ca
indicatori pentru democratie;

11.  solicitd Comisiei sd prezinte, pand in iunie 2017, o noud versiune a proiectului de acord de aderare a Uniunii la
CEDO, pentru a respecta obligatiile stabilite la articolul 6 din TUE, ludnd in considerare Avizul 2/13 al Curtii de Justitie;
solicitd, prin urmare Consiliului Europei sd deschidd semnarea Cartei Sociale Europene partilor terte, astfel incat Comisia sd
poatd incepe negocierile pentru aderarea Uniunii la aceasta;

12.  invitd Ombudsmanul European, tindnd seama de opinia societatii, s evidentieze si si consolideze intr-un capitol
special, in cadrul raportului siu anual, cauze, recomandari si decizii referitoare la drepturile fundamentale ale cetdtenilor,
precum si principiile democratiei si statului de drept; invitd Comisia sd analizeze aceste recomandari specifice;

13.  solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a asigura, in conformitate cu articolul 47 din cartd, accesul general la asistentd
juridicd pentru persoanele si organizatiile care deschid cauze legate de incilcarea democratiei, a statului de drept sau
a drepturilor fundamentale de citre guvernele nationale sau institutiile Uniunii, completind, dacd este necesar, sistemele
nationale si Directiva Parlamentului European si al Consiliului privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele
suspectate si persoanele acuzate in procedurile penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurilor mandatului
european de arestare;

14.  salutd reformarea Curtii de Justitie, prin cresterea treptatd a numarului de judecitori pentru a face fatd volumului de
munci si a reduce durata procedurilor;

15.  recomandai ca grupul de experti pentru democratie, statul de drept si drepturi fundamentale (Grupul de experti DSF),
conform dispozitiilor acordului interinstitutional, sd realizeze si o evaluare a accesului la justitie la nivelul Uniunii,
incluzand aspecte precum independenta si impartialitatea instantelor si judecitorilor, independenta profesiei juridice,
normele privind calitatea procesuald, durata si costurile litigiilor, adecvarea si eficacitatea sistemului de asistentd judiciara,
precum si existenta fondurilor necesare pentru acesta, executarea hotirarilor instantelor, sfera de aplicare a controlului
jurisdictional si cdile de atac aflate la dispozitia cetitenilor, precum si posibilitatea unor actiuni colective transfrontaliere;
considerd, in acest sens, ci atentia ar trebui concentratd asupra articolului 298 alineatul (1) din TFUE privind dreptul
cetidtenilor Uniunii de a dispune de o administratie europeand transparentd, eficientd si independent3;
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16.  invitd Comisia sd colaboreze cu societatea civild si sd elaboreze si sd realizeze o campanie de constientizare, pentru
a permite cetdtenilor si rezidentilor Uniunii sa isi aproprieze pe deplin drepturile care decurg din tratate si din cartd (cum ar
fi libertatea de exprimare, libertatea de intrunire i dreptul de vot), oferind informatii despre dreptul cetitenilor la utilizarea
unei cdi de atac judiciare si despre procedurile litigioase in cauzele legate de incilcarea democratiei, a statului de drept sau
a drepturilor fundamentale de citre guvernele nationale sau institutiile Uniunii;

17.  solicitd crearea unei fundatii pentru democratie care si acorde granturi pentru sustinerea actorilor locali care
militeazd pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale in Uniune;

18.  subliniazd cd, dacd Uniunea stabileste in acordurile sale internationale cerinte privind protectia si promovarea
drepturilor omului, atunci aceasta trebuie sd garanteze, totodatd, cd institutiile i toate statele membre respectd statul de
drept si drepturile fundamentale;

19.  recomandd, de asemenea, ca Pactul UE pentru DSF sd includd monitorizarea regulatd a compatibilitdtii acordurilor
internationale ratificate de statele membre §i de Uniune cu dreptul primar si secundar al Uniunii;

20.  considerd in plus cd, dacd in viitor s-ar preconiza revizuirea tratatului, ar trebui introduse urmatoarele modificari:

— ar trebui sd se prevadd ca articolul 2 din TUE si carta s devind un temei juridic pentru mésurile legislative adoptate prin
procedura legislativd ordinar3;

— ar trebui sd se permitd instantelor nationale, in temeiul articolului 2 din TUE si al cartei, sd introducd actiuni in fata
Curtii de Justitie cu privire la legalitatea actiunilor intreprinse de statele membre;

— ar trebui modificat articolul 7 din TUE pentru a prevedea sanctiuni impotriva statelor membre relevante si aplicabile,
identificand drepturile statelor membre in culpd (pe 1angd dreptul de a vota in Consiliu) care pot fi suspendate, cum ar fi
sanctiunile financiare sau suspendarea finantarilor Uniunii;

— ar trebui s fie posibil ca, dupd adoptare si inainte de aplicare, legislatia Uniunii si fie inaintatd Curtii de Justitie de catre
o treime din numdrul de deputati in Parlamentul European;

— ar trebui si se ofere persoanelor fizice si juridice direct si individual afectate de o anumitd actiune posibilitatea de
a introduce o actiune in fata Curtii de Justitie pentru suspiciuni de incilcare a cartei fie de citre institutiile Uniunii, fie de
citre un stat membru, prin modificarea articolelor 258 si 259 din TFUE;

— ar trebui sd se elimine articolul 51 din cartd si sd se transforme carta intr-o Declaratie a Drepturilor a Uniunii;

— ar trebui si se modifice cerinta de unanimitate in domeniile legate de respectarea, protectia si promovarea drepturilor
fundamentale, cum ar fi egalitatea si nediscriminarea;

21.  confirmd cd aceste recomanddri respectd drepturile fundamentale si principiul subsidiaritatii;

22.  considerd ci orice implicatie financiard a propunerilor solicitate pentru bugetul Uniunii ar trebui si fie acoperitd de
alocdrile bugetare existente; subliniazd c3, atit pentru Uniune si statele sale membre, cat §i pentru cetidteni, adoptarea si
materializarea acestor propuneri ar determina economii substantiale de costuri si timp si ar promova increderea si
recunoasterea reciprocd a deciziilor si a actiunilor statelor membre si ale Uniunii, fiind astfel benefice din punct de vedere
economic si social;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Comisiei si Consiliului, precum si parlamentelor si guvernelor
statelor membre prezenta rezolutie si recomanddrile detaliate in anexd, precum si Comitetului Regiunilor pentru
distribuirea citre parlamentele si consiliile subnationale.
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ANEXA

Recomandari detaliate pentru un proiect de Acord interinstitutional cu privire la o serie de dispozitii privind procedurile de
monitorizare §i procedurile subsecvente legate de situatia democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in
statele membre si in institutiile UE

PROIECT DE ACORD INTERINSTITUTIONAL
PACTUL UNIUNII EUROPENE PRIVIND DEMOCRATIA, STATUL DE DREPT SI DREPTURILE FUNDAMENTALE

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana:

avand in vedere preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special al doilea, al patrulea, al cincilea si al
saptelea considerent,

avand in vedere in special articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf si articolele 6, 7 si
11 din TUE,

avand in vedere articolele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) legate de respectarea, promovarea si
protectia democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260,
263 si 265,

avand in vedere articolul 4 alineatul (3) si articolul 5 din TUE, articolul 295 din TFUE si Protocoalele nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeandsi nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (carta),
avand in vedere Carta Sociald Europeand a Consiliului Europei, in special articolul E privind nediscriminarea,

avand in vedere criteriile de la Copenhaga si ansamblul de norme ale Uniunii pe care o tard candidatd trebuie si le respecte
dacd doreste sd adere la UE (acquis-ul), in special capitolele 23 si 24,

avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO),
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, conventiile, recomandarile, rezolutiile si rapoartele Adundrii
Parlamentare, ale Comitetului de ministri, ale Comisarului pentru drepturile omului si ale Comisiei de la Venetia
a Consiliului Europei,

avand in vedere Criteriile statului de drept adoptate de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 106-a Sesiuni plenare, la
18 martie 2016,

avand in vedere ,Memorandumul de intelegere intre Consiliul Europei si Uniunea Europeand” din 23 mai 2007,
avand in vedere Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor nationale,

avand in vedere Carta pentru limbile regionale si minoritare a Consiliului Europei,

avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

avand in vedere tratatele ONU privind apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si jurisprudenta
organismelor instituite prin aceste tratate,

avand in vedere publicatiile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (ADF), inclusiv propunerea de
infiintare a unui Sistem european de informatii pentru drepturi fundamentale (SEIDF), prezentati in documentul din
31 decembrie 2013 intitulat ,Viitorul drepturilor fundamentale in sistemul justitiei si afacerilor interne al Uniunii
Europene”,
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avand in vedere Abordarea ONU din aprilie 2008 referitoare la asistenta pentru statul de drept,
avand in vedere Obiectivele ONU pentru dezvoltarea sustenabild, in special Obiectivul nr. 16,

avand in vedere cel de-al 25-lea Raport semestrial al COSAC din 18 mai 2016: ,Evolutii ale procedurilor si practicilor
Uniunii Europene relevante pentru controlul parlamentar”,

avand in vedere scrisoarea din 6 martie 2013 din partea ministrilor afacerilor externe din Germania, Danemarca, Finlanda si
Térile de Jos citre Presedintele Comisiei,

avand in vedere avizul ADF din 8 aprilie 2016 privind crearea unui instrument integrat de indicatori obiectivi privind
drepturile fundamentale, capabili s3 masoare conformitatea cu valorile comune enumerate la articolul 2 din TUE, pe baza
surselor de informatii existente,

avand in vedere nota Presedintiei italiene privind ,Asigurarea respectdrii statului de drept in Uniunea Europeani” din
15 noiembrie 2014,

avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reuniunii statelor membre in cadrul Consiliului din
16 decembrie 2014 referitoare la asigurarea respectdrii statului de drept,

avand in vedere ,Orientdrile privind actiunile metodologice de intreprins pentru verificarea compatibilitatii cu drepturile
fundamentale la nivelul grupurilor de pregitire ale Consiliului” din 19 decembrie 2014,

avand in vedere primul si al doilea dialog al Consiliului privind statul de drept din timpul Presedintiilor neerlandeze si
luxemburgheze ale Consiliului UE, din 17 noiembrie 2015 si respectiv din 24 mai 2016,

avand in vedere actualul mecanism de monitorizare §i instrumentele de evaluare periodicd ale Comisiei, inclusiv
Mecanismul de cooperare si verificare, Tabloul de bord privind justitia, rapoartele anticoruptie si Monitorul Media,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010 intitulatd ,O strategie pentru implementarea efectivd
a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand”,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 6 mai 2011, intitulat ,Orientdri operationale privind luarea
in considerare a drepturilor fundamentale in cadrul analizelor de impact ale Comisiei”,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 martie 2014 intitulati ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de
drept”,

avand in vedere Colocviul anual al Comisiei privind drepturile fundamentale,
avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016,

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 27 februarie 2014 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeand (2012) (*),

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 8 septembrie 2015 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeand (2013-2014) (2),

(1) intrucat este necesar un mecanism pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care si fie obiectiv,
impartial, bazat pe date concrete si aplicat in mod egal si echitabil tuturor statelor membre, precum si institutiilor
Uniunii, i care sd includi atit o dimensiune preventivd, cat si una corectivi;

D) Texte adoptate, P7_TA(2014)0173.
Texte adoptate, P8_TA(2015)0286.

—_—
>



C 215/172 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.6.2018

Marti, 25 octombrie 2016

(2)  intrucat obiectivul principal al unui astfel de mecanism trebuie sd fie prevenirea incilcdrilor si a nerespectarii
democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale, oferind, in acelasi timp, instrumentele necesare pentru
a face operationale in practicd atit componenta preventivd, cit si cea corectivd a articolului 7 din TUE, precum si
celelalte instrumente prevdzute in tratate;

(3)  Iintrucit trebuie evitatd crearea de noi structuri §i suprapunerea acestora, fiind preferabild integrarea si incorporarea
instrumentelor existente;

(4)  intrucat elaborarea definitiilor, standardelor si reperelor legate de democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale nu este o decizie unicd, ci un proces permanent interactiv, bazat pe ample dezbateri si consultdri
publice, pe analize si modificiri periodice si pe schimburi de bune practici;

(5)  Intrucdt numai un mecanism care se bucurd de o largd sustinere a cetdtenilor Uniunii si le permite sa isi aproprieze
procesul poate fi eficace;

(6)  intrucat statele membre sunt principalele responsabile pentru respectarea standardelor comune, insd, in cazul in care
nu le respectd, Uniunea are datoria de a interveni pentru a-si proteja fundamentul constitutional si pentru a se
asigura cd valorile previzute la articolul 2 din TUE sunt garantate pentru toti cetitenii si rezidentii Uniunii, pe intreg
teritoriul sdu;

(7) intrucdt este important ca toate nivelurile de guvernare si colaboreze indeaproape, pe baza competentelor si
responsabilititilor lor, pentru a identifica intr-un stadiu incipient posibilele amenintari sistemice la adresa statului de
drept si pentru a consolida protejarea statului de drept;

(8)  Intrucat existd mai multe instrumente pentru a reactiona in cazul unui risc de incilcare grava a valorilor Uniunii, insa
trebuie stabilite pentru acestea criterii clare i obiective, pentru a le face suficient de puternice si de disuasive incat sd
impiedice incdlcarea statului de drept si a drepturilor fundamentale; intrucat Uniunea nu dispune de un mecanism
juridic obligatoriu prin care sd monitorizeze cu regularitate respectarea valorilor si a drepturilor fundamentale de
cdtre statele membre si institutiile Uniunii;

(9) intrucat, in conformitate cu articolul 295 din TFUE, acest acord interinstitutional stabileste mdsuri doar pentru
facilitarea cooperdrii intre Parlamentul European, Consiliul si Comisie si, in conformitate cu articolul 13 alineatul 92)
din TUE, aceste institutii trebuie sd actioneze in limitele competentelor care le sunt conferite prin tratate si in
conformitate cu procedurile, conditiile si obiectivele prevdzute in acestea; intrucat acest acord interinstitutional nu
aduce atingere prerogativelor Curtii de Justitie in interpretarea autenticd a dreptului Uniunii;

CONVIN URMATOARELE:

Articolul 1

Valorile si principiile fundamentale ale Uniunii, si anume democratia, statul de drept §i drepturile fundamentale, sunt
sustinute in intreaga Uniune prin Pactul Uniunii pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul UE
pentru DSF), care constd in definirea, elaborarea, monitorizarea si asigurarea respectdrii acestor valori si principii si care se
aplicd atat statelor membre, cat si institutiilor Uniunii;

Articolul 2

Pactul UE pentru DSF constd in:

— un Raport anual privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale (Raportul european privind DSF), cu
recomanddri specifice fiecdrei tari care si includad informatiile oferite de ADF, de Consiliul Europei si de alte autoritati
relevante in acest domeniu;

— o dezbatere interparlamentard pe baza Raportului european privind DSF;

— madsuri pentru contracararea riscurilor si incilcdrilor posibile, conform tratatelor, incluzdnd activarea componentei
preventive sau a celei corective a articolului 7 din TUE;
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— un ciclu de politicd pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Ciclul de politici privind DSF) in
cadrul institutiilor Uniunii.

Articolul 3

Pactul UE pentru DSF se extinde pentru a include Cadrul pentru statul de drept al Comisiei si Dialogul privind statul de
drept al Consiliului intr-un singur instrument al Uniunii.

Articolul 4

Raportul european privind DSF, referitor la situatia democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale in statele
membre, este elaborat de citre Comisie, in consultare cu grupul expertilor independenti (grupul de experti DSF) mentionat
la articolul 8. Comisia transmite Raportul european privind DSF Parlamentului European, Consiliului §i parlamentelor
nationale. Raportul european privind DSF este pus la dispozitia publicului.

Raportul european privind DSF contine o parte generald si recomandari de tard.

In cazul in care Comisia nu adoptd in timp util Raportul european privind DSF, inclusiv recomanddrile de tard, comisia
competentd a Parlamentului European ii poate solicita oficial Comisiei sd explice motivele intarzierii si sd le adopte imediat,
pentru a se evita agravarea intarzierii.

Articolul 5

Raportul european privind DSF integreazd si completeazd instrumentele existente, in special Tabloul de bord al Justitiei,

Organismul de monitorizare a pluralismului mass-media, raportul anticoruptie si procedurile de evaluare inter pares

intemeiate pe articolul 70 din TFUE, si inlocuieste Mecanismul de cooperare si de verificare pentru Bulgaria si Romania.
Articolul 6

Raportul european privind DSF se elaboreazd utilizdnd o varietate de surse, precum si instrumentele existente pentru

evaluarea, raportarea si monitorizarea activitdtilor statelor membre, printre care:

— contributii din partea autoritatilor competente ale statelor membre in materie de respectare a democratiei, a statului de
drept si a drepturilor fundamentale;

— ADF, in special instrumentul SEIDF;

— alte agentii specializate ale Uniunii, in special Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), Institutul
European pentru Egalitatea de Gen (IEEG), Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munca
(Eurofound) si Eurostat;

— experti, cadre universitare, organizatii ale societdtii civile, asociatii profesionale si sectoriale, cum ar fi cele ale
judecitorilor, avocatilor sau jurnalistilor;

— indicatorii si reperele existente elaborate de organizatii internationale si ONG-uri;

— Consiliul Europei, in special Comisia de la Venetia, Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) si Congresul
Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, precum si Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei
(CEPE));

— organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)

— jurisprudenta Curtii de Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a altor instante, tribunale si organisme
statutare internationale;

— toate rezolutiile si contributiile relevante ale Parlamentului European, inclusiv raportul sdu anual cu privire la situatia
drepturilor omului in Uniune;

— contributii din partea institutiilor Uniunii.
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Toate contributiile din sursele mentionate in prezentul articol, precum si proiectul de Raport european privind DSF elaborat
de grupul de experti DSF, inclusiv recomandarile de tard, sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul internat al Comisiei.

Articolul 7
Raportul european privind DSF este prezentat intr-un format armonizat, este insotit de recomandari de tara si se axeazd cu
precddere asupra urmdtoarelor aspecte:
— separarea puterilor;
— natura impartiald a statului;

— reversibilitatea deciziilor politice dupa alegeri;

— existenta unor controale si echilibriri institutionale, care garanteaza cd impartialitatea statului nu este pusi sub semnul
intrebarii;

— perenitatea statului si a institutiilor, bazatd pe imuabilitatea Constitutiei;

— libertatea si pluralismul media;

— libertatea de exprimare si libertatea de intrunire;

— promovarea spatiului civic si a unor mecanisme eficace pentru dialogul civic;
— dreptul la participare democratic activd si pasivd la alegeri si democratia participativa;
— integritatea si absenta coruptiei;

— transparenta si asumarea raspunderii;

— legalitatea;

— securitatea juridica;

— prevenirea abuzului de putere si a deturndrii puterii;

— egalitatea in fata legii si nediscriminarea;

— accesul la justitie: independenta si impartialitatea, echitabilitatea proceselor, justitia constitutionald (daci este cazul),
independenta profesiei juridice;

— aspectele cu precddere problematice pentru statul de drept: coruptia, conflictele de interese, colectarea datelor cu
caracter personal si supravegherea;

— titlurile I si VI din Cart3;
— CEDO si protocoalele conexe.
Articolul 8
Evaluarea situatiei democratiei, statului de drept si a drepturilor fundamentale in statele membre si elaborarea unor proiecte

de recomandari specifice pentru fiecare tard se efectueazd de citre un grup de experti independenti (denumit in continuare
,Grupul de experti DSF”), pe baza unei evaludri cantitative si calitative a datelor si informatiilor disponibile.
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8.1. Grupul de experti DSF este alcituit din urmatorii membri:

— un expert independent desemnat de parlamentul national al fiecirui stat membru, care este un judecitor calificat al
curtii constitutionale sau curtii supreme si care nu mai este in activitate;

— alti zece experti numiti de Parlamentul European cu o majoritate de doud treimi, selectionati de pe o listd de experti
nominalizati de:

(i) federatia ,All European Academies” (ALLEA);

(ii) Reteaua europeand a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului (REINDO);

(ili) Consiliul Europei, inclusiv Comisia de la Venetia, GRECO si Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei;

(iv) CEPEJ si Consiliul Barourilor Europene (CCBE);

(v) ONU, OSCE si OCDE.

8.2. Grupul de experti DSF alege un presedinte dintre membrii sai.

8.3. Pentru a facilita redactarea proiectul de Raport european privind DSF si a proiectelor de recomanddri de tard, Comisia
asigurd secretariatul grupului de experti DSF, dandu-i posibilitatea de a functiona eficient, in special prin colectarea
surselor de date si informatii ce urmeaza a fi analizate si evaluate, precum si prin oferirea de sprijin administrativ in
cursul elabordrii.

Articolul 9

Grupul de experti DSF evalueaza fiecare stat membru cu privire la aspectele enumerate la articolul 7 si identificd eventualele
riscuri si incalcdri. Evaluarea se efectueazd in mod anonim si independent de citre fiecare membru al grupului, astfel incat
s fie asiguratd independenta grupului de experti DSF si obiectivitatea Raportului european privind DSF. Cu toate acestea,
membrii grupului de experti DSF se pot consulta intre ei pentru a discuta metodele si standardele convenite.

Metodele de evaluare se reanalizeazd anual de citre grupul de experti DSF si, dacd este necesar, sunt completate,
perfectionate, extinse sau modificate, dacd este cazul printr-un acord comun intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, in urma consultirii cu parlamentele nationale, experti si societatea civild.

Articolul 10

Adoptarea Raportului european privind DSF de citre Comisie initiazd dezbateri interparlamentare si dezbateri in cadrul
Consiliului, in vederea prelucrdrii rezultatelor Raportului european privind DSF si recomandarilor de tard, in urmdtoarele
etape:

— Parlamentul European organizeazd o dezbatere interparlamentard pe baza Raportului european privind DSF si adoptd
o rezolutie Dezbaterea ar trebui organizatd astfel incat sa se stabileascd criterii de referintd si obiective de indeplinit si sd
se prevadd mijloace pentru evaluarea schimbarilor de la un an la altul in cadrul consensului existent al Uniunii privind
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale Procedurile relevante ar trebui accelerate pentru crearea acestor
mijloace, care vor permite nu doar o monitorizare imediati si eficace a schimbdrilor anuale, ci vor asigura si respectarea
angajamentelor asumate de toti actorii implicati.

— Dezbaterea interparlamentard anuald este parte a unui dialog structurat multianual intre Parlamentul European,
Consiliu, Comisie §i parlamentele nationale, care include societatea civild, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale §i Consiliul Europeti;



C 215/176 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.6.2018

Marti, 25 octombrie 2016

— Consiliul organizeazd anual o dezbatere, pornind de la Dialogul privind statul de drept §i bazandu-se pe Raportul
european privind DSF, dupd care adopta o serie de concluzii, invitind parlamentele nationale sd prezinte un rdspuns la
rapoartele DSF, precum si propuneri sau reforme;

— pe baza Raportului european privind DSF, Comisia poate decide si initieze o actiune pentru ,nerespectarea sistemicd
a obligatiilor” in temeiul articolului 2 din TUE si al articolului 258 din TFUE, grupand mai multe cauze legate de
nerespectarea obligatiilor;

— pe baza Raportul european privind DSF, dupi consultarea Parlamentului European si a Consiliului, Comisia poate
decide sd prezinte o propunere de evaluare a implementarii politicilor Uniunii de citre statele membre in Spatiul de
libertate, securitate si justitie, in temeiul articolului 70 din TFUE.

10.1. Pe baza Raportului European privind DSF, in cazul in care un stat membru respectd toate aspectele enumerate la
articolul 7, nu mai este necesard nicio actiune.

10.2. Pe baza Raportului anual privind DSF, in cazul in care un stat membru este deficitar intr-unul dintre aspectele
enumerate la articolul 7, Comisia initiazd imediat un dialog cu statul membru respectiv, tinind seama de
recomanddrile de tard.

10.2.1. Dacd recomanddrile de tard referitoare la un stat membru includ, din partea grupului de experti, opinia cd
existd un risc clar de incdlcare gravd a valorilor mentionate la articolul 2 din TUE si dacd existd motive
suficiente pentru invocarea articolului 7 alineatul (1) din TUE, Parlamentul European, Consiliul si Comisia
discutd imediat, fiecare in parte, problema si iau o decizie motivatd, care este ficutd publica.

10.3. Pe baza Raportului european privind DSF, dacd recomandarile de tard referitoare la un stat membru includ, din partea
grupului de experti, opinia ci existd o incilcare grava si persistentd (rdmasd neschimbati in decurs de cel putin doi ani
sau in curs de agravare) a valorilor mentionate la articolul 2 din TUE si dacd existd motive suficiente pentru invocarea
articolului 7 alineatul (2) din TUE, Parlamentul European, Consiliul si Comisia discutd imediat, fiecare in parte,
problema si iau fiecare o decizie motivatd, care este ficutd publici.

Articolul 11

Comisia include drepturile fundamentale in evaludrile de impact ale tuturor propunerilor legislative, in conformitate cu
articolul 25 din Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare.

Grupul de experti DSF, creat in conformitate cu articolul 8, evalueazd respectarea democratiei, statului de drept si
drepturilor fundamentale de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie.

Articolul 12

Se infiinteazd un grup de lucru interinstitutional pentru evaludrile de impact (,grupul de lucru”), in vederea imbunatitirii
cooperdrii interinstitutionale in privinta evaludrilor de impact si a credrii unei culturi a respectarii drepturilor fundamentale
si statului de drept. Grupul de lucru se consultd cu experti nationali incd din stadiile incipiente, pentru a putea prevedea cu
mai mare acuratete provocdrile legate de implementare in statele membre, precum si pentru a contribui la depdsirea
diferentelor de interpretare si intelegere dintre diferitele institutii ale Uniunii in ceea ce priveste impactul drepturilor
fundamentale si statul de drept asupra actelor legislative ale Uniunii. Pentru a asigura respectarea §i promovarea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale, grupul de lucru se bazeazd pe ,Orientdrile privind actiunile
metodologice de intreprins pentru verificarea compatibilitdtii cu drepturile fundamentale de citre grupurile de pregatire ale
Consiliului”, elaborate de Consiliu, pe ,Strategia pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de
citre Uniunea Europeand”, elaborati de Comisie, pe ,Orientdrile operationale privind luarea in considerare a drepturilor
fundamentale in cadrul evaludrilor de impact ale Comisiei”, elaborate de Comisie, pe instrumentul #24 din setul de
instrumente pentru o mai bund legiferare si pe articolul 38 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului European.
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Articolul 13

Rapoartele anuale ulterioare ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei cu privire la impunerea respectdrii si
conformitatea cu statul de drept si drepturile fundamentale in institutiile Uniunii se prezintd impreund cu Ciclul anual de
politicd al Raportului european privind DSF:

— Raportul anual privind aplicarea cartei;

— Raportul anual privind aplicarea dreptului Uniunii;

— Raportul anual privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 10492001 al Parlamentului European si al Consiliului (*).
Articolul 14

Prezentul acord intrd in vigoare la ....

Incheiat la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliul Uniunii Pentru Comisia Europeand
. Europene .
Presedintele P Presedintele
Presedintele

() Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).



