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P8 TA(2016)0407
Uniformizarea controalelor in domeniul pescuitului in Europa

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 referitoare la uniformizarea controalelor in domeniul
pescuitului in Europa (2015/2093(INI))

(2018/C 215/23)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, care prevede necesitatea asumdrii unui
angajament ,pentru dezvoltarea durabild a Europei”, inclusiv pentru asigurarea unui ,nivel inalt de protectie si de
imbundtdtire a calitdtii mediului”, precum si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 11, 43
si 191,

— avand in vedere articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru
asigurarea respectdrii normelor politicii comune in domeniul pescuitului (,Regulamentul privind controlul”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind politica comund
in domeniul pescuitului, in special articolele 15 si 36,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 768/2005 de instituire a Agentiei Comunitare pentru Controlul Pescuitului,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1010/2009 al Comisiei de stabilire a normelor de punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/812 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste obligatia de
debarcare, in special articolele 7 si 9,

— avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei de stabilire a normelor detaliate de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 12242009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru
asigurarea respectdrii normelor politicii comune in domeniul pescuitului,

— avand in vedere pozitia sa din 5 februarie 2014 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de
control pentru asigurarea respectirii normelor politicii comune in domeniul pescuitului ('),

— avand in vedere pozitia sa din 6 iulie 2016 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 768/2005 de instituire a unei Agentii Comunitare pentru Controlul
Pescuitului (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 mai 2016 referitoare la trasabilitatea produselor pesciresti si de acvaculturd in
restaurante si in comertul cu aminuntul (?),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A8-0234/2016),

6] Texte adoptate, P7_TA(2014)0083.
A Texte adoptate, P8_TA(2016)0307.
() Texte adoptate, P§_TA(2016)0222.
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A. intrucat domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 12242009 de stabilire a unui sistem comunitar de control este
Uniunea Europeand;

B. intrucat formularele de inspectie din diferitele modele de rapoarte de inspectie previzute de Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 404/2011 nu sunt armonizate intre ele, folosind diferite denumiri pentru aceleasi subiecte, ceea ce, prin
urmare, creeazd dificultiti operationale in transferul de informatii intre autoritati;

C. intrucat ultimele protocoale privind schimbul de date, care sunt esentiale pentru punerea in aplicare a jurnalelor de bord
electronice, au fost finalizate in iulie 2010, iar jurnalele de bord electronice sunt obligatorii din ianuarie 2010;

D. intrucat existd o reald inegalitate sau pescarii resimt o inegalitate in ceea ce priveste regularitatea, frecventa, severitatea,
rigurozitatea si eficienta cu care se realizeazd controalele din domeniul pescuitului in Europa, precum si in ceea ce
priveste durata acestora si metodele de control utilizate, fiind nevoie, prin urmare, de un tratament egal si
nediscriminatoriu;

E. intrucat eforturile in ceea ce priveste controalele in domeniul pescuitului ar trebui si conteze in mod obligatoriu pe
participarea deplind si activd a reprezentantilor din domeniul pescuitului;

F. intrucit un sistem pe bazd de puncte penalizeazd navele de pescuit si nu proprietarii de nave, pescarii sau alte persoane
din intregul lant de productie;

G. intrucat domeniul pescuitului este una dintre principalele parfi interesate de o gestionare sustenabild a mdrilor si
a oceanelor;

H. intrucat, dincolo de posibilele variatii regionale, la nivelul statelor membre, existd diferente semnificative de punere in
aplicare a normelor europene, in special a celor care decurg din Regulamentul privind controlul, si intrucit fiecare stat
membru are propriul sistem juridic si propriile structuri administrative si judiciare, care se reflectd in mod inevitabil in
sistemele de sanctiondri administrative si/sau penale pentru nerespectarea normelor PCP si in faptul ci aceste sisteme
conduc la discrepante si nedreptiti intre statele membre;

I. intrucat au fost identificate riscuri care tin de faptul cd autoritdtile nationale de inspectie nu au intotdeauna acces la
datele relevante pentru a realiza inspectii eficace ale vaselor straine si intrucat diferitele abordari privind controalele si
sanctiunile pun probleme statelor membre atunci cand urmiresc impreund cu statele de pavilion incilcirile identificate;

J. intrucit este necesard intensificarea controlului produselor care ajung in Uniunea Europeand, provenind din pescuitul
ilegal nedeclarat §i nereglementat, precum si garantarea unui nivel echivalent al controlului respectivelor produse
pescaresti in toate statele membre;

K. intrucit punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 si a sanctiunilor aferente tine de responsabilitatea
statelor membre;

L. intrucat unele statele membre nu dispun de unitdti cu inspectori specializati in domeniul pescuitului;

M. intrucit Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA), care a fost infiintatd cu scopul de a promova cele mai
inalte standarde comune de control in cadrul politicii comune privind pescuitul, are un rol eficient in punerea in
aplicare uniform3 a sistemului de control, in ciuda resurselor limitate pe care le are la dispozitie;

N. intrucit Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) poate contribui la imbunitdtirea si modernizarea
controlului in domeniul pescuitului, in special prin intermediul liniilor bugetare 11 06 62 02 [controlul si punerea in
aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) si a politicii maritime integrate (PMI)] si 11 06 64 (EFCA);

O. intrucat a fost pusd in aplicare obligatia de debarcare, motiv pentru care operatorii din domeniul pescuitului sunt practic
pedepsiti pe nedrept deoarece, in ciuda faptului cd folosesc mijloace si instrumente admise in temeiul legislatiei Uniunii
si cd incearcd prin orice mijloace sd evite captura accidentald, acestia pot fi pedepsiti pentru simplul fapt c3 aceastd
capturd depiseste limita maximd admisd de legislatia europeand si nationald;
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P. intrucat tehnicile si echipamentele utilizate pentru pescuit s-au schimbat si au evoluat, iar sistemele si tehnicile utilizate
pentru monitorizare trebuie de asemenea si fie actualizate pentru a fi eficiente; reaminteste cd FEPAM ar putea fi folosit
in acest sens;

Q. intrucét obligatia de debarcare este o problemd fundamentald in ceea ce priveste controlul, care necesitd o atentie
speciald din partea legiuitorului si a autoritatilor responsabile cu efectuarea controalelor;

R. intrucit tehnologiile de urmirire de la distantd ieftine, cum ar fi sistemul de identificare automatd (AIS), permit
controlul voluntar, faciliteazd monitorizarea si sporesc siguranta pescarilor;

S. intrucat pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN), reprezintd, la fel ca si comertul cu pestele prins in urma
pescuitului INN, o activitate infractionald la scard mondial3;

T. intrucat pietele de licitatie a pestelui au un rol esential in sectorul pestelui si al fructelor de mare si un rol central in
controlul pestelui debarcat;

U. intrucat statele membre au sisteme juridice diferite si intrucat probele colectate trebuie si fie admisibile si utilizabile in
aceste sisteme diferite, specifice fiecirui stat membru care efectueazd urmdrirea penald;

V. intrucat cei mai buni aliati pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul sunt pescarii cu o buni
pregdtire, care sunt incurajati, care inteleg avantajele acestor controale si care le respectd in mod activ,

I — Obstacolele care stau in calea armonizdirii

1. subliniazd importanta asigurdrii unui control eficace al activitdtilor de pescuit pentru a garanta o exploatare durabild
a resurselor marine vii si pentru a mentine conditii de concurentd echitabile pentru flotele UE; solicitd statelor membre sd
asigure punerea efectivd in aplicare a Regulamentului privind controlul;

2. subliniazd cd lupta ambitioasd a UE impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) la nivel mondial ar
trebui corelatd cu aplicarea efectivd a Regulamentului privind controlul in propriile ape;

3. subliniazd diversitatea domeniilor de aplicare ale controalelor, precum si a locurilor in care se efectueazd acestea si,
prin urmare, natura discriminatorie a controalelor in domeniul pescuitului, unele state membre organizdnd controale
incepand cu echipamentele de pescuit si pand la consumator, iar altele numai in anumite segmente ale lantului de
aprovizionare, excluzand, de exemplu, aspectele care tin de transportul capturilor;

4. recunoaste imbundtitirea semnificativd a regimului de control instituit prin actualul Regulament privind controlul, in
combinatie cu Regulamentul privind pescuitul INN, in ceea ce priveste consolidarea a numeroase regulamente care erau
separate anterior, introducerea posibilitatii de a folosi noile tehnologii, etapele preliminare pentru armonizarea sanctiunilor,
clarificarea rolurilor Comisiei si ale statelor membre, 0 mai buni trasabilitate si alte progrese;

5. reaminteste cd acceptarea regulamentelor de citre pescari este influentatd de anumiti factori precum: dacd acestia
considerd cd efectele punerii in aplicare sunt echitabile, dacd regulamentele impuse au sens si dacd existd compatibilitate
intre regulamente si sistemele si practicile traditionale de pescuit;

6.  considerd cd este nevoie de clarificarea, clasificarea si reglementarea activititilor de pescuit in diferitele spatii maritime;

7. ia act de diversitatea modurilor de organizare a controalelor, anumite state membre segmentindu-le intre diferite
administratii, iar altele realizindu-le cu ajutorul unui organism administrativ unic, precum si de diferentele existente intre
instrumentele, echipamentele si mijloacele umane, logistice si financiare utilizate pentru efectuarea controalelor; constata,
de asemenea, cd aceste circumstante impiedicd gestionarea transparentd si accesul la informatie;
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8.  subliniazi ci eficacitatea controalelor variaza si in functie de diversitatea foarte mare a zonelor de pescuit din UE, care
includ de la zone limitate si izolate, ale cdror resurse piscicole sunt impdrtite in general intre statele membre invecinate,
pand la zone de pescuit foarte indepdrtate; in acest context, subliniaza caracteristicile specifice ale regiunilor ultraperiferice
(RUP), ale cdror vaste zone economice exclusive (ZEE) preponderent oceanice, combinate cu tipul de resurse piscicole
exploatate (in majoritate specii de adancime si pelagice migratoare de talie mare) si cu lipsa de resurse alternative, justificd in
mod clar o consolidare a actiunilor de control in aceste regiuni foarte dependente de pescuit si extrem de vulnerabile in fata
activitdtilor devastatoare ale flotelor recunoscute pentru nerespectarea normelor PCP;

9. indeamnd statele membre sd pund in aplicare pe deplin si in mod adecvat Regulamentul privind controlul, pentru
a avea o imagine clard asupra componentelor care trebuie sd fie imbundtatite in cadrul viitoarei revizuiri si, prin urmare,
pentru a asigura si pe viitor un Regulament privind controlul care sd fie functional si usor de aplicat;

10.  constatd o diferentd de abordare intre controalele bazate pe evaluarea riscurilor si controalele aleatorii ale activitdtii
piscicole si ale circuitului de comercializare a capturilor;

11.  constatd cd actuala complexitate a masurilor tehnice si numarul mare de dispozitii — posibil chiar contradictorii, cu
multe derogiri si exceptii — care se regdsesc in diverse texte juridice ingreuneazd nu numai intelegerea acestora, ci si
controlul si aplicarea lor;

12.  reaminteste cd majoritatea controalelor aleatorii se efectueazd in momentul debarcarii, desi inspectiile pe mare indicd
o ratd de incdlcare a normelor aparent mai mare decat in cazul celor efectuate pe uscat, deoarece se bazeazd pe evaluarea
riscurilor;

13.  reaminteste cd, intrucat obligatia de debarcare reprezintd o schimbare fundamentald pentru domeniul pescuitului,
Regulamentul Omnibus (UE) 2015/812 prevede o perioadd de adaptare de doi ani inainte ca incilcdrile obligatiei de
debarcare si fie considerate incilcari grave; solicitd prelungirea acestui termen dacd este necesar;

14.  iaact de faptul cd statele membre, i, uneori, chiar si regiunile, transpun normele in legislatia nationala si regionald in
mod diferit, din cauza numdrului mare de dispozitii facultative existente in Regulamentul (CE) nr. 1224/2009; subliniazd cd
unele dintre dispozitiile acestuia sunt dificil de aplicat in practicd, fie din cauzd cd normele nu sunt adecvate in raport cu
realitatea, de exemplu date fiind caracteristicile definitorii ale sectorului piscicol (flota, instalatiile de pescuit, zonele de
pescuit si speciile-tintd), care diferd semnificativ de la un bazin maritim sau stat membru la altul sau de la o pescirie la alta,
fie din cauza unor contradictii care pot conduce la interpretari diferite din partea inspectorilor;

15.  constatd cd nivelul incdlcarilor diferd de la un stat membru la altul si c3, pentru aceeasi incilcare, sanctiunile pot fi de
naturd administrativd sau penald; subliniaza cd licenta de pescuit bazatd pe numarul de puncte si pe o penalizare ulterioard
prin scdderea punctelor in cazul nerespectdrii este instrument european relevant deoarece poate asigura un cadru pentru
sanctionarea infractiunilor grave, dar cd, in lipsa armonizdrii necesare, aceasta agraveazd situatia deja inechitabild intre
diversii operatori din statele membre; solicitd sd se elimine aceste diferente la nivel de sanctiuni;

16.  constatd cd lipsa de incredere si de transparentd intre statele membre reprezintd unul dintre principalele elemente
care explicd lipsa schimbului de date in ceea ce priveste regulamentul; incurajeazd solutionarea acestei situatii pentru
a asigura conditii de concurentd echitabile in randul tuturor pescarilor;

17.  reaminteste cd EFCA asigurd aplicarea unor standarde comune in domeniul controlului, inspectiei si supravegherii si
faciliteazd cooperarea operationald intre statele membre prin intermediul planurilor de desfisurare comune; reitereazd
importanta consolidarii mandatului EFCA, in scopul stabilirii unor masuri operationale comune de control in domeniul
pescuitului, care si permitd coordonarea eficientd a activitdtilor mai multor autorititi locale, regionale si nationale si
a agentiilor europene care desfdsoard activititi de pazi de coastd la nivel european; solicitd ca EFCA si isi extinda eforturile
in sprijinul acestei misiuni;
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18.  considerd cd punerea in aplicare de citre EFCA a unui ,trunchi comun” al planului de formare a inspectorilor din
domeniul pescuitului este un punct esential pentru standardizarea formdrii §i a procedurilor de control si solicitd utilizarea
unui astfel de trunchi comun de citre toate statele membre; ia act de faptul ci statele membre nu dispun de acelasi cadru de
referintd pentru formare — cu exceptia cazului in care ele opteazd in mod voluntar pentru acest lucru -, ceea ce inseamni ¢
modalitdtile de recrutare, calificirile profesionale §i obiectivele sunt diferite;

19.  constatd cd pescarii sunt formati si informati in mod diferit in statele membre si cd nu s-a pus in aplicare niciunul
dintre instrumentele de simplificare sau de accesibilitate cu privire la obiectivele si continutul Regulamentului privind
controlul; considerd ci aceastd situatie conduce la o lipsd de constientizare ce constituie un obstacol major in calea aplicarii
armonizate a legislatiei, care ar fi de dorit; incurajeaza ferm punerea in aplicare a acestor instrumente in cel mai scurt timp
posibil;

20.  constatd cd, desi consumatorii au devenit in ultimii ani mai constienti de originea si provenienta a ceea ce cumpara,
datoritd unui program eficient de sensibilizare a publicului elaborat de Comisia Europeand, acestia nu pot obtine informatii
adecvate despre produsele pescaresti care sunt servite la restaurant, intrucat pentru aceastd ultima parte a lantului comercial
nu existd cerinte obligatorii;

21.  subliniazd cd folosirea noilor tehnologii de monitorizare §i de transmitere si comunicare a informatiei in timp real
este esentiald pentru imbunitdtirea supravegherii maritime; solicitd adoptarea de masuri pentru ca instrumentele utilizate
de statele membre sd fie compatibile din punct de vedere tehnic, precum si descurajarea partajarii partiale a bazelor de date
privind controlul i, prin urmare, descurajarea inegalitatii si a pierderii eficacitatii;

22, subliniazd cd lipseste o evaluare a imposibilititii reale de a aplica anumite norme din cauza nivelului tehnologic
diferit al navelor, al logisticii de pe uscat si al organizarii sectorului in diverse porturi;

23.  subliniazd rolul FEPAM, in special prin bugetul siu dedicat revizuirii obiectivelor PCP, care se ridicd la 580 de
milioane EUR pentru perioada 2014-2020;

24.  subliniazd necesitatea de a garanta cd piata comunitara este uniformd si cd cerintele de control sunt indeplinite intr-
un mod echivalent in statele membre, cu un nivel uniform al calititii in cadrul controalelor interne si externe la nivelul
statelor membre si fdrd nicio variatie in functie de frontiera prin care intrd produsele in UE;

II - Propuneri de remediere

25.  se declard in favoarea simplificdrii si imbundtdtirii legislatiei Uniunii, precum si a unei reduceri a sarcinii
administrative pentru realizarea obiectivului privind ,0 mai bund legiferare”, in special prin revizuirea limitatd i orientatd
a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului, prevazutd pentru 2017 si preconizata sd aibd loc cel tarziu in 2017,
asigurdndu-se in acelasi timp un regulament eficient §i in masurd s prevind, sd identifice si sd sanctioneze incilcirile in
domeniul PCP si punindu-se accentul indeosebi pe o mai bund aplicare a normelor intre diferitele state membre, prin
cdutarea in special a unor solutii pentru o mai bund armonizare, cu conditia ca aceastd simplificare sd se bazeze pe cadrul
de control solid existent si sd nu aduci atingere celor mai inalte standarde de protectie a muncii, a mediului, a sindicatelor
sau a societatii;

26.  considerd ci regionalizarea prevdzutd de noua PCP trebuie si fie realizatd in cadrul unui sistem de control solid si
armonizat; se opune cu fermitate reducerii strictetii Regulamentului privind controlul si considerd cd statele membre pot
beneficia deja de flexibilitatea oferitd de cadrul existent;

27.  solicitd ca, la aceastd revizuire, institutiile europene s colaboreze cu reprezentantii domeniului pescuitului, in special
cu cei din sectorul pescuitului de coastd, artizanal si traditional, a cdrui protectie si promovare trebuie sd reprezinte
obiectivul oricdrei legislatii noi;

28.  subliniazd nevoia de a purta discutii cu diferitele autoritdti nationale, regionale si ale regiunilor ultraperiferice la
elaborarea sau revizuirea instrumentelor juridice;
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29.  sustine cd o cooperare mai strinsd intre statele membre ar constitui un progres citre o mai bund armonizare
a controalelor; subliniazd, in acest sens, importanta grupului de experti privind respectarea obligatiilor in cadrul sistemului
Uniunii de control in domeniul pescuitului;

30.  reaminteste Comisiei nevoia de a crea un mediu juridic si operativ inainte de a pune in aplicare normele obligatorii,
evitandu-se astfel situatiile paradoxale;

31.  considerd cd Comisia trebuie si asigure transpunerea uniformd si exactd si sd verifice conditiile de aplicare
a legislatiei existente, de exemplu, prin stabilirea unui procent minim de loturi supuse verificirii de citre fiecare stat
membru; considerd, de asemenea, ¢ procedurile de control trebuie sa fie transparente, impartiale si standardizate, ceea ce ar
plasa statele membre intr-o pozitie de egalitate in ceea ce priveste controlul la care sunt supusi pescarii, precum si cd
normele privind controlul ar trebui si fie mai simple, mai cuprinzdtoare si mai coerente;

32, sustine o intensificare a controalelor pentru a se evita importul de peste provenit din pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat, prin crearea, printre alte msuri, a unor echipe nationale de inspectori specializati in domeniul pescuitului,
care sd aibd cea mai bund capacitate de detectare a riscurilor, precum si prin stabilirea unui procent minim de loturi care
trebuie supuse verificarii;

33.  considerd cd este necesard colectarea, gestionarea si utilizarea unor date de bund calitate privind obligatia de
debarcare, in scopul de a controla si de a evalua eficacitatea punerii in aplicare a obligatiei de debarcare si de a asigura
conformitatea colectdrii datelor cu cerintele rezultate in urma revizuirii PCP;

34.  invitd statele membre si autoritdtile de control in domeniul pescuitului maritim ale acestora si infiinteze echipe de
inspectori specializati in domeniul pescuitului; sprijind si solicitd o cooperare mai stransd intre statele membre prin
intermediul schimburilor intre inspectori, al schimbului de metode si date legate de control si al partajdrii analizelor
riscurilor si a informatiilor privind cotele navelor aflate sub pavilion;

35.  reaminteste cd statele membre sunt responsabile pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind controlul;
solicitd statelor membre s3 isi respecte obligatiile si sd colaboreze strans unele cu celelalte pentru a face schimb de bune
practici si de date si pentru a permite interoperabilitatea sistemelor de control;

36. considerd cd o aplicare uniforma si previzibild a diferitelor tipuri de inspectii posibile, prin definirea completd,
armonizarea si explicarea acestor inspectii, ar contribui la asigurarea conditiilor de concurentd echitabile necesare in
domeniul pescuitului din UE;

37.  subliniazi cd, in anumite regiuni, bazinele sunt administrate in comun cu tdri terte si solicitd consolidarea cooperdrii
dintre statele membre ale Uniunii si tarile terte;

38.  considerd ci este necesard consolidarea colabordrii si coordondrii dintre statele membre, Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si Comisie;

39.  solicitd ca EFCA si institutiile de formare din statele membre sd pund in aplicare o programd de formare europeand
uniformd pentru inspectorii din domeniul pescuitului, pe baza unei programe analitice comune si a unor norme
standardizate, care ar putea fi finantatd partial de FEPAM;

40.  solicitd o traducere si o diseminare pe scard largd a ,trunchiului comun” elaborat de EFCA, de exemplu prin
organizarea de formari in domeniul aplicarii pentru autoritatile nationale, cu sprijinul FEPAM; propune ca acest manual sd
contind exemple de bune practici aplicate de citre inspectori;

41.  subliniazd importanta evaludrii si certificdrii initiativelor unor parti terte privind formarea in domeniul controlului;

42.  propune imbundtdtirea actiunilor de formare si de informare a pescarilor, care ar putea fi integrate in cadrul
organizatiilor lor profesionale si in cadrul grupurilor de actiune costierd (GAC), pentru a imbuntdti intelegerea obiectivului
si a importantei generale a normelor i a consolida astfel cultura intelegerii si respectirii lor; recomandi, in acest sens,
consultarea efectivd cu comisiile consultative; propune crearea unor baze de date online pentru informatii si documente
relevante pentru pescuit (inclusiv sistemul de puncte de penalizare), in masura in care normele aplicabile privind protectia
datelor permit acest lucru, oferind astfel tuturor acces la norme si posibilitatea de a le citi si intelege; solicitd Comisiei sd
efectueze o evaluare a cursurilor de formare disponibile in Europa pentru cei care doresc sd devind pescari, precum si si isi
exprime concluziile prin intermediul unei comunicari;
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43, sugereazd examinarea ideii privind crearea unui registru electronic al EFCA (un ghiseu unic al EFCA), care sd pund la
dispozitie formulare-tip gata de imprimat sau electronice pentru inspectii sau pentru centralizarea rapoartelor de inspectie;
constatd cd acest registru electronic al EFCA ar putea, de asemenea, si fie folosit pentru primirea si centralizarea
certificatelor de capturd eliberate de statele membre si de tarile terte;

44.  propune imbundtitirea sistemelor publice de comunicatii ale agentiilor de control si subliniazd importanta
disemindrii periodice a activitatilor desfisurate si a rezultatelor obtinute, precum si a furnizirii in permanenti de informatii
in legdturd cu normele aplicate resurselor piscicole, cum ar fi dimensiunile minime, precum si zonele si perioadele in care
activitdtile de pescuit sunt inchise;

45.  subliniazd necesitatea de consolidare a rolului EFCA, in special a bugetului, a competentelor si a resurselor sale
umane; sugereazd sa se revizuiascd criteriile de interventie a acesteia prevazute la articolele 94 si 95 din Regulamentul (CE)
nr. 1224/2009 si, in special, sd i se acorde dreptul de a interveni in cazul resurselor piscicole supra-exploatate si care nu
ating nivelul productiei maxime durabile (MSY);

46.  subliniazd importanta consoliddrii si intensificdrii controalelor, in special in statele membre in care punerea in
aplicare a Regulamentului privind controlul s-a dovedit a fi deficitard pand in prezent, cu scopul de a combate pescuitul
ilegal, de a respecta normele previzute de PCP si de a spori calitatea datelor obtinute;

47.  reaminteste importanta capacitdtii de a face schimb de informatii in timp real, in special in timpul operatiunii de
control efectuate de agentie, in colaborare cu statele membre si coordonate de agentie cu ajutorul unor planuri de actiune
comune;

48.  subliniazd cd este important ca prezenta EFCA aldturi de statele membre sd creascd, inclusiv in regiunile
ultraperiferice;

49.  sugereazd ca cel putin doi reprezentanti ai Parlamentului European s faca parte din Consiliul de administratie al
agentiei, care este alcdtuit deja din sase reprezentanti ai Comisiei si cate unul din partea fiecdrui stat membru, §i ca aceastd
reprezentare si fie paritard (numdir egal de femei si barbati) si sd fie propusd de Comisia pentru pescuit din Parlamentul
European dintre membrii sii;

50.  recomandi extinderea controalelor — de exemplu, extinderea monitorizirii — la nivelul intregului lant de productie si
alocarea responsabilititilor de control pe mare unui singur organism administrativ, pentru a evita suprapunerea
controalelor, cu risipa implicitd de resurse umane, logistice si financiare, si care creeazd confuzie si presiuni inutile asupra
diversilor operatori din sectorul pescuitului; solicitd, de asemenea, o colaborare oficiald intre institutiile statelor membre,
astfel incat intregul lang de productie din domeniul pescuitului si poatd fi controlat in mod eficace;

51.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd este adecvatd asocierea punctelor de penalizare cu autorizatiile de pescuit;
subliniazd ca acest sistem conduce la transferarea punctelor impreund cu autorizatia in cazul vanzarii navei, ceea ce poate
devaloriza anumite nave si astfel poate impiedica eventuala revanzare a acestora, de exemplu, cdtre tinerii pescari care
doresc si isi infiinteze propriile afaceri;

52.  recomandd adoptarea unor mdsuri specifice in vederea unui consum mai constient si responsabil in restaurante, fard
a exclude obligativitatea restaurantelor de a furniza informatii minime despre produse, permitand, in acelasi timp, un
control indirect din partea consumatorului;

53.  propune inspectii autonome sau regionale pentru apele interioare, inspectii de stat pentru pescuitul maritim de pand
la 12 mile marine si inspectii comunitare pentru restul apelor maritime;

54.  considerd cd controalele bazate pe evaluarea riscurilor ar trebui si se intemeieze pe o listd de criterii minime
transparente, concrete si masurabile definite la nivel european;

55.  solicitd armonizarea sanctiunilor, mentinandu-le, in acelasi timp, la un nivel proportional, nediscriminatoriu si cu
efect de descurajare; preferd sanctiuni economice, inclusiv suspendarea temporard a activitatii, mai degrabd decit sanctiuni
penale, insd este de pdrere cd, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, ar trebui si se acorde
prioritate stimulentelor pentru pescarii care respectd normele PCP, pentru prevenirea incilcirilor;
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56.  reaminteste cd sanctiunile se incadreazd in sfera de competentd a statelor membre si ¢ Uniunea nu are din punct de
vedere juridic posibilitatea de a impune o armonizare prin intermediul Regulamentului (CE) nr. 1224/2009; cu toate
acestea, subliniazd importanta sistemului de puncte pentru incadrarea sanctiunilor si solicitd statelor membre sd initieze
0 mai bund armonizare a sanctiunilor, in special a sanctiunilor penale, pentru a elimina inegalititile existente;

57.  considerd ci sistemul capturilor accidentale duce, de fapt, la o responsabilitate obiectiva si absolutd pentru operatorii
din domeniul pescuitului, care vor fi trasi la rdspundere chiar dacd au actionat in mod absolut legal si au fost foarte atenti si
evite capturile accidentale;

58.  afirmd cd principiile generale ale dreptului Uniunii Europene sunt incompatibile cu un sistem in care unei persoane ii
este atribuitd o rdspundere obiectivd cu privire la o situatie pe care nu a provocat-o, nici cu intentie, nici din neglijent;

59.  incurajeazd Comisia si statele membre sd ia in considerare dezvoltarea unei sanctiuni minime armonizate, aplicabild
in cazul incdlcdrilor grave sifsau al infractiunilor repetate;

60.  sprijind impunerea unor sanctiuni mai severe in cazul pescuitului ilegal nedeclarat si nereglementat;
61.  solicitd crearea unor mecanisme care si evidentieze bunele practici pentru a incuraja respectarea normelor;

62.  considerd cd interpretarea anumitor dispozitii care conduce la o pedeapsd pentru depdsirea limitei admise de capturd
accidentald, fard a lua mdcar in calcul absenta neglijentei sau a intentiei in practicarea unor activitdti legale, contravine, in
mod evident, principiilor fundamentale ale Uniunii Europene, garantate in temeiul dreptului primar prin articolul 6 din
TUE;

63.  solicitd Comisiei sd stabileascd orientdrile privind criteriile de aplicare si de interpretare, pentru a evita tratamentul
inegal dintre un stat membru si altul, in special in cazul unor capturi accidentale in legdturd cu care operatorii din domeniul
pescuitului, dovedind bund-credintd si caracterul total accidental al capturii, se autodenuntd;

64.  considerd c3, dacd actorii din domeniul pescuitului primesc sprijin pentru a investi in tehnologii si echipamente
moderne compatibile intre statele membre si usor de actualizat, controalele vor deveni mai corecte, mai echitabile si mai
eficiente;

65.  incurajeazd instituirea unor mecanisme de finantare care sd intensifice utilizarea tehnologiilor ieftine cu scopul de
a permite controlul voluntar si de a spori monitorizarea si siguranta pescarilor, in special in domeniul pescuitului artizanal
la scard mici;

66.  subliniazd importanta tehnologiilor electronice (raportare electronicd si sisteme electronice de monitorizare) care
reprezintd un mijloc potential eficient din punct de vedere al costurilor pentru a extinde observarea activitatilor pe mare;

67. isi exprimd dezacordul cu privire la instalarea la bord de sisteme obligatorii de supraveghere video;

68.  atrage atentia Comisiei in legaturd cu faptul cd utilizarea noilor tehnologii de observare a Pimantului, cum ar fi
satelitii Sentinel, ar fi un avantaj pentru controlul in domeniul pescuitului;

69. recomandd efectuarea unor controale echivalente produselor pescdresti importate, pescuitului de pe mal si
pescuitului recreativ, precum si flotei europene care pescuieste in apele din afara UE si flotelor tdrilor terte care pescuiesc in
apele europene, astfel incat sa existe un nivel echivalent de acces pentru intreaga piatd europeand; propune obligativitatea
schimbului de date cu privire la pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN);

70.  sustine cd resursele bugetare disponibile, in special in cadrul FEPAM, trebuie sd fie realiste, coerente si suficiente
pentru atingerea obiectivelor controalelor;

71.  recomandai si se asigure, in special prin acordarea de finantare din partea FEPAM, continuitatea pietelor de licitatie
a pestelui care sunt vitale pentru teritorii, deoarece acestea contribuie la transparenta si la trasabilitate si faciliteaza controlul
activittilor de pescuit;
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72. sprijind includerea impactului pescuitului de agrement in Regulamentul revizuit privind controlul;

73.  solicitd stabilirea unui sistem de monitorizare, de transmitere a informatiilor si de analizd a datelor, care si fie
compatibil in intreaga Uniune; solicit, de asemenea, Comisiei sd elaboreze cadrul pentru schimbul de informatii si de date,
in conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor; subliniaza faptul ¢ un cadru transparent pentru schimbul
de date si de informatii este esential pentru garantarea existentei unor conditii de concurentd echitabile;

74.  subliniazd cd punerea in aplicare a obligatiei de debarcare trebuie s fie insotitd de o flexibilitate adecvatd in ceea ce
priveste controlul acesteia, deoarece ar trebui luate in considerare schimbdrile fundamentale pe care aceastd obligatie le
impune activitdtilor de pescuit, in special in ceea ce priveste pescuitul mai multor specii; reaminteste importanta aplicarii
progresive a sanctiunilor si a sistemului de puncte in cazul incdlcdrilor grave legate de nerespectarea obligatiei de debarcare,
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/812 in ceea ce priveste obligatia de debarcare;

75.  subliniazd cd informatiile referitoare la aplicarea si la modul de aplicare a sanctiunilor de citre statele membre in
cazul diferitelor tipuri de incdlcdri, precum si la aplicarea coerentd a acestor sanctiuni, indiferent de statul de pavilion al
navei, trebuie s fie disponibile pentru actorii implicati si publicul larg, respectind totodatd viata privatd a celor implicati;

o
(0] o

76.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.



