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PS_TA(2016)0385
Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii: Raport anual 2014

Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2016 referitoare la monitorizarea aplicirii dreptului Unijunii:
raportul anual pe 2014 (2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere cel de-al 32-lea raport anual privind monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii (2014)
(COM(2015)0329),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Raport de evaluare privind proiectul EU Pilot” (COM(2010)0070),
— avand in vedere raportul Comisiei intitulat , Al doilea raport de evaluare privind proiectul EU Pilot” (COM(2011)0930),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu reclamantul in legiturd cu cazurile de
nerespectare a dreptului comunitar (COM(2002)0141),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 aprilie 2012 intitulatd , Actualizarea gestiondrii relatiilor cu petitionarii in
ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii” (COM(2012)0154),

— avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand,

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeand,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la cel de-al 30-lea si cel de-al 31-lea raport anual
privind monitorizarea aplicirii dreptului UE (2012-2013) (%),

— avand in vedere articolul 52 si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru petitii (A8-0262/2016),

A. intrucat articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) defineste rolul fundamental al Comisiei de ,gardian
al tratatelor”;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(CDFUE) are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor si se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, precum si statelor membre, atunci cind acestea pun in aplicare dreptul Uniunii [articolul 51 alineatul (1) din
CDFUE];

C. intrucat, in conformitate cu articolul 258 primul si al doilea paragraf din TFUE, in cazul in care Comisia considerd cd un
stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu
privire la acest aspect si in cazul in care statul in cauzd nu se conformeaza acestui aviz in termenul stabilit de Comisie,
aceasta poate sesiza Curtea de Justitie;

D. intrucat Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand prevede un schimb de
informatii cu privire la toate procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor, sub forma unor scrisori de punere in
intarziere, insd nu include procedura informald ,EU Pilot”, care precedd deschiderea unei proceduri formale de
constatare a neindeplinirii obligatiilor;

—
=
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E. intrucat Comisia invocd articolul 4 alineatul (3) din TUE si principiul cooperdrii loiale intre Uniune si statele membre
pentru a se prevala de obligatia sa de confidentialitate in raport cu statele membre in cadrul dosarelor EU Pilot;

F. intrucat procedurile EU Pilot vizeazd o cooperare mai strinsd si mai coerentd intre Comisie si statele membre, cu scopul
de a remedia, pe cét posibil, intr-o fazi timpurie, situatiile de incilcare a legislatiei UE, fard a se recurge la procedurile
oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

G. intrucat, in 2014, Comisia a primit 3 715 plangeri care semnalau potentiale incdlcdri ale dreptului UE, cele mai multe
dintre acestea fiind depuse impotriva Spaniei (553), Italiei (475) si Germaniei (276);

H. intrucat, in 2014, Comisia a lansat 893 de noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, statele membre care
au ficut obiectul celui mai mare numdr de cauze deschise fiind Grecia (89), Italia (89) si Spania (86);

I. intrucat articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene defineste dreptul la bund administrare ca
fiind dreptul oricirei persoane de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si intr-
un termen rezonabil din partea institutiilor, iar articolul 298 din TFUE prevede cd, in indeplinirea misiunilor lor,
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeand transparentd, eficientd si
independent3;

1. reaminteste faptul cd, potrivit articolului 17 din TUE, Comisia este responsabild pentru asigurarea aplicdrii dreptului
Uniunii, inclusiv a CDFUE [articolul 6 alineatul (1) din TUE], ale cdrei dispozitii se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor Uniunii, precum si statelor membre, atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii;

2. recunoaste faptul cd responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare si aplicarea corectd a dreptului UE revine
statelor membre, dar subliniaza ci acest lucru nu scuteste institutiile UE de obligatia lor de a respecta dreptul primar al UE
atunci cind elaboreazd legislatia secundard a UE;

3. subliniazd rolul esential al Comisiei, care supervizeazd aplicarea dreptului UE si prezintd un raport anual
Parlamentului si Consiliului; solicitd Comisiei sd-si continue rolul activ, prin dezvoltarea unor diferite instrumente care sd
imbundtdteascd implementarea si asigurarea respectdrii dreptului UE si conformitatea cu acesta in statele membre si sd ofere
in urmdtorul sdu raport anual, pe langd datele privind implementarea directivelor UE, si informatii privind aplicarea
regulamentelor UE;

4. recunoaste faptul cd responsabilitatea principald pentru implementarea si aplicarea corectd a dreptului UE revine
statelor membre si subliniaza faptul 3, la punerea in aplicare a dreptului UE, statele membre trebuie s respecte pe deplin si
valorile si drepturile fundamentale consacrate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a UE; reaminteste faptul cd
responsabilitatea pentru monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a dreptului UE revine Comisiei; in acest sens, solicitd
din nou statelor membre si recurgd in mod sistematic la tabelele de corespondentd, dar subliniaza cd acest lucru nu scuteste
institutiile UE de obligatia lor de a respecta dreptul primar al UE atunci cind elaboreazd legislatia secundard a UE;
reaminteste Parlamentului sd facd uz de rapoartele sale de punere in aplicare in ceea ce priveste legislatiile sectoriale;

5. recunoaste cd Parlamentul are un rol esential in aceastd privintd si prin faptul ci exercitd un control politic asupra
actiunilor de asigurare a respectdrii legislatiei ale Comisiei, examinand rapoartele anuale privind monitorizarea aplicarii
dreptului UE si adoptand rezolutii parlamentare pe aceastd temd; sugereazd ci ar putea contribui mai mult la transpunerea
la timp si corectd a legislatiei UE, comunicandu-si expertiza acumulatd in procesul decizional legislativ prin intermediul
unor contacte stabilite in prealabil cu parlamentele nationale;

6.  observd cd transpunerea la timp si corectd a dreptului UE in legislatia nationald si existenta unui cadrul legislativ
intern clar ar trebui sd constituie o prioritate pentru statele membre, astfel incat s se evite cazurile de incilcare a dreptului
UE, oferind totodata cetdtenilor si intreprinderilor beneficiile scontate printr-o aplicare efectiva si eficientd a acestuia;

7. subliniazd rolul important pe care il au partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si alte pdrti interesate in
elaborarea legislatiei si in monitorizarea si semnalarea deficientelor de transpunere si aplicare a dreptului UE de citre statele
membre; ia act de recunoasterea de citre Comisie a rolului acestor parti interesate, prin lansarea, in 2014, a unor noi
instrumente care faciliteazd acest proces; incurajeazd pirtile interesate sd manifeste vigilentd in acest sens pe viitor;



19.6.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 215/67
p

Joi, 6 octombrie 2016

8.  recunoaste impactul unei apliciri efective a dreptului UE asupra consolidarii credibilitdtii institutiilor UE; apreciazd
importanta acordatd in raport anual al Comisiei petitiilor depuse de cetateni, intreprinderi si organizatii ale societatii civile,
un drept fundamental consacrat in Tratatul de la Lisabona, un element important al cetdteniei europene si o modalitate
secundard importantd de monitorizare a aplicirii dreptului UE si de identificare a eventualelor lacune din acesta, pe baza
exprimdrii directe a opiniilor si experientelor cetdtenilor, aldturi de alegeri si referendumuri, care riman principala cale
a exprimdrii lor democratice;

9.  considerd cd termenele nerealiste de punere in aplicare a legislatiei pot determina incapacitatea statelor membre de
a se conforma, ceea ce implicd aprobarea tacitd a intdrzierii aplicdrii; indeamnd institutiile europene sd convind asupra unor
calendare mai adecvate privind punerea in aplicare a regulamentelor si a directivelor, prin care se tine seama in mod
corespunzitor de perioadele necesare pentru control si consultare; considerd cd Comisia ar trebui si prezinte rapoarte,
sinteze si revizuiri legislative la datele convenite de colegislatori si conform prevederilor legislatiei aplicabile;

10.  salutd faptul cd noul Acord interinstitutional privind o mai buni legiferare contine dispozitii care vizeazd
imbundtitirea implementdrii si a aplicdrii dreptului UE si incurajarea cooperdrii mai structurate in aceastd privintd; sprijind
apelul lansat in acord pentru mai bund identificare a mdsurilor nationale care nu sunt strict legate de legislatia Uniunii (o
practicd denumitd ,suprareglementare”); subliniazd importanta intensificdrii transpunerii si necesitatea notificarii si indicarii
clare de citre statele membre a masurilor nationale care suplimenteazd dispozitiile directivelor Uniunii; remarcd faptul c3, la
aplicarea dreptului UE, statele membre ar trebui sd evite addugarea poverilor inutile legislatiei UE, deoarece aceasta conduce
la formarea unei conceptii gresite despre activitatea legislativd a UE si mdreste scepticismul nejustificat fatd de UE in randul
cetdtenilor; atrage atentia, totusi, asupra faptului ci acest lucru nu afecteaza in niciun caz prerogativele statelor membre de
a adopta, la nivel national, standarde sociale si de mediu mai stricte decat cele convenite la nivelul UE;

11.  subliniazd faptul cd Parlamentul ar trebui sd joace un rol mai pregnant in realizarea analizei privind modul in care
tarile candidate si tarile cu acorduri de asociere cu Uniunea Europeand respectd dreptul UE; propune, in acest sens, sd se
furnizeze asistentd adecvatd statelor respective, prin intermediul unei cooperdri continue cu parlamentele lor nationale, in
domeniul respectdrii si aplicarii dreptului UE;

12.  sugereazd cd Parlamentul ar trebui s elaboreze veritabile rapoarte si nu doar rezolutii referitoare la toate tarile
candidate, ca rdspuns la rapoartele anuale privind progresele inregistrate publicate de Comisie, pentru a da posibilitatea
tuturor comisiilor interesate sd emitd avize relevante; considerd c¢i Comisia ar trebui sd prezinte in continuare rapoarte
privind progresele inregistrate pentru toate tdrile din vecinitatea UE care au semnat acorduri de asociere, pentru ca
Parlamentul s efectueze o evaluare temeinicd si sistematicd a progreselor inregistrate de aceste tdri cu privire la punerea in
aplicare a acquis-ului UE, deoarece este legat de agenda de asociere;

13.  salutd cel de-al 32-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii §i
observd cd mediul, transporturile, piata internd si serviciile au fost domeniile de politicd in care cele mai multe cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in 2013 au rimas pendinte in 2014; constatd, totodatd, cd mediul, sindtatea,
protectia consumatorilor, mobilitatea si transporturile au reprezentat in anul 2014, din nou, domeniile de politicd in care s-
au initiat cele mai multe noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor; in vederea asigurdrii transparentei inter-
institutionale, incurajeazd Comisia s ofere un mai bun acces Parlamentului la dosarele cazurilor de incilcare a dreptului UE;

14.  iaact de faptul cd, potrivit raportului anual, numarul de proceduri oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor
a scdzut in ultimii cinci ani si cd, potrivit Comisiei, acest lucru reflectd eficacitatea dialogului structurat cu statele membre
prin intermediul EU Pilot; considerd, totusi, cd scdderea din ultimii ani si cea estimatd pentru anii urmdtori se datoreazd in
principal numarului tot mai redus de noi propuneri legislative din partea Comisiei; atrage atentia asupra faptului cd Comisia
nu initiazd proceduri de tip EU Pilot in cazul transpunerii tardive a directivelor;

15.  reaminteste cd aceastd evaluare ex post nu scuteste Comisia de datoria de a monitoriza efectiv si la timp aplicarea si
implementarea dreptului UE si observd cd Parlamentul si-ar putea oferi asistenta pentru verificarea aplicdrii legislatiei in
cadrul controlului pe care il exercitd asupra Comisiei;
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16.  constatd cd cresterea numdrului de noi dosare EU Pilot in perioada examinatd si sciderea numdrului de cauze
deschise pentru constatarea neindeplinirii obligatiilor demonstreaza, potrivit raportului anual, ¢i sistemul EU Pilot si-a
dovedit utilitatea i a avut un impact pozitiv prin promovarea unei asigurdri mai eficiente a respectdrii dreptului UE; totusi
reitereazd cd asigurarea respectdrii dreptului UE nu este suficient de transparentd si nu face obiectul unui control real din
partea reclamantilor i a partilor interesate si regretd faptul ci, in pofida solicitarilor sale repetate, Parlamentul continud sd
aibd un acces inadecvat la informatiile despre procedura EU Pilot si despre cauzele pendinte; in acest sens, Parlamentul
solicitd Comisiei sd ofere mai multd transparentd privind informatiile referitoare la procedura EU Pilot, precum si la cauzele
pendinte;

17.  considerd cd sanctiunile financiare pentru nerespectarea dreptului UE ar trebui si fie eficace, proportionale si
disuasive, tindnd seama de recurenta neindeplinirii obligatiilor din acelasi domeniu si de faptul cd drepturile juridice ale
statelor membre trebuie respectate;

18.  aminteste cd, intr-o Uniune Europeand bazatd pe statul de drept, pe certitudinea si previzibilitatea legilor, cetdtenii
UE trebuie si fie, de drept, primii cdrora sa li se aduci la cunostintd, in mod clar, accesibil, transparent si fird intarziere (prin
intermediul internetului si al altor mijloace), dacd si ce norme nationale au fost adoptate prin transpunerea dreptului UE si
care sunt autorittile nationale rispunzitoare de implementarea corectd a acestora;

19.  invitd Comisia sd interconecteze toate portalurile, punctele de acces i site-urile de informare intr-un portal unic, care
sd ofere cetdtenilor un acces facil la formulare de plangere online si informatii usor de inteles privind procedurile pentru
nerespectarea obligatiilor; solicitd, de asemenea, Comisiei s includd in urmatorul siu raport de monitorizare informatii mai
detaliate privind utilizarea acestor portaluri;

20. reaminteste de obligatia reciprocd de cooperare loiald dintre Comisie si Parlament; solicitd, asadar, o revizuire
a acordului cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand pentru a permite transmiterea
informatiilor referitoare la dosarele EU Pilot sub forma unui document (confidential) citre comisia Parlamentului European
competentd pentru interpretarea si aplicarea dreptului UE;

21.  reaminteste cd, in rezolutia sa din 15 ianuarie 2013 ("), Parlamentul a solicitat adoptarea unui regulament al UE
privind dreptul de procedurd administrativa al UE in temeiul articolului 298 din TFUE, dar ¢4, in pofida faptului cd rezolutia
a fost adoptatd cu o majoritate covarsitoare (572 de voturi pentru, 16 impotrivd, 12 abtineri), solicitarea Parlamentului nu
a fost urmatd de o propunere a Comisiei; invitd Comisia s re-analizeze rezolutia Parlamentului, in vederea formularii unei
propuneri de act legislativ privind dreptul de procedurd administrativa;

22, regretd, in special, faptul cd nu s-a luat nicio mdsurd in urma solicitdrii sale privind norme obligatorii sub forma unui
regulament care si stabileascd diferitele aspecte ale procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ale fazei sale
preliminare, inclusiv notificarile, termenele obligatorii, dreptul de a fi audiat, obligatia motivarii si dreptul oricdrei persoane
de a avea acces la propriul dosar, in vederea consoliddrii drepturilor cetdtenilor si a garantdrii transparentei;

23.  reaminteste, in acest context, cd Comisia pentru afaceri juridice a creat un grup de lucru pentru dreptul administrativ
care a decis sd elaboreze un proiect de regulament privind procedura administrativd a administratiei Uniunii ca ,sursd de
inspiratie” pentru Comisie, nu pentru a pune la indoiald dreptul de initiativd al Comisiei, ci pentru a demonstra cd punerea
in aplicare a unui astfel de regulament ar fi utild si fezabil;

24.  considerd cd scopul acestui proiect de regulament nu este sd inlocuiascd legislatia existentd a UE, ci mai degrabd sa
o completeze atunci cand existd lacune sau probleme legate de interpretare si s aducd mai multd accesibilitate, claritate si
coerentd in ceea ce priveste interpretarea normelor existente, in beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor, precum si al
administratiei si functionarilor acesteia;

25.  invitd, prin urmare, din nou Comisia sd prezinte o propunere legislativd privind dreptul de procedurd administrativa
al UE, ludnd in considerare demersurile Parlamentului European de pand acum, in acest domeniu;

(") JO C 440, 30.12.2015, p. 17.
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26.  reaminteste cd institutiile UE, chiar i atunci cand actioneazi in calitate de membre ale unor grupuri de creditori
internationali (,troici”), sunt obligate sd respecte dispozitiile tratatelor si ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

27.  indeamnd Comisia sd considere asigurarea respectdrii legislatiei UE drept o adevdratd prioritate politicd, care s fie
abordatd in strinsi colaborare cu Parlamentul European, care are datoria de a garanta responsabilitatea politicd a Comisiei
si, In calitate de colegislator, de a se asigura cd este el insusi cit se poate de bine informat pentru a-si imbundtdti in
permanentd activitatea sa legislativa;

28.  sprijind crearea in cadrul Parlamentului a unui proces pentru monitorizarea aplicarii dreptului UE in statele membre,
care sd permitd analizarea neindeplinirii obligatiilor la nivelul fiecdrei tdri si sd tind seama de faptul ci, in cadrul
Parlamentului, comisiile permanente relevante monitorizeazd punerea in aplicare a dreptului UE in domeniile lor de
competenta respective.

29.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului Regiunilor,
Comitetului Economic si Social European, precum si parlamentelor nationale.



