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PS_TA(2016)0201
Atacurile impotriva spitalelor si a scolilor ca incalciri ale dreptului umanitar international

Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2016 referitoare la atacurile asupra spitalelor si scolilor, incilciri
ale dreptului international umanitar (2016/2662(RSP))

(2018/C 066/03)

Parlamentul European,
— avand in vedere Conventiile de la Geneva si alte instrumente juridice privind dreptul international umanitar,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului si alte instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
din domeniul drepturilor omului,

— avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 10-11 decembrie 2015 referitoare la procesul de pregitire a summitului
mondial umanitar,

— avand in vedere articolul 208 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltdrii din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 8 decembrie 2009 privind promovarea respectarii dreptului
international umanitar,

— avand in vedere Orientdrile actualizate ale Uniunii Europene de promovare a respectdrii dreptului international
umanitar (1),

— avand in vedere Principiile de parteneriat (astfel cum au fost aprobate de Platforma umanitard mondiald) adoptate la
12 iulie 2007,

— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 2 februarie 2016 pentru summitul mondial umanitar, ,O
umanitate, o rispundere comund”,

— avand in vedere Rezolutia 1998, adoptatd la 12 iulie 2011, si Rezolutia 2143, adoptatd la 7 martie 2014, ale Consiliului
de Securitate al ONU, care abordeaza protectia copiilor afectati de conflictele armate,

— avand in vedere Rezolutia 64/290 a Adundrii Generale a ONU din 9 iulie 2010 referitoare la dreptul la educatie in
situatii de urgentd,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2016 referitoare la situatia umanitard din Yemen (%), Rezolutia sa din
4 februarie 2016 referitoare la uciderea sistematica in masd a minoritatilor religioase de citre asa-numita grupare ISIS/
Daesh (), Rezolutia sa din 26 noiembrie 2015 referitoare la educatia pentru copii in situatii de urgentd si de crizd
prelungita (*), Rezolugia sa din 27 februarie 2014 referitoare la utilizarea dronelor inarmate (°) si Rezolutia sa din
16 decembrie 2015 referitoare la pregitirea reuniunii mondiale la nivel inalt privind ajutorul umanitar: provocdri si
oportunititi in domeniul ajutorului umanitar (%),

— avand in vedere Rezolutia 1502 (2003) a Consiliului de Securitate al ONU, referitoare la violenta impotriva lucrdtorilor
umanitari, si Rezolutia 2175 (2014) referitoare la protectia civililor in conflictele armate,

— avand in vedere Declaratia privind scolile sigure din mai 2015, supusa aprobarii in cadrul Conferintei de la Oslo privind
scolile sigure, la convocarea ministrului afacerilor externe norvegian in mai 2015, precum si Orientdrile aferente pentru
protejarea scolilor si universititilor impotriva utilizarii in scopuri militare in cursul conflictelor armate,
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— avand in vedere nota orientativa privind atacurile impotriva scolilor si spitalelor, destinatd tuturor persoanelor implicate
in monitorizare, raportare si reprezentare, publicatd la 21 mai 2014 de citre reprezentantul special al Secretarului
General al ONU pentru copii si conflictele armate,

— avand in vedere Rezolutia adoptatd de cea de a 32-a Conferintd internationald a Miscarii de Crucea Rosie si Semiluna
Rosie din 10 decembrie 2015 referitoare la consolidarea respectdrii dreptului international umanitar,

— avand in vedere raportul Comitetului International al Crucii Rosii (CICR) referitor la proiectul ,Asistenta medicald in
pericol” si raportul sdu referitor la violenta impotriva unititilor de asistentd medicald si a personalului medical,

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucit comunitatea internationald a fost martora, in ultimii ani, a unei cresteri coplesitoare a numdrului de atacuri
asupra scolilor si spitalelor in conflictele armate la nivel mondial, cum ar fi cele mai recente atacuri care au vizat centre
de sdndtate ale organizatiei Medici fard Frontiere (MFF) in Kunduz (Afganistan) la 3 octombrie 2015, in Razah (Yemen)
la 10 ianuarie 2016 si intr-o serie de orase siriene in cursul actualului conflict; intrucat s-a inregistrat o crestere fira
precedent a cazurilor de interzicere a ajutoarelor umanitare i a accesului lucritorilor umanitari, de executie a civililor si
a personalului umanitar, de detentii in conditii dificile si de cazuri in care civilii sunt folositi ca ostatici sau sclavi;
intrucat, din cauza nevoilor §i provocdrilor tot mai numeroase, a lipsei continuitdtii in realizarea angajamentelor,
precum si a costurilor tot mai ridicate ale ajutorului umanitar, actualul sistem de ajutor umanitar a ajuns la limit3 si
intrucat acest lucru a fortat o serie de organizatii din domeniu s suspende temporar diferite forme de sprijin, precum
asistenta alimentard, furnizarea de adiposturi si alte operatiuni umanitare care pot salva vieti;

B. intrucat primul summit mondial umanitar va avea loc la Istanbul, in perioada 23-24 mai 2016; intruct, in raportul siu
intocmit pentru summitul mondial umanitar, intitulat ,,O umanitate, o rdspundere comuna”, Secretarul General al ONU
atrage atentia asupra a ceea ce numeste ,erodarea nerusinatd si brutald a respectdrii drepturilor omului si a dreptului
international umanitar” in cadrul conflictelor armate, ceea ce amenintd sd provoace revenirea la o erd a razboiului fira
limite; intrucat raportul consemneaza faptul cd a nu cere si a nu promova respectarea normelor noastre comune i a nu
sprijini mecanismele existente de punere in aplicare, monitorizare si responsabilizare contribuie la aceastd erodare;

C. intrucét dreptul international umanitar (DIU), cunoscut si ca dreptul conflictelor armate, urmdareste si atenueze efectele
conflictelor armate prin protejarea celor care nu iau parte la conflicte si prin reglementarea mijloacelor si metodelor de
lupt3;

D. intrucat Consiliul de Securitate al ONU joacd un rol evident in asigurarea respectdrii dreptului international in ceea ce
priveste protectia tuturor lucratorilor umanitari;

E. intrucdt trebuie consolidatd protectia lucrdtorilor umanitari, fird a face deosebiri in acordurile de securitate intre
personalul international si cel local;

F. intrucat aparitia a unui numdr in crestere de actori nestatali, grupuri teroriste si alte entitati in conflictele armate creeaza
dificultati in aplicarea dreptului international umanitar; intruct toate partile implicate in conflicte, inclusiv actorii
armati statali si nestatali, trebuie si garanteze accesul organizatiilor umanitare la regiunile in cauzd, pentru a permite
acestora s acorde asistentd populatiilor civile vulnerabile, afectate de conflicte;

G. intrucit principiile umanitare ale umanitdtii, neutralitdtii, impartialititii si independentei si normele fundamentale care
stau la baza dreptului international umanitar §i a drepturilor omului, consacrate de Conventiile de la Geneva si de
protocoalele aditionale la acestea trebuie s reprezinte pilonul central al tuturor actiunilor umanitare; intrucat protectia
persoanelor strdmutate trebuie sd fie garantatd, iar independenta ajutorului umanitar trebuie sd fie primordiald;

H. intrucat spitalele si personalul medical sunt protejate in mod explicit de dreptul international umanitar si intrucat
atacurile deliberate care vizeazd populatia si infrastructura civild sunt interzise in mod clar de dreptul international
umanitar, fiind considerate drept o incilcare grava a acestuia;
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I. intrucat Statutul de la Roma a definit atacurile impotriva lucrdtorilor umanitari drept crime de rizboi; intrucat acesta
subliniazd, de asemenea, cd atacurile deliberate care vizeazd clidiri consacrate religiei, educatiei, artei, stiintei sau
scopurilor caritabile, sau monumentele istorice, constituie crimd de rizboi;

J. intrucat inviolabilitatea sediilor si activelor ONU, inclusiv a scolilor si a unitatilor medicale, este protejatd de Conventia
din 1946 privind drepturile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite;

K. intrucat CICR a declarat, de asemenea, cd datoria de a ancheta presupusele crime de rizboi este o normd a DIU
cutumiar, care se aplicd atdt conflictelor armate internationale, ct si conflictelor armate interne;

L. intruct unele grupuri armate se opun educatiei laice si educatiei fetelor sau tratdrii fetelor de citre personal medical de
sex masculin i, prin urmare, ingreuneazd accesul la aceste servicii; intrucat un climat general de nesigurantd, ca urmare
a conflictelor, impiedicd, de asemenea, copiii, profesorii si personalul medical sd mearga la scoald sau sd solicite asistentd
medical3; intrucat femeile si copiii sunt expusi unor riscuri i mai mari ca urmare a stramutdrii populatiei i a colapsului
structurilor normale de protectie si de sprijin; intrucit dreptul international umanitar prevede obligatia de a acorda
femeilor si fetelor care sunt victime ale violurilor pe durata conflictelor armate toate ingrijirile medicale necesare, fira
nicio discriminare; intrucat Organizatia Mondiald a Sinatdtii include avortul in conditii neadecvate printre primele trei
cauze ale mortalitdtii materne; intruct sdnitatea maternd, asistenta psihologicd pentru femeile care sunt victime ale
violurilor, precum si educatia si scolarizarea copiilor strimutati reprezinti provocdri majore in cadrul taberelor de
refugiati;

M. intrucat, cu incepere din 14 martie 2016, 52 de state, printre care mai multe state membre ale UE, dar nu toate acestea,
au adoptat Declaratia privind scolile sigure, in urma Conferintei de la Oslo privind scolile sigure, care a avut loc in luna
mai 2015;

N. intrucat Consiliul Afaceri Externe, atunci cand a adoptat Orientdrile UE privind promovarea respectdrii dreptului
international umanitar, a subliniat cd este important sd se abordeze in mod eficient consecintele incilcarilor grave, prin
sprijinirea mecanismelor de responsabilitate corespunzitoare, si a subliniat rolul important al Curtii Penale
Internationale in situatiile in care statul sau statele in cauzd nu pot sau nu doresc si isi exercite jurisdictia; intrucat
Orientdrile UE le incredinteaza grupurilor de lucru corespunzitoare ale Consiliului sarcina de a monitoriza situatiile in
care se poate aplica DIU si, in astfel de situatii, de a recomanda actiuni in vederea promovirii respectdrii DIU [alineatul
15 litera (a)];

O. intrucit, in perioada 2012-2015, CICR a organizat o consultare de mare anvergurd cu privire la modalititile de
consolidare a protectiei juridice a victimelor conflictelor armate si cele de eficientizare a mecanismelor de respectare
a DIU;

P. intruct Orientdrile actualizate ale UE privind promovarea respectdrii dreptului international umanitar fac trimitere la
diverse modalititi de actiune aflate la dispozitia UE in relatiile sale cu tdri terte in acest sens, inclusiv dialogul politic,
declaratiile publice generale, masurile restrictive, cooperarea cu alte organisme internationale, operatiunile de gestionare
a crizelor, responsabilitatea individuald, formarea si controlul exporturilor de arme;

Q. intrucit statele participante la cea de a 32-a Conferintd Internationald a Miscarii de Crucea Rosie si Semiluna Rosie,
organizatd in decembrie 2015, nu au reusit sd ajungd in cele din urma la un acord privind un nou mecanism propus de
CICR si guvernul elvetian pentru consolidarea respectdrii DIU; intrucit statele participante au convenit sd lanseze un
nou proces interguvernamental pentru a gisi modalititi de a consolida punerea in aplicare a DIU, cu scopul de
a prezenta rezultatele la urmitoarea conferintd internationald din 2019;

R. intrucit capitolul dedicat ajutorului umanitar din bugetul UE, care, in 2015, insuma credite in valoare de 909 milioane
EUR, reprezintd mai putin de 1% din totalul bugetului UE; intrucit o mai bund corelare intre ajutorul de urgentd si
asistenta pe termen lung ar putea reduce actualele diferente dintre nivelul enorm al nevoilor din sectorul umanitar si
mijloacele disponibile,
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1. reafirmi contributia fundamentald a dreptului umanitar international la istoria modernd a umanitatii si cheama toate
statele membre ale ONU si profite de oportunitatea oferitd de summitul mondial umanitar pentru a confirma locul central
ocupat de dreptul umanitar international si protectia pe care o oferd;

2. regretd profund nerespectarea dreptului international umanitar si isi exprima socul si profunda ingrijorare cu privire
la atacurile mortale asupra spitalelor, scolilor si a altor tinte civile, lansate intr-un ritm din ce in ce mai alarmant in conflicte
armate in intreaga lume, ale cdror tinte §i victime devin pacientii, studentii, cadrele didactice si medicale, lucritorii din
domeniul ajutorului umanitar, copiii $i membrii familiilor acestora; considerd cd, dupd condamndrile pronuntate la nivel
international, ar trebui si urmeze anchetele independente si o autentici tragere la rispundere; invitd UE si statele membre
ale ONU, institutiile UE si Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele (IR/VP) s recunoascd amploarea reald a acestei situatii de
urgentd si sd utilizeze toate instrumentele de care dispun pentru a aborda aceastd problemd;

3. condamnd atacurile asupra spitalelor si a scolilor, care sunt interzise conform legislatiei internationale, recunoscind cd
astfel de acte pot constitui incdlcari grave ale Conventiilor de la Geneva din 1949, precum si crime de rdzboi, in temeiul
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI); isi exprimd convingerea cd, in situatii de conflict armat,
mentinerea unitdtilor medicale si educationale, ca spatii neutre si protejate, trebuie asiguratd prin anchete transparente,
independente si impartiale privind atacurile violente care au avut loc si printr-o reald tragere la rispundere pentru crimele
comise de toate partile implicate; subliniazd importanta mentinerii distinctiei dintre actorii umanitari si militari si
necesitatea de a evita cooptarea actiunii umanitare in scopuri militare sau politice, fapt ce submineazd si pune in pericol
operatiunile umanitare veritabile si personalul acestora;

4. condamnd utilizarea spitalelor si a scolilor de citre partile implicate in conflicte armate, care le transforma in tinte
efective ale atacurilor; reaminteste ci cei care utilizeazd persoanele sau proprietitile aflate sub protectie drept scuturi umane
sau camuflaje se fac vinovati, de asemenea, de incdlcdri ale DIU;

5. invitd prtile in conflict sd respecte principiile de bazi ale dreptului international umanitar si si nu tinteasca deliberat
infrastructurile civile; subliniazd importanta de a imbundtati securitatea personalului umanitar pentru a reactiona mai
eficace la atacuri; invitd, prin urmare, UE si statele sale membre sd solicite ONU si Consiliului de Securitate al ONU
garantarea protectiei atat a lucrdtorilor umanitari locali, cat si a celor internationali;

6.  omagiazd curajul si devotamentul admirabil al personalului medical international si local, al personalului didactic si al
lucrdtorilor din domeniul ajutorului umanitar, care isi desfdsoard activitatea in zonele de conflict;

7. subliniazd cd dreptul la sdndtate este un drept al omului si solicitd partilor implicate intr-un conflict armat sd
garanteze disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea si calitatea serviciilor medicale in timpul conflictelor armate;
solicitd un angajament global care sd garanteze faptul ci femeile si fetele se afld in sigurantd incd de la inceputul situatiilor
de crizd sau de urgentd, luAnd misuri in ceea ce priveste riscul crescut de violentd sexuald si pe motive de gen, sensibilizind
publicul in acest sens, asigurdnd urmdrirea penald a celor care comit astfel de acte violente si garantand intreaga gama de
servicii de sdndtate sexuald si reproductiva pentru femei si fete, inclusiv dreptul la avort in conditii de sigurantd, in cazul
unei crize umanitare, in loc de tolerarea in continuare a ceea ce constituie tratamente inumane, astfel cum prevede dreptul
international umanitar si in conformitate cu Conventiile de la Geneva si protocoalele lor aditionale;

8.  subliniazi cd este necesard o mai mare complementaritate intre ajutorul umanitar si cel pentru dezvoltare in vederea
asigurdrii eficacitdtii finantarii ajutorului umanitar si a elimindrii lacunelor de finantare a acestuia si cd aceasta ar trebui
insotitd de cresterea finantdrii ajutorului pentru dezvoltare si a ajutorului umanitar; invitd UE, statele sale membre si alti
donatori internationali sd adere pe deplin, in cadrul summitului mondial umanitar, la toate angajamentele de bazd incluse in
Agenda pentru umanitate, care se concentreazd pe scdderea impactului umanitar al ostilitatilor si pe facilitarea demersurilor
umanitare;
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9.  invitd UE si statele sale membre sd recomande Consiliului de Securitate al ONU sd foloseascd toate instrumentele pe
care le are la dispozitie, precum mdsurile specifice, infiintarea unor misiuni de informare sau a unor comisii de anchetd, sau
mecanisme juridice precum sesizirile adresate CPJ; solicitd ca dreptul de veto sd nu fie utilizat pentru deciziile Consiliului de
Securitate al ONU privind actiunile umanitare, cresterea gradului de respectare a normelor de drept international care
asigurd protectia lucratorilor umanitari, anchetarea sistematica a actelor care ar putea constitui incilcari ale acestor norme
si aducerea in fata justitiei a celor suspectati de a fi responsabili pentru comiterea acestor acte;

10.  deplange faptul ¢i un numdr de parteneri ai UE si ai statelor sale membre sunt implicati in grave incilcdri ale
dreptului umanitar international; invitd UE si facd uz de toate instrumentele bilaterale de care dispune pentru a promova
respectarea dreptului umanitar international in randul partenerilor sdi, inclusiv prin dialog politic si, in cazul in care un
astfel de dialog nu dd rezultate, sd aibd in vedere alte mdsuri, in conformitate cu Orientdrile UE privind respectarea dreptului
international umanitar;

11.  invitd IR/VP si lanseze o initiativd urmirind si impund un embargo UE asupra armelor impotriva tarilor care sunt
responsabile de incdlcdri grave ale dreptului international umanitar, in special in ceea ce priveste atacurile care tintesc in
mod deliberat infrastructurile civile; subliniazd cd acordarea neincetatd de licente pentru vanzirile de arme citre astfel de
tari constituie o incilcare a pozitiei comune a Consiliului 2008/944/CESP din 8 decembrie 2008 ();

12.  invitd Consiliul Afaceri Externe si IR/VP si solicite sefilor misiunilor UE si reprezentantilor UE competenti (sefii
operatiunilor civile ale UE, comandantii operatiunilor militare ale UE si reprezentantii speciali ai UE) sd aduci la cunostintd
cazurile de incdlcdri grave ale dreptului international umanitar;

13.  incurajeazd UE si statele sale membre si sprijine pe deplin apelul Secretarului General al ONU, adresat tuturor
statelor membre ale ONU, de a profita de ocazia oferitd de summitul mondial umanitar, pentru a-si asuma din nou
angajamentul de a proteja civilii §i de a asigura respectarea drepturilor omului pentru toti, respectind, aplicind si
promovand normele asupra cirora au convenit deja; subliniazd importanta atribuitd de cétre Secretarul General al ONU
consoliddrii sistemelor judiciare si de anchetd internationale, inclusiv a CPI, in completarea cadrelor nationale, cu scopul de
a pune capdt impunitdtii pentru incdlcdrile DIU;

14.  recunoaste importanta Orientdrilor UE privind promovarea respectdrii dreptului international umanitar, dat fiind cd
niciun alt stat si nicio altd organizatie nu au mai adoptat vreun document echivalent; solicitd UE si statelor sale membre sd
pund in aplicare in mod efectiv Orientdrile UE;

15.  invitd Consiliul Afaceri Externe si IR/VP si se asigure ci politicile si actiunile UE privind DIU sunt elaborate in mod
coerent si eficient si cd punerea in aplicare a orientdrilor privind DIU intrd in principal in sfera de competentd a Grupului de
lucru al Consiliului pentru dreptul international public, prezidat de Presedintia Consiliului; subliniazd, in acest context, cd
Orientdrile UE le incredinteaza grupurilor de lucru corespunzitoare ale Consiliului sarcina de a monitoriza situatiile in care
se poate aplica DUI si, in aceste cazuri, de a recomanda actiuni in vederea promovirii respectdrii DIU; solicitd UE si statelor
membre si elaboreze rapoarte mai detaliate in legaturd cu punerea in aplicare a orientdrilor in situatii conflictuale specifice,
in special in raportul anual al UE privind drepturile omului si democratia;

16.  reaminteste cd Orientdrile UE prevdd ci ar trebui luatd in considerare, dupd caz, posibilitatea de a se recurge la
serviciile Comisiei Internationale Umanitare de Stabilire a Faptelor (IHFFC), instituitd in temeiul articolului 90 din Protocolul
aditional I la conventiile de la Geneva din 1949, care poate sprijini promovarea respectdrii dreptului international umanitar
prin capacitatea sa de stabilire a faptelor si prin rolul sdu de bune oficii; ia act de faptul ci serviciile Comisiei Internationale
Umanitare de Stabilire a Faptelor nu au fost utilizate si invitd pdrtile implicate sd analizeze posibilitatea activirii sale; le
solicitd tuturor statelor membre si recunoascd competenta IHFFC;
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17.  solicitd cresterea spatiului institutional de care dispune comunitatea internationald pentru solutionarea problemelor
comune in domeniul aplicdrii DIU; salutd angajamentul asumat de UE si statele sale membre in fata CICR de a sprijini ferm
instituirea unui mecanism eficace de consolidare a respectirii DIU, dar ii solicitd IR/VP si-i raporteze Parlamentului in
legiturd cu obiectivele i strategia sa pentru indeplinirea acestui angajament, in cadrul urmdtorului proces
interguvernamental, in vederea identificdrii modalititilor de punere in aplicare a DIU, astfel cum s-a convenit in cadrul
celei de a 32-a Conferinte internationale a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii din luna decembrie 2015, care ar putea consolida
sistemul de guvernanta a DIU;

18.  salutd practica UE si a statelor membre de a-si asuma angajamente in perspectiva Conferintei CICR; il invitd pe IR/VP
sd raporteze periodic despre transpunerea in practicd a acestor angajamente, in special prin includerea unei sectiuni detaliate
in capitolul referitor la DIU din Raportul anual al Consiliului privind drepturile omului;

19.  invitd ONU si UE sd promoveze campanii care sd asigure faptul ci toti actorii, inclusiv grupdrile armate care nu
apartin statului, isi cunosc obligatiile conform dreptului international, isi indeplinesc obligatiile privind facilitarea asistentei
umanitare §i protejarea celor aflati sub influenta lor;

20.  invitd statele membre sd ofere un exemplu si sd-si onoreze angajamentul de a ratifica principalele instrumente de
drept international umanitar §i alte instrumente juridice relevante care au un impact asupra dreptului umanitar
international;

21.  isi reafirmd profunda ingrijorare cu privire la utilizarea dronelor dotate cu armament in afara cadrului juridic
international si insistd asupra apelului siu, adresat Consiliului, de a adopta o pozitie comund a UE in problema utilizarii
dronelor dotate cu armament;

22.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui Comisiei/inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Consiliului, Comisiei, Reprezentantului Special al
UE pentru drepturile omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al ONU, Pregedintelui
Adunirii Generale a ONU, precum si guvernelor statelor membre ale ONU.



