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PS_TA(2016)0102
Situatia din Mediterana si necesitatea unei abordari globale a migratiei de citre UE

Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei
abordiri globale a migratiei de citre UE (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)
Parlamentul European,
— avand in vedere Conventia de la Geneva din 1951 si protocolul aditional la aceasta si, in special, dreptul la nereturnare,
— avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Rezolutia Parlamentului European din 27 noiembrie
2014 referitoare la cea de a 25-a aniversare a Conventiei ONU privind drepturile copilului (*),

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii din 1982, Conventia internationald pentru ocrotirea
vietii omenesti pe mare din 1974 si Conventia internationald privind cdutarea si salvarea pe mare din 1979, astfel cum
a fost modificatd,

— avand in vedere Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora din 1990,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avind in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Plan de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014)”
(COM(2010)0213) si Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2013 referitoare la situatia minorilor
neinsotiti in UE (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 aprilie 2015 referitoare la cele mai recente tragedii din Mediterana si politicile UE in
materie de migratie si azil (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 referitoare la migratie si refugiati in Europa (*),

— avand in vedere dezbaterile care au avut loc in cadrul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
a Parlamentului European in 2015: la 14 aprilie, in prezenta comisarului Avramopoulos; la 6 mai, privind solidaritatea
si distribuirea echitabild a responsabilititilor, inclusiv a obligatilor de ciutare si salvare; la 26 mai, privind strategia de
cooperare cu tarile terte; la 4 iunie, privind crearea unor rute sigure si legale pentru accesul solicitantilor de azil si al
refugiatilor in UE si privind implementarea sistemului european comun de azil; la 25 iunie, privind combaterea
introducerii ilegale de migranti, a traficului de persoane si a exploatdrii prin muncd a migrantilor in situatie
neregulamentard, crearea unor canalele de migratie legale adecvate, managementul frontierelor si politica vizelor; la 2
iulie, cu privire la modul in care fondurile pentru afaceri interne sunt cheltuite in contextul migratiei si dezvoltarii; la 6
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iulie, privind primul pachet de propuneri ale Comisiei in urma Agendei privind migratia, precum si solidaritatea si
distributia echitabild a responsabilitatilor, inclusiv a obligatiilor de cdutare si salvare si crearea unor rute sigure si legale
citre UE pentru solicitantii de azil si refugiati; la 16 iulie, in prezenta expertilor in domeniul fondurilor UE pentru
politicile in materie de migratie, cu privire la politicile, practicile si datele privind minorii neinsotiti din statele membre
ale UE si din Norvegia, la cooperarea UE cu tdrile terte in domeniul migratiei, precum si la explorarea unor noi
posibilitati legislative pentru migratia economicd; la 22 septembrie, privind al doilea pachet de propuneri ale Comisiei
legate de Agenda privind migratia; la 23 septembrie, cu parlamentele nationale, privind abordarea de tip ,puncte de
acces (hotspots)” si abordarea problemei migratiei la nivel national si local; la 19 octombrie, privind combaterea
introducerii ilegale de migranti, traficului §i exploatdrii prin muncd a migrantilor in situatie neregulamentard; la 10
noiembrie, privind Comunicarea Comisiei intitulatd ,Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia” (COM(2015)0510); la 19 noiembrie, privind finantarea UE
internd si externd legatd de politica sa in materie de migratie si azil; la 10 decembrie, privind cooperarea UE cu tdrile
terte in domeniul migratiei; la 21 decembrie, privind managementul frontierelor si politica vizelor, implementarea
eficientd a SECA si crearea unor canalele legale adecvate pentru migratia economic,

— avand in vedere dezbaterile care au avut loc in cadrul reuniunii comune a Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne si Comisiei pentru dezvoltare, la 1 aprilie 2015, privind legdtura dintre dezvoltare si migratie, precum si
cele din cadrul reuniunii comune a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisiei pentru afaceri
externe si Subcomisiei pentru drepturile omului, la 15 septembrie 2015, cu privire la respectarea drepturilor omului in
contextul fluxurilor migratorii din Mediterana;

— avand in vedere rapoartele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne referitoare la vizitele efectuate de
delegatiile sale in Lampedusa, in septembrie 2015, in legiturd cu operatiunile de ciutare si salvare, precum si in Tunisia,
in octombrie 2015, referitor la cooperarea cu tarile terte in domeniul migratiei, azilului si controlului frontierelor; avand
in vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, din iulie 2015,
privind vizita delegatiei lor comune in Sicilia, referitoare la modul de abordare a presiunilor migratorii din regiune,
inclusiv, in special, dintr-o perspectivd bugetara,

— avand in vedere Planul de actiune in zece puncte al Comisiei privind migratia, prezentat la Consiliul Comun Afaceri
Externe si Afaceri Interne, care a avut loc la Luxemburg, la 20 aprilie 2015,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,O Agenda europeand privind migratia” (COM(2015)0240),

— avand in vedere Decizia Consiliului (PESC) 2015/778 din 18 mai 2015 privind o operatiune militard a Uniunii
Europene in zona central-sudicd a Mediteranei,

— avand in vedere decizia de a initia a doua etapd de functionare a EUNAVFOR MED, redenumit operatiunea Sophia,
adoptati de ambasadorii UE in cadrul Comitetului Politic si de Securitate () si avand in vedere operatiunile conduse de
NATO in Marea Egee,

— avand in vedere Rezolutia 2240 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU din 9 octombrie 2015,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti
(2015-2020)" (COM(2015)0285),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a Regulamentului Eurodac in
ceea ce priveste obligatia de a preleva amprente digitale (SWD(2015)0150),

(") http:/[www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases|2015/09/28-eunavfor/.
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— avand in vedere recomandarea Comisiei privind un sistem european de relocare (C(2015)3560), precum si Concluziile
reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind relocarea prin sisteme multilaterale si
nationale a 20 000 de persoane care au in mod clar nevoie de protectie internationald, prezentate in cadrul Consiliului
Justitie si Afaceri Interne din 20 iulie 2015,

— avand in vedere nota explicativd a Comisiei cu privire la abordarea de tip ,hotspot”, rapoartele referitoare la situatia din
Grecia si Italia din 10 februarie 2016, precum si raportul intermediar privind Grecia din 4 martie 2016,

— avand in vedere Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului din 14 septembrie 2015 de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei;

— avand in vedere Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului din 22 septembrie 2015 de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei;

— avand in vedere propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in caz de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant
al unei tari terte sau de cdtre un apatrid (COM(2015)0450);

— avand in vedere propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei
liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare
a Directivei 2013/32/UE (COM(2015)0452);

— avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulati ,Planul de actiune al UE privind returnarea” (COM(2015)0453),

— avand in vedere recomandarea Comisiei privind instituirea unui ,manual privind returnarea” care si fie utilizat de
autorititile competente ale statelor membre atunci cind desfdsoard activitati legate de returnare (C(2015)6250), precum
si anexa la acesta,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind normele referitoare la achizitiile publice in legiturd cu actuala crizd in
materie de azil (COM(2015)0454),

— avand in vedere Comunicarea comun din partea Comisiei si a Inaltului Reprezentant, intitulati ,Identificarea unor
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE” (JOIN(2015)0040),

— avand in vedere Decizia Comisiei de instituire a unui Fond fiduciar de urgentd al UE pentru stabilitate si pentru
abordarea cauzelor profunde ale migratiei nereglementare si ale strimutdrilor de persoane in Africa (C(2015)7293),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulati ,Gestionarea crizei refugiatilor: mdsuri operationale, bugetare si
juridice imediate in cadrul Agendei europene privind migratia (COM(2015)0490), precum si anexele la aceasta,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia” (COM(2015)0510), precum si anexele la aceasta,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,Paza europeand de frontierd si de coastd si gestionarea
eficace a frontierelor externe ale Europei” (COM(2015)0673) si propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Paza europeand de frontierd si de coastd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004,
a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului (COM(2015)0671), propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un document european de cilitorie pentru returnarea
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (COM(2015)0668), propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe (COM(2015)0670), si
propunerea Comisiei de decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale
in beneficiul Suediei in conformitate cu articolul 9 din Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului si cu articolul 9 din
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Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in
beneficiul Italiei si al Greciei (COM(2015)0677) si Recomandarea Comisiei privind un sistem de admisie umanitard pe
bazd de voluntariat gestionat impreund cu Turcia (C(2015)9490),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei inaintatd Parlamentului European §i Consiliului privind stadiul de realizare
a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia (COM(2016)0085),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei adresatd Republicii Elene privind mésurile urgente pe care trebuie si le ia
Grecia in vederea reludrii transferurilor in temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (C(2016)0871),

— avand in vedere propunere decizie de punere in aplicare a Consiliului privind suspendarea temporard a transferului
a 30 % din numdrul de solicitanti care i-a fost alocat Austriei in temeiul Deciziei (UE) 2015/1601 a Consiliului de
instituire a unor mdsuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei
(COM(2016)0080),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu European si Consiliu, intitulatd ,Inapoi la
Schengen — o foaie de parcurs” (COM(2016)0120),

— avand in vedere raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulat Al doilea raport privind progresele
realizate de Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor (COM(2016)0140) si
documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2016)0097),

— avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii
(COM(2016)0115), si bugetul rectificativ nr. 1 pe 2016 in vederea credrii liniei bugetare privind acest instrument,

— avand in vedere concluziile adoptate de Consiliul European la reuniunea sa speciald din 23 aprilie 2015, la reuniunea sa
din 25 si 26 iunie 2015, la reuniunea informald a sefilor de stat si de guvern ai UE din 23 septembrie 2015 privind
migratia, la reuniunea sa din 15 octombrie 2015, la reuniunea sa din 17 si 18 decembrie 2015 si la reuniunea sa din 18
si 19 februarie 2016,

— avand in vedere concluziile adoptate de Consiliu cu privire la tarile de origine sigure, la reuniunea sa din 20 iulie 2015,
cu privire la migratie, la reuniunea sa din 20 iulie 2015, cu privire la viitorul politicii de returnare, la reuniunea sa din
8 octombrie 2015, cu privire la migratie, la reuniunea sa din 12 octombrie 2015, cu privire la masurile de gestionare
a crizei refugiatilor si migrantilor, la reuniunea sa din 9 noiembrie 2015, cu privire la statutul de apatrid, la reuniunea sa
din 4 decembrie 2015 si cu privire la introducerea ilegald de migranti, la reuniunea sa din 10 martie 2016,

— avand 1n vedere concluziile Presedintiei adoptate la 14 septembrie 2015,

— avand in vedere concluziile adoptate la 20 iulie 2015 de reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind relocarea prin sisteme multilaterale si nationale a 20 000 de persoane strimutate care au in mod clar
nevoie de protectie internationald,

— avand in vedere planul comun de actiune UE-Turcia din 15 octombrie 2015 si rapoartele privind punerea acestuia in
aplicare din 10 februarie si 4 martie 2016,

— avand in vedere declaratia sefilor de stat si de guvern din 7 martie 2016,

— avand in vedere Declaratia Conferintei la nivel inalt privind ruta Mediterana de Est — Balcanii de Vest, adoptatd la
8 octombrie 2015, precum si declaratia liderilor privind sosirile masive de refugiati pe ruta Balcanilor de Vest, adoptatd
reuniunea din 25 octombrie 2015 si raportul intermediar privind aceastd declaratie din 10 februarie 2016,
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— avand in vedere Planul de actiune si declaratia politicd adoptate in cadrul Summitului Uniunea Europeand — Africa
privind migratia, desfasurat la Valetta la 11-12 noiembrie 2015,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO), in special raportul anual
privind Situatia azilului in Uniunea Europeand — 2014 si evolutiile lunare in materie de azil,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Frontex, in special Analiza anuali a riscurilor 2015 si rapoartele trimestriale ale
Retelei de analizd a riscurilor,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Europol, in special ale echipei operationale mixte ,Mare”, precum si infiintarea
Centrului european privind introducerea ilegald de migranti (EMSC) in cadrul Europol,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Eurojust, in special rapoartele sale privind traficul de fiinte umane,

— avand in vedere activitatea, rapoartele anuale si studiile Agentiei pentru Drepturile Fundamentale (FRA), in special
studiile referitoare la formele grave de exploatare prin munci si la criminalizarea migrantilor in situatie neregulamentara
si a persoanelor care ii ajutd,

— avand in vedere studiile Departamentului tematic C privind punerea in aplicare a articolul 80 din TFUE, privind noile
abordiri, modalititile alternative si mijloacele de acces la procedurile de azil pentru persoanele care solicitd protectie
internationald, privind explorarea unor noi ci legislative pentru migratia fortei de munci citre UE, privind consolidarea
Sistemului european comun de azil si alternativele la Regulamentul Dublin, privind cooperarea cu tirile terte in
domeniul migratiei, privind primirea femeilor refugiate si solicitante de azil in UE; avand in vedere studiul
Departamentului tematic D privind fondurile UE pentru politicile in domeniul migratiei: Analiza eficientei si a bunelor
practici in viitor, precum si studiul Departamentului EXPO privind migrantii in Mediterana: protectia drepturilor
omului,

— avand in vedere studiile Retelei Europene a Migratiei (REM), in special la studiul referitor la politicile, practicile si datele
privind minorii neinsotiti,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Inaltului Comisar al ONU pentru refugiati,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Raportorului Special al ONU privind drepturile omului in cazul migrantilor,
— avand in vedere activitatea, rapoartele si rezolutiile Consiliului Europei,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Inaltului Comisar al ONU pentru migratie,

— avand in vedere activitatea si rapoartele Biroului ONU pentru droguri si criminalitate,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor — Agenda europeand privind migratia, adoptat la cea de-a
115-a sesiune plenard din 3-4 decembrie 2015,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European referitor la Agenda europeand privind migratia si
Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2014 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari
globale a migratiei de citre UE ('),

— avand in vedere documentul de lucru privind articolul 80 — solidaritatea si distributia echitabild a rispunderii, inclusiv
a obligatilor de ciutare si salvare,

6] Texte adoptate, P8_TA(2014)0105.
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— avand in vedere documentul de lucru referitor la combaterea introducerii ilegale de migranti, a traficului si a exploatarii
prin muncd a migrantilor in situatie neregulamentar3,

— avand in vedere documentul de lucru referitor la gestionarea frontierelor si politica vizelor, inclusiv rolul Frontex si al
altor agentii din domeniu,

— avand in vedere documentul de lucru privind crearea unor rute sigure si legale pentru accesul solicitantilor de azil si al
refugiatilor in UE, inclusiv politica Uniunii privind relocarea si politicile de integrare conexe;

— avand in vedere documentul de lucru privind crearea unor canale legale adecvate de migratie economici,

— avand in vedere documentul de lucru privind finantarea UE internd si externd legatd de politica sa in materie de migratie
si azil,

— avand in vedere documentul de lucru privind implementarea eficace a Sistemului european comun de azil (SECA),
inclusiv rolul EASO,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizele Comisiei pentru afaceri
externe, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale, al Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare regionald, Comisiei pentru drepturile femeii i
egalitatea de gen si Comisiei pentru petitii (A8-0066/2016),

A. intrucat, in rezolutia sa din 17 decembrie 2014, a solicitat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne sd
evalueze diferitele politici in joc, s elaboreze un set de recomandari si sd prezinte in plen un raport strategic din proprie
initiativd in acest sens;

B. intrucit, conform datelor Frontex (%), in 2015, 1,83 de milioane de persoane au fost descoperite in timp ce incercau si
treacd ilegal frontierele externe ale UE, un nivel fdrd precedent in comparatie cu cei 282 500 de migranti care au intrat in
Uniune in cursul intregului an 2014; intrucat, conform datelor OIM/UNICEF, aproximativ 20 % din totalul migrantilor
care sosesc pe mare sunt copii ();

C. intrucét, potrivit datelor EASO (), in 2015, au fost depuse in UE+ * peste 1,4 milioane de cereri de protectie
internationald, numarul acestora fiind in crestere constantd din aprilie, in timp ce ponderea cererilor repetate a fost in
scadere; intruct aproximativ 6 % dintre solicitantii au pretins cd sunt minori neinsotiti; intrucat, in februarie 2016,
22 % dintre migrantii ajunsi pe mare in Grecia erau femei, iar 40 %, copii (*);

D. intrucat, in sensul Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, copil inseamni orice fiintd umana sub optsprezece
ani;

S Actualititile Frontex: http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V.

()  OIM si UNICEF, Sintezd a datelor: migratia copiilor in Europa, http:/[www.iom.int[sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-
Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

()  Buletinul informativ al EASO, noiembrie-decembrie 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-
DEC_-20151.pdf.

("  UE+ este formatd din UE-28 plus Norvegia si Elvetia.

?) UNHCR - Greece data snapshot — 7 martie 2016.
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E. intrucdt, in 2015, peste 3 771 de persoane si-au pierdut viata sau au dispdrut in Mediterana, in conformitate cu datele
Organizatiei Internationale pentru Migratie ('); intrucat, pand la 8 martie 2016, potrivit informatiilor disponibile, 444
de persoane s-au inecat in Marea Mediterand; intrucat, in primele noud sdptimani din 2016, 77 de copii au murit,
o medie care depiseste un copil pe zi; intrucat, potrivit datelor recente ale Europol, cel putin 10 000 de copii neinsotiti
au disparut dupd sosirea in Europa;

F. intruct ziua de 3 octombrie ar trebui recunoscutd ca ,Ziua comemordrii” pentru toti barbatii, toate femeile si toti copiii
care gi-au pierdut viata incercand si fugd din tarile lor din cauza persecutiilor, conflictelor si razboaielor, precum si toti
barbatii si toate femeile care isi riscd viata in fiecare zi pentru a-i salva;

G. intrucat unele parti ale lumii sunt afectate de rdzboi si violentd si suferd de pe urma efectelor combinate ale sdrdciei
extreme, degraddrii mediului si lipsei oportunitatilor pentru tineri, ceea ce ar putea alimenta violentele si insecuritatea si
ar putea conduce la noi deplasiri de populatii;

Articolul 80 din TFUE — solidaritatea si distribuirea echitabili a rdspunderii, inclusiv a obligatilor de ciutare si salvare

H. intrucat articolul 80 din TFUE plaseazd principiul solidaritdtii si al distribuirii echitabile a rispunderii in centrul
intregului sistem al Uniunii, oferind un temei juridic pentru aplicarea acestor principii in politicile Uniunii din domeniul
azilului, migratiei si controlului frontierelor;

I. intrucat solidaritatea poate lua forma solidarititii interne sau a celei externe; intrucat transferul, recunoasterea reciprocd
a deciziilor de azil, msurile de sprijin operational, o interpretare proactivd a actualului Regulament Dublin si Directiva
privind protectia temporard reprezintd instrumente de solidaritate internd, in timp ce relocarea, admisia umanitard si
cautarea si salvarea pe mare promoveazd solidaritatea externd, iar mecanismul de protectie civild poate fi declansat in
baza ambelor tipuri de solidaritate;

J. intrucdt, la 3 martie 2016, dintre cei 39 600 de solicitanti de azil gizduiti in structurile de primire din Italia si care
urmau a fi repartizati in celelalte state membre, numai 338 au fost transferati, in timp ce in Grecia s-au efectuat 322 de
transferuri din cele 66 400 previzute;

Combaterea introducerii ilegale de migranti, traficului si exploatdrii prin muncd a migrantilor in situatie
neregulamentard

K. intrucat introducerea ilegald de migranti, traficul si exploatarea prin muncd a acestora reprezintd fenomene juridice
distincte, abordate prin cadre juridice distincte la nivelul Uniunii si la nivel international, care necesita reactii directionate
corespunzator, desi in practicd se suprapun adesea; intrucat retelele infractionale de introducere ilegald de migranti si
retelele de trafic isi pot schimba foarte rapid modul de operare, fapt care impune reactii rapid adaptate, bazate pe date cat
mai recente si mai exacte; intrucat eforturile de combatere a introducerii ilegale de migranti nu ar trebui si 1i afecteze pe
cei care furnizeazd asistentd umanitard migrantilor in situatie neregulamentar;

L. intrucit pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, traficului si exploatdrii prin muncd a migrantilor sunt
necesare deopotriva solutii pe termen scurt, mediu si lung, inclusiv masuri pentru destrdmarea retelelor infractionale si
aducerea vinovatilor in fata justitiei, pentru culegerea si analiza datelor, pentru protectia victimelor si returnarea
migrantilor in situatie neregulamentard, precum si cooperarea cu tdrile terte si strategii pe termen mai lung care si
combatd cererea de persoane introduse ilegal si victime ale traficului si sd abordeze cauzele profunde ale migratiei, care
aruncd aceste persoane in mainile persoanelor care introduc ilegal migranti;

(") OIM, Missing Migrants Project, http://missingmigrants.iom.int/.
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Gestionarea frontierelor si politica vizelor, inclusiv rolul Agentiei pentru Frontierele Externe si al altor agentii relevante

M. intrucat procedura legislativd ordinari este in curs de desfisurare pentru numeroase propuneri ale Comisiei in domeniul
frontierelor externe si al politicii vizelor, in special in ceea ce priveste propunerea de regulament privind Codul de vize al
Uniunii (reformare) (2014/0094(COD)), propunerea de regulament de instituire a vizei de circuit (2014/0095(COD)) si
propunerea de regulament de instituire a unui model uniform de vizd: elementele de securitate (2015/0134(COD));
intrucat Comisia a lansat recent noi propuneri in acest domeniu, care vor fi tratate in conformitate cu procedura
legislativd ordinard;

N. intrucat desfiintarea controalelor la frontierele interne trebuie efectuatd in paralel cu un management eficace al
frontierelor externe, cu standarde comune inalte, un schimb eficient de informatii intre statele membre, precum si cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale tuturor cetdtenilor;

O. intrucat Parlamentul European a solicitat consolidarea capacititii Agentiei pentru Frontierele Externe ale Uniunii pentru
a gestiona eventualele incilcdri ale drepturilor fundamentale, inclusiv in cadrul acordurilor de lucru incheiate cu
autoritdtile competente din tdrile terte; intrucit propunerea Comisiei privind o noud agentie pentru frontierele externe
ale Uniunii contine un mecanism de depunere a plangerilor;

P. intrucat actualul Cod al vizelor permite statelor membre sd deroge de la criteriile de admisibilitate normald a unei cereri
de vizd ,din motive umanitare” (articolele 19 si 25);

Crearea unor rute sigure si legale pentru accesul solicitantilor de azil si al refugiatilor in UE, inclusiv politica Uniunii
privind relocarea si politicile de integrare conexe

Q. intrucat 86 % din populatia mondiald de refugiati se afld in {dri neindustrializate; intrucat retelele infractionale si
traficantii exploateazd disperarea persoanelor care incearcd sd intre pe teritoriul Uniunii, fugind de persecutii sau razboi;

R. intrucat rutele legale sigure pentru accesul in Uniune al refugiatilor sunt limitate, multi dintre acestia continuand s isi
asume riscul de a se angaja pe rute periculoase; intrucat crearea unor noi rute legale si sigure pentru solicitantii de azil i
pentru refugiatii care intrd in Uniunii, pe baza legislatiei si a practicilor existente, ar permite Uniunii si statelor membre
sd aibd o imagine de ansamblu mai clard asupra nevoii de protectie si a intrdrilor in Uniune, precum si s submineze
modelul de afaceri al traficantilor;

Strategia de cooperare cu tdrile terte, in special in ceea ce priveste programele regionale de protectie, relocarea,
returndrile si abordarea cauzelor profunde ale migratiei

S. intrucat cooperarea UE cu tdrile terte este dezvoltatd prin instrumente politice, cum ar fi dialogurile regionale si
bilaterale, agendele comune privind migratia si mobilitatea si parteneriatele pentru mobilitate, prin intermediul unor
instrumente juridice cum ar fi clauzele privind migratia din ,acordurile globale”, acordurile de readmisie, acordurile
privind facilitarea eliberdrii vizelor si acordurile de exonerare de obligatia de a detine vizd, precum si prin instrumente
operationale cum ar fi programele de protectie regionale (PPR), programe regionale de dezvoltare si protectie (PRDP),
acordurile operationale Frontex si cooperarea EASO cu tdrile terte;

T. intrucat, la nivel individual, unele state membre continud si dezvolte actiuni externe intensive in materie de migratie la
nivel bilateral;

U. intrucdt Uniunea si-a intensificat cooperarea externd cu tdrile terte in materie de migratie si azil, pentru a reactiona in
mod adecvat la actuala crizd a refugiatilor si a lansat noi initiative de cooperare, cum ar fi Planul de actiune comun UE-
Turcia, angajamentele privind rutele din Balcanii de Vest, precum si Planul de actiune adoptat la reuniunea la nivel inalt
de la Valetta;
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Crearea unor canale adecvate de migratie economicd legald

V. intrucit se preconizeazd cd populatia cu varstd activd din Uniune va scidea cu 7,5 milioane de persoane pand in 2020;
intrucét previziunile privind evolutia necesitdtilor pietei fortei de muncd in Uniune evidentiazd deficiente emergente si
viitoare in anumite domenii; intrucat resortisantii din tdrile terte se confruntd cu numeroase dificultdti in obtinerea
recunoasterii calificarilor obtinute in afara UE si, prin urmare, tind sd fie supracalificati pentru locurile de muncid
ocupate;

W. intrucit actuala abordare a Uniunii in ceea ce priveste migratia fortei de muncd este fragmentatd, cu numeroase
directive care se concentreazd pe categorii specifice de lucratori si de resortisanti ai tdrilor terte, care au, in anumite
conditii, drept de muncd; intrucat aceastd abordare poate servi doar pentru a raspunde pe termen scurt unor necesititi
specifice;

Evaluarea modului in care sunt cheltuite fondurile pentru afaceri interne in contextul migratiei si al dezvoltdrii, inclusiv
fondurile de urgentd

X. intrucat existd mai multe instrumente financiare ale Uniunii pentru finantarea actiunilor statelor membre si ale tarilor
terte in domeniul migratiei, azilului si gestiondrii frontierelor; intrucat, in special, sunt alocate fonduri pentru statele
membre in principal prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondului pentru securitate
internd (FSI), insd pot fi utilizate i numeroase alte programe si fonduri pentru activitti legate de migratie; intrucat
finantarea acordatd tdrilor terte, desi in principal alocatd prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare, este administratd de numeroase directii generale ale Comisiei si de Serviciul European de Actiune Externi;

Y. intrucat fragmentarea actuald a liniilor bugetare si a responsabilititilor poate ingreuna oferirea unei imagini de ansamblu
a modului in care sunt utilizate fondurile si chiar cuantificarea exactd a sumelor cheltuite de UE pentru migratie;

Punerea eficientd in aplicare a sistemului european comun de azil, inclusiv a rolului Biroului European de Sprijin pentru
Azil (EASO)

Z. intrucat sistemul european comun de azil (SECA) include un set de norme comune pentru o politici comund in
materie de azil, un statut unitar al azilului si o procedurd comund in materie de azil, valabild in intreaga Uniune;
intrucat, cu toate acestea, numeroase elemente, inclusiv deciziile de constatare a neindeplinirii obligatiilor adoptate de
Comisie, aratd cd SECA nu a fost pus in aplicare in intregime in multe state membre; intrucat aplicarea acestuia este
esentiald pentru armonizarea legislatiilor nationale si promovarea solidaritiii intre statele membre si intrucat statele
membre pot solicita asistentd din partea EASO pentru a indeplini standardele impuse de SECA; intrucat armonizarea
conditiilor de primire si a procedurilor de azil pot evita presiunea asupra tarilor care oferd conditii mai bune si sunt
esentiale pentru distributia responsabilititilor;

AA. intrucit mecanismele actuale ale sistemului Dublin nu au reusit s fie obiective, sd stabileascd criterii echitabile de
alocare a responsabilitdtilor pentru cererile de protectie internationald si sd asigure un acces rapid la protectie; intrucét
acest sistem nu este aplicat in practicd si au fost adoptate derogri explicite de la doud decizii ale Consiliului privind
transferul temporar; intrucdt Comisia anuntase o propunere de revizuire corespunzitoare a Regulamentului Dublin III
pand in martie 2016;

AB. intrucit, in conformitate cu articolul 3 din Conventia de la Geneva din 1951, statele membre nu discrimineaza
refugiatii pe motive de ras3, religie sau tard de origine,
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Solidaritatea

1. subliniazd ci solidaritatea trebuie si fie principiul pe care sd se intemeieze actiunea Uniunii in domeniul migratiei; ia
act de faptul cd principiul solidaritdtii, stabilit la articolul 80 din TFUE, se referd la politicile de azil, imigratie si control la
frontiere; considerd cd articolul 80 oferd un temei juridic, ,in comun” cu articolele 77-79 TFUE, pentru a pune in practicd
principiul solidaritdtii in aceste domenii;

Cautarea i salvarea

2. porneste de la premisa cd salvarea vietilor omenesti trebuie si fie prima prioritate si cd o finantare adecvati, atat la
nivelul Uniunii, ct si la nivelul statelor membre, a operatiunilor de ciutare si salvare este esentiald; observd cd numarul
sosirilor clandestine pe mare a crescut si cd s-a inregistrat o multiplicare alarmantd a deceselor pe mare, iar reactia adecvatd
a Europei se lasd in continuare asteptatd;

3. reaminteste cd salvarea de vieti este un act de solidaritate cu cei expusi riscurilor, dar este si o obligatie juridicd in
temeiul dreptului international, dat fiind c3 articolul 98 din Conventia Natiunilor Unite privind dreptul mrii — ratificatd de
toate statele membre §i de Uniunea Europeand — impune acordarea de asistentd oricirei persoane aflate in pericol pe mare;

4. considerd ci o reactie permanentd, ferma si eficientd a UE in operatiunile de cdutare si salvare pe mare este esentiald
pentru a impiedica cresterea numdarului de migranti care plitesc cu viata incercarea de a traversa Mediterana;

5. sugereazd, in aceastd privintd, cd trebuie consolidate capacititile de cdutare si salvare si cd guvernele statelor membre
trebuie sd aloce mai multe resurse — in materie de asistentd financiard si active — in contextul unei operatiuni umanitare la
nivelul intregii Uniuni dedicate cautdrii, salvarii si ajutordrii migrantilor aflati in pericol, aducandu-i in cel mai apropiat loc
sigur;

6.  subliniazd cd comandantii navelor private sau organizatiile neguvernamentale (ONG) care acordd efectiv asistentd
persoanelor aflate in dificultate pe mare nu ar trebui sd se confrunte cu riscul de a fi pedepsite pentru aceasta; considerd cd
marina comerciald nu ar trebui si constituie o optiune care si scuteascd statele membre si Uniunea de indeplinirea
obligatiilor care le revin in materie de ciutare si salvare;

Combaterea traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de migranti

7. solicitd o distinctie clard intre persoanele care sunt introduse ilegal pe teritoriul Uniunii si cele care sunt victime ale
traficului de fiinte umane, intrucat, desi trebuie adecvat integratd, reactia in materie de politicd trebuie si sd identifice
corespunzitor destinatarii; considerd cd, in termeni generali, introducerea ilegald de migranti implica facilitarea intrarii
ilegale a persoanelor intr-un stat membru, in timp ce traficul de persoane implicd recrutarea, transportul sau receptionarea
unei persoane utilizind mijloace violente, frauduloase sau abuzive, in vederea exploatarii;

8.  considerd cd o abordare holistici a migratiei trebuie in mod necesar si cuprindd masuri de stopare a activitatilor
retelelor infractionale implicate in traficul de persoane si introducerea ilegald de migranti;

9.  salutd rolul pozitiv, pand in prezent, al navelor militare in salvarea de vieti omenesti pe mare si contracararea retelelor
infractionale; se declard in favoarea obiectivelor operatiunilor navale precum Sophia si subliniazd necesitatea protejarii vietii
umane, insistdnd asupra faptului c3, in toate aspectele operatiunii, ar trebui si se garanteze protectia vietii migrantilor;

10.  subliniazd ci operatiunile militare nu ar trebui si reprezinte aspectul predominant al unei abordiri holistice
a migratiei si subliniazd incd o datd cd operatiunea Sophia nu trebuie sd impiedice utilizarea activelor deja desfisurate in
Mediterana pentru a salva vieti pe mare;
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Rolul agentiilor UE in lupta impotriva introducerii ilegale de migranti

11.  subliniazd cd, deoarece infractorii isi pot schimba si isi schimba foarte rapid modul de operare, reactiile de politicd
trebuie sd se adapteze in functie de datele cele mai recente si mai exacte; considerd cd este un aspect pozitiv cd, la 27 mai
2015, Comisia a adoptat un plan de actiune al Uniunii impotriva introducerii ilegale de migranti (,Planul de actiune privind
introducerea ilegald de migranti”), in care prevede infiintarea unui grup de contact al agentiilor Uniunii pentru introducerea
ilegald de migranti, pentru a-si consolida cooperarea operationald si schimbul de informatii;

12.  subliniazd cd ar trebui utilizate la maximum instrumentele existente, cum ar fi analizele riscurilor realizate de agentii;
constatd cd agentiile UE ar trebui sd coopereze pe deplin, dar si sd-si intensifice cooperarea cu statele membre; constatd cd
o mai bund coordonare a actiunilor ar trebui sd permitd colectarea datelor la nivel national si comunicarea continud cu
agentiile;

Transferul

13.  reaminteste ci transferul — inteles ca transferul unui solicitant sau al unui beneficiar de protectie internationald dintr-
un stat membru intr-un alt stat membru — este un exemplu practic de solidaritate in interiorul Uniunii; reaminteste, de
asemenea, cd, din 2009, Parlamentul European solicitd stabilirea unui mecanism obligatoriu pentru repartizarea
solicitantilor de azil intre toate statele membre;

14.  iaact de faptul ¢, in cursul anului trecut, Consiliul a adoptat doud decizii privind mésurile de transfer temporar in
Uniune (,Deciziile de transfer”) (") si cd acestea implicd transferul solicitantilor de protectie internationald din Grecia si Italia
in alte state membre; observd cd, desi nu inliturd actualele dispozitii ale Regulamentului Dublin privind atribuirea
responsabilitatilor, Deciziile de transfer constituie o ,derogare temporard” de la regulamentul respectiv;

15.  considerd cd instituirea unor masuri urgente de transfer reprezintd un pas in directia cea buni si invitd statele
membre sd isi indeplineascd obligatiile cu privire la aceste masuri cat mai curand;

16.  reaminteste cd transferul, in conformitate cu Deciziile de transfer, se va aplica doar nationalititilor pentru care
ponderea deciziilor pozitive de acordare a protectiei internationale in Uniune a fost de cel putin 75 % in ultimele trei luni,
pe baza datelor Eurostat; ia act de faptul cd Deciziile de transfer vor afecta un numar relativ redus de persoane si vor lisa
deoparte numerosi solicitanti provenind din alte tdri terte, care nu pot fi transferati in temeiul deciziilor respective;

17.  este preocupat cd, in temeiul actualelor Decizii de transfer, statele membre in care migrantii ajung initial tot trebuie
sd trateze solicitdrile mai complicate pentru protectie internationald (si cdile de atac), s facd fatd unor perioade mai lungi de
primire si s coordoneze returnarea celor care, in cele din urmd, nu au dreptul la protectie internationald; reitereazd ca orice
nou sistem de gestionare a SECA trebuie sd se bazeze pe solidaritate si pe o partajare echitabild a responsabilitatii;

18.  considerd cd, pe langd criteriile Deciziilor de transfer, si anume PIB-ul, populatia, rata somajului si numarul anterior
al solicitantilor de azil din statul membru respectiv, ar trebui si se ia in considerare incd doud criterii, si anume marimea
teritoriului si densitatea populatiei statului membru;

19.  considerd ci preferintele solicitantului ar trebui, in masura posibilului, si fie luate in considerare atunci cand se
efectueazd transferul; recunoaste cd aceasta reprezintd o modalitate de descurajare a deplasdrilor secundare si de incurajare
a solicitantilor sd accepte deciziile de transfer, insd nu ar trebui si opreascd procesul de transfer;

6] Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului si Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului.
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Relocarea

20.  considerd cd relocarea este una dintre optiunile preferabile pentru acordarea accesului in Uniune in conditii de
sigurantd si de legalitate pentru refugiatii si persoanele care au nevoie de protectie internationald, in cazul in care refugiatii
nu se pot intoarce in tara de origine, nu pot beneficia de o protectie efectivd sau nu pot fi integrati in tara gazda;

21.  observd, in plus, cd relocarea prin intermediul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati este un
program umanitar bine definit §i constituie un instrument util pentru a administra in mod ordonat sosirea persoanelor care
au nevoie de protectie internationald pe teritoriul statelor membre;

22.  subliniazd cd, avand in vedere fluxurile fird precedent de migranti care au ajuns si continud sd ajungd la frontierele
externe ale Uniunii, precum si cresterea constantd a numdrului de persoane care solicitd protectie internationald, Uniunea
are nevoie de un dispozitiv legislativ cu caracter obligatoriu cu privire la relocare, conform celor stabilite in Agenda privind
migratia a Comisiei; recomandi ca, pentru a avea un impact, prin aceastd abordare si se asigure relocarea unui numar
semnificativ de refugiati in raport cu numdrul total de refugiati care solicitd protectie internationald in Uniune si tinind
seama de nevoile globale de relocare publicate anual de UNHCR;

23.  subliniazd cd este necesar un program de relocare permanent la nivelul UE, cu participarea obligatorie a tuturor
statelor membre, oferind aceastd posibilitate unui numdr semnificativ de refugiati, in raport cu numarul total al refugiatilor
care cautd protectie in Uniune;

Admisia umanitard

24, subliniazd cd admisia umanitard a refugiatilor poate fi utilizatd in completarea relocdrii pentru a oferi de urgentd,
atunci cand este necesar, protectie, adesea in mod temporar, persoanelor cele mai vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti
sau refugiatii cu dizabilitdti sau care trebuie sd fie urgent evacuati medical;

25.  subliniazd cd, in mdsura in care nu este posibild relocarea unor resortisanti ai tarilor terte, toate statele membre ar
trebui incurajate sd instituie si si pund in aplicare programe de admisie umanitard;

Vizele umanitare

26.  subliniazd cd vizele umanitare oferd persoanelor care au nevoie de protectie internationald o modalitate de a ajunge
in tdri terte pentru a solicita azil; invitd statele membre sd valorifice toate posibilitdtile existente pentru a acorda vize
umanitare, indeosebi persoanelor vulnerabile, la ambasadele si birourile consulare ale UE din térile de origine sau de tranzit;

27.  considerd cd persoanele care solicitd protectie internationald ar trebui sd poatd solicita o vizd umanitard europeand
direct la orice consulat sau ambasadi a statelor membre si ¢, in urma acordarii sale pe baza unei evaludri, viza umanitara i-
ar permite titularului siu si intre pe teritoriul statului membru care elibereazd viza pentru unicul scop de a depune acolo
o cerere de protectie internationald; prin urmare, considerd cd este necesard modificarea Codului de vize al Uniunii pentru
a include dispozitii mai specifice privind vizele umanitare;

Sistemul european comun de azil (SECA)

28.  subliniazd faptul cd sunt necesare masuri suplimentare pentru ca SECA si devind cu adevdrat uniform;
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29.  reaminteste cd o evaluare cuprinzdtoare (sub forma unor rapoarte de evaluare elaborate de Comisie) a aplicdrii
acestui pachet, urmatd de mdsuri rapide in cazul in care implementarea este nesatisfacitoare in anumite state membre, este
absolut necesard in vederea cresterii gradului de armonizare;

30.  constatd, de exemplu, cd cererile inadmisibile, cererile ulterioare, procedurile accelerate si procedurile la frontierd
sunt toate cazuri speciale, in care, prin reformarea Directivei privind procedurile de azil, s-a incercat sd se gdseascd un
echilibru delicat intre eficienta sistemului si drepturile solicitantilor, indeosebi ale persoanelor vulnerabile, si subliniaza ci
un astfel de echilibru nu se poate atinge decit daci legislatia este pusd in aplicare pe deplin si in mod adecvat;

31.  subliniazd importanta controlului judiciar asupra tuturor formelor de detentie in temeiul legislatiei in materie de
imigratie si azil; reaminteste cd atdt dreptul international, ct si Carta drepturilor fundamentale a UE impun statelor membre
sd analizeze alternative la detentie; invit statele membre si aplice corect Directiva privind procedurile de azil si Directiva
privind conditiile de primire in ceea ce priveste accesul in centrele de detentie;

32.  reaminteste importanta reducerii numdrului de apatrizi §i incurajeaza statele membre si introducd proceduri pentru
stabilirea apatridiei si sd impartdseascd intre ele bune practici privind colectarea unor date fiabile despre apatrizi si despre
procedurile de stabilire a apatridiei;

Revizuirea Regulamentului Dublin 111

33.  constati ci functionarea Regulamentului Dublin I (') a suscitat numeroase intrebiri legate de echitatea si
solidaritatea cu care se stabileste statul membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald; remarcd
faptul cd actualul sistem nu ia suficient in considerare presiunea migratorie deosebitd cu care se confruntd statele membre
situate la frontierele externe ale Uniunii; considerd ci statele membre trebuie si tind seama de dificultitile actuale generate
de logica sistemului Dublin si cd Uniunea ar trebui sd dezvolte o serie de optiuni in favoarea solidaritatii atat intre statele
membre, cat si fatd de migrantii implicati;

34.  subliniazd faptul ci presiunea exercitatd asupra sistemului instituit prin Regulamentul Dublin, prin numdrul tot mai
mare de migranti care sosesc in Uniune, a evidentiat faptul cd, in modul in care este implementat, sistemul nu a reusit sa-si
atingd principalele doud obiective: stabilirea unor criterii obiective si juste pentru distributia responsabilitatilor si oferirea
unui acces rapid la protectie internationald; isi reitereazd rezervele cu privire la criteriul prin care, in prezent, statul membru
in care migrantii ajung initial trebuie si fie responsabil de examinarea cererilor de protectie internationald si considerd cd
acest criteriu ar trebui revizuit;

35.  subliniazd, in acelasi timp, cd incidenta deplasdrilor secundare pe teritoriul Uniunii rimane ridicatd; considerd ci este
de la sine inteles c3, de la crearea sa, sistemul Dublin nu a fost conceput pentru distribuirea responsabilititilor intre statele
membre, ci principalul sdu scop era stabilirea rapidid a rdspunderii pentru tratarea unei cereri de azil de cdtre un singur stat
membru;

36. recomandd ca criteriile pe care se bazeazd Deciziile de transfer sa fie integrate direct in normele fundamentale ale
Uniunii pentru atribuirea responsabilitdtii pentru gestionarea cererilor de protectie internationald; subliniaza cd, in cadrul
revizuirii Regulamentului de la Dublin, trebuie revizuit conceptul de ,solicitanti care au in mod clar nevoie de protectie
internationald”, deoarece cazurile migrantilor si refugiatilor care nu se incadreazi in aceastd categorie vor trebui totusi si fie
gestionate de statul membru in acestia care ajung initial;

0] Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-
unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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37.  considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sa sprijine statele membre care primesc numdrul cel mai mare de cereri de
azil att financiar, cat si tehnic, in mod proportional si adecvat; considerd cd motivul pentru recurgerea la masurile de
solidaritate si de asumare in comun a responsabilititii este de a imbundtiti calitatea si functionarea SECA;

38.  evidentiazd faptul cd o optiune pentru revizuirea fundamentald a sistemului de la Dublin ar fi colectarea centralizatd
a cererilor la nivelul Uniunii — considerand fiecare solicitant de azil ca o persoand care solicitd azil in Uniune, in ansamblul
sdu, si nu Intr-un anumit stat membru — §i crearea unui sistem centralizat pentru atribuirea responsabilitdtii pentru toate
persoanele care solicitd azil in Uniune; sugereaza cd un astfel de sistem ar putea prevedea anumite praguri pentru fiecare stat
membru, in raport cu numdarul de sosiri, ceea ce ar putea contribui eventual la descurajarea deplasdrilor secundare, deoarece
toate statele membre ar fi implicate pe deplin in sistemul centralizat si nu ar trebui sd isi mai asume in mod individual
responsabilitatea pentru repartizarea solicitantilor in alte state membre; considerd cd un astfel de sistem ar putea functiona
pe baza unei serii de ,puncte de acces” europene (,hotspots”), de unde si se facd distributia in Uniune; subliniazi cd orice
nou sistem de atribuire a responsabilitdtii trebuie sd tind seama de conceptele-cheie de unitate a familiei si de interes
superior al copilului;

Recunoasterea reciprocd

39.  iaactde faptul c3, in prezent, statele membre recunosc deciziile in materie de azil ale altor state membre numai cind
acestea sunt negative; reaminteste cd recunoasterea reciprocd de citre statele membre a deciziilor pozitive in materie de azil
este un pas logic in vederea punerii in aplicare corespunzitoare a articolului 78 alineatul (2) litera (a) din TFUE, care prevede
,un regim unitar de azil [...] valabil in toatd Uniunea”.

Directiva privind protectia temporard

40.  evidentiazd faptul 3, in cazul unui aflux masiv, Comisia, actionand din proprie initiativd sau dup examinarea unei
cereri din partea unui stat membru, poate propune activarea punerii in aplicare a Directivei 2001/55/CE a Consiliului
privind protectia temporari (,Directiva privind protectia temporard”) (); observi ci activarea propriu-zisi necesitd o decizie
a Consiliului, adoptatd cu majoritate calificatd; ia act de faptul cd punerea in aplicare a directivei ar trebui activati atunci
cand existd riscul ca sistemul de azil al Uniunii sd nu poati face fatd unui aflux masiv sau iminentei unui aflux masiv de
persoane strimutate; evidentiaza totusi faptul cd, de la adoptarea Directivei privind protectia temporard in 2001, punerea in
aplicare a acesteia nu a fost activatd niciodatd;

41.  iaact de faptul cd Directiva privind protectia temporard prevede si posibilitatea evacudrii persoanelor strimutate din
tarile terte si cd aceastd evacuare ar permite utilizarea coridoarelor umanitare, in cooperare cu UNHCR, statele membre fiind
obligate, dacd este cazul, si ofere toate facilititile pentru obtinerea vizelor;

42.  considerd cd sistemele de azil din unele state membre aflate in prima linie sunt deja in mod clar saturate si cd
punerea in aplicare a Directivei privind protectia temporara ar fi trebuit, conform logicii sale, sa fi fost activatd; solicitd, in
orice caz, definirea clard a conceptului de ,aflux masiv” in cadrul revizuirii acestei directive; intelege ¢ aceastd revizuire
a Directivei privind protectia temporard poate fi inclusd in revizuirea sistemului de la Dublin;

Integrarea

43, constatd cd participarea tuturor actorilor din societate este esentiald si, prin urmare, sugereazd si se consolideze
schimbul de bune practici in ceea ce priveste masurile de integrare, respectandu-se totodatd competentele statelor membre
in acest domeniu; subliniazd cd misurile de integrare pentru toti resortisantii din tdri terte aflati in situatie de sedere legald
ar trebui sd promoveze incluziunea, mai degrabd decat izolarea; constatd cd autoritdtile locale si regionale, printre care
oragele, au un rol esential in procesele de integrare;

(') Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 prevede standarde minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, $i masuri de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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44, subliniazi cd statele membre gazdd trebuie sd le ofere refugiatilor sprijin si oportunitdti pentru a se integra si a-si
construi o viatd in noua lor societate; constatd cd, in acest sens, refugiatilor ar trebui sd li se asigure neaparat accesul la
cazare, alfabetizare, cursuri de limb4, dialog intercultural, educatie si formare profesionald, precum si acces efectiv la
structurile democratice ale societatii, conform dispozitiilor Directivei privind conditiile pentru protectia internationali (*);
constatd c, la fel ca si cetdtenii Uniunii, refugiatii au atat drepturi, cat si obligatii in statele membre gazd3; subliniazd, prin
urmare, cd integrarea este un proces bidirectional si cd respectarea valorilor pe care Uniunea este intemeiata trebuie s facd
parte din procesul de integrare, in egald masurd cu respectarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor;

45.  reaminteste cd, in conformitate cu articolul 15 din Directiva privind conditiile de primire, statele membre decid in ce
conditii se acorda solicitantilor de protectie internationald accesul la piata muncii, cu conditia ca acest acces sd fie efectiv si
sd corespundd calendarului previzut la alineatul (1) de la articolul respectiv; intelege cd, in conformitate cu articolul 15
alineatul (2), din motive legate de politicile privind piata fortei de muncd, statele membre pot acorda prioritate cetdtenilor
Uniunii si resortisantilor statelor parti la Acordul privind Spatiul Economic European, precum si resortisantilor din tarile
terte care au resedintd legald;

46.  considerd cd, in cazul in care persoanele care beneficiazi de protectie internationald in cadrul Uniunii, primesc
o ofertd de munci intr-un stat membru, altul decat cel in care li s-a acordat protectie internationald, acestia ar trebui si
poatd accepta aceastd ofertd;

47.  reafirmd faptul cd o mai bund recunoastere a calificdrilor obtinute in strdindtate reprezintd o modalitate practicd de
a se asigura cd resortisantii tdrilor terte care se afld deja in Uniune se integreazd mai bine si invitd Comisia sd prezinte
propuneri adecvate in acest sens;

48.  incurajeazd programele de integrare private si comunitare destinate persoanelor care au fost acceptate pentru
relocare, in cooperare cu statele membre si comunititile locale si valorificind bunele practici puse in aplicare de acestea;

Unitatea familiei

49.  1incurajeazd statele membre sd incerce sd mentind familiile impreund, ceea ce va sprijini perspectivele de integrare pe
termen lung, avand in vedere cd persoancle se pot orienta spre construirea unei noi vieti, in loc s isi facd griji pentru
membrii familiei rdmasi in situatii nesigure;

50.  subliniazd cd statele membre ar trebui sd depaseascd toate obstacolele juridice si practice pentru a adopta mai rapid
decizii privind reintregirea familiei;

51.  considerd cd, pand la revizuirea fundamentald a Regulamentului de la Dublin, este important ca statele membre sd
utilizeze mai bine clauzele discretionare pentru a respecta principiul unititii familiei;

Copiii

52.  subliniazd pozitia vulnerabild a copiilor care ajung in Uniune si reitereazd dreptul fiecarui copil de a fi tratat ca un
copil inainte de toate; solicitd statelor membre sd aplice in totalitate dispozitiile specifice ale SECA privind minorii
neinsotiti, inclusiv in ceea ce priveste accesul la asistentd juridicd, tuteld, accesul la asistentd medicald, cazare si educatie,
dreptul de a li se vorbi intr-o limba pe care o inteleg si de a fi intervievati de ofiteri instruiti in mod adecvat; reitereazi cd
statele membre nu ar trebui sd tind in detentie copii pe motiv cd sunt migranti;

53.  reaminteste cd minorii neinsotiti si cei despartiti de familie ar trebui sd primeascd sprijin §i protectie si sd fie
informati, in conformitate cu interesul superior al copilului, si ci solicitdrile de reintregire a familiei depuse de minorii
neinsotiti si cei despartiti de familie ar trebui urgentate;

(')  Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei
acordate (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
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54.  ia act de faptul cd un sistem eficient de tuteld si protectic a copiilor este fundamental pentru a preveni abuzul,
neglijarea si exploatarea copiilor lipsiti de ingrijire parinteascd; subliniazd importanta definirii unor orientdri ale Uniunii
pentru un sistem de tuteld, care sd vizeze furnizarea de sprijin §i protectie corespunzitoare si s asigure tratamentul egal al
copiilor resortisanti ai UE si al copiilor strdini;

55.  considerd cd procedura de determinare a varstei ar trebui aplicatd intr-un mod mai putin invaziv, ar trebui sd fie
multidisciplinard si sigurd, ar trebui sd respecte integritatea fizicd a copiilor si demnitatea umand, acordand o atentie
speciald fetelor, si ar trebui realizatd de profesionisti si de experti independenti si calificati;

56.  solicitd statelor membre sd colecteze date defalcate privind situatia minorilor refugiati si a celor migranti, in vederea
imbundtatirii capacitdtii sistemelor de a-i integra;

Returnarea

57.  intelege cd returnarea in conditii de sigurantd a persoanelor care, in urma unei evaludri individuale a cererii lor de
azil, sunt considerate ca fiind neeligibile pentru acordarea protectiei in Uniune, este o actiune care trebuie realizatd ca parte
a implementdrii corespunzdtoare a SECA;

58.  recunoaste cd, tindnd seama de faptul cd, in 2014, 36 % dintre resortisantii tdrilor terte cdrora li s-a ordonat sd
pardseascd Uniunea au fost returnati efectiv, este necesard imbundtatirea eficacitdtii sistemului de returnare al Uniunii;

59.  considerd cd, pentru cresterea eficientei readmisiilor §i pentru garantarea coerentei returndrilor la nivel european, va
trebui sd se adopte noi acorduri de readmisie ale UE, care ar trebui sd aibd prioritate in fata acordurilor bilaterale dintre
statele membre si tdri terte;

60.  considerd cd returnarea migrantilor ar trebui si fie realizatd numai in conditii de sigurantd, respectind pe deplin
drepturile procedurale si drepturile fundamentale ale migrantilor in cauzd si numai in cazul in care tara in care sunt
returnati este sigurd pentru acestia; reitereazd, in acest sens, faptul cd ar trebui privilegiate returndrile voluntare in locul
celor fortate;

61. sugereazd cd orice incercare din partea statelor membre de a-i ,impinge inapoi” pe migrantii care nu au avut
posibilitatea s3 depund o cerere de azil contravine dreptului Uniunii si dreptului international si sugereazd Comisiei sa ia
mdsurile corespunzdtoare impotriva tuturor statelor membre care incearcd s faca acest lucry;

O listd a tarilor de origine sigure

62.  iaact de propunerea recentd a Comisiei de a intocmi, la nivelul Uniunii, o listd a tarilor de origine sigure, modificand
astfel Directiva privind procedurile de azil ('); observi ci, in cazul in care o astfel de listd adoptata la nivelul Uniunii devine
obligatorie pentru statele membre, ea ar putea fi, in principiu, un instrument important pentru facilitarea procesului de azil,
inclusiv a returndrii;

63.  regretd situatia actuald in care statele membre aplicd liste diferite, care contin tari sigure diferite, impiedicand astfel
aplicarea uniforma si incurajand deplasidrile secundare;

64.  subliniazd, in orice caz, cd o listd cu tdri de origine sigure nu ar trebui si implice ignorarea principiului conform
cdruia orice persoand trebuie si beneficieze de o examinare individuald corespunzitoare a cererii sale de protectie
internationald;

() Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).
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Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor

65. iaact de faptul ¢4, in septembrie 2015, Comisia a fost obligatd s adopte 40 de decizii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor legate de punerea in aplicare a SECA impotriva a 19 state membre, care se adaugd celor 34 de cazuri pendinte;
reitereazd faptul cd Parlamentul ar trebui informat pe deplin cu privire la procedurile lansate de Comisie impotriva statelor
membre care nu au pus in aplicare sau nu au pus in aplicare in mod corespunzdtor legislatia Uniunii in acest domeniu;

66.  subliniazd din nou cat de esential este ca, dupi ce legislatia Uniunii a fost aprobatd si adoptatd, statele membre si isi
respecte angajamentele si sd pund in aplicare aceastd legislatie;

67. 1ia act, de asemenea, de faptul cd este imposibil sd se evalueze in mod corespunzdtor avantajele si dezavantajele
anumitor elemente din SECA, din cauza faptului cd numeroase state membre incid nu au pus in aplicare pe deplin legislatia;

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)

68.  recomandd ca EASO si fie dezvoltat, pe termen lung, pentru a deveni principalul coordonator al SECA, in vederea
garantdrii aplicdrii comune a normelor acestui sistem; reitereaza faptul ci, avand in vedere ci SECA devine un organism cu
adevdrat european, EASO trebuie sd devind, dintr-un grup de experti din statele membre, o veritabild agentie a Uniunii care
sd ofere sprijin operational statelor membre si la frontierele externe; evidentiazd, in acest sens, cd acestuia trebuie s i se
puni la dispozitie finantarea si resursele umane necesare pe termen scurt, mediu si lung;

69.  observi cd, in 2015, bugetul EASO pentru transfer, relocare si dimensiunea externd a fost doar de 30 000 EUR;
reitereazd faptul cd acest buget foarte limitat nu poate fi luat in serios in contextul evenimentelor actuale din Mediterana si
in contextul multiplelor referiri facute la EASO in deciziile de transfer; reaminteste ¢ vor fi necesare majorari semnificative
ale bugetului EASO, ale resurselor sale umane si ale sumelor pe care acesta le alocd pentru transfer si relocare pe termen
scurt, mediu si lung;

Frontex si propunerea de creare a unui nou sistem de pazd europeand de frontierd si de coastd

70.  iaact de rolul recent al Frontex in acordarea de asistentd tuturor navelor sau persoanelor aflate in pericol pe mare si
recunoaste contributia sa, prin intermediul operatiunilor comune Triton si Poseidon, la salvarea a numeroase vieti in
Mediterana;

71.  intelege cd sistemul de pazd europeand de frontierd si de coastd nou propus este menit sd inlocuiascd Frontex si sd
asigure o gestionare europeand integratd a frontierelor externe in vederea gestiondrii eficace a migratiei si a garantarii unui
nivel inalt de securitate in Uniune, protejand in acelasi timp libera circulatie a persoanelor in cadrul acesteia; in conformitate
cu tratatele si protocoalele la acestea, ia act de faptul ci statele membre parte la acordurile Schengen, dar care nu fac incd
parte din zona Schengen fdrd controale la frontierele interne pot participa la toate actiunile in temeiul noii propuneri si/sau
beneficia de pe urma acestora;

72.  asteaptd cu interes negocierile privind propunerea din cadrul Parlamentului si al Consiliului si intre cei doi
colegislatori in contextul procedurii legislative ordinare, in conformitate cu articolul 294 din TFUE;

Schengen si gestionarea si securitatea frontierelor externe

73.  reaminteste cd, de la crearea spatiului Schengen, Uniunea este un spatiu fard frontiere interne, cd statele membre ale
spatiului Schengen au dezvoltat o politici comund in etape privind frontierele externe ale spatiului Schengen si cd logica
inerentd a unui astfel de sistem a fost intotdeauna aceea cd abolirea controalelor la frontierele interne trebuie si fie insotitd
de misuri compensatorii de consolidare a frontierelor externe ale spatiului Schengen si de schimbul de informatii prin
intermediul Sistemului de Informatii Schengen (,SIS”);

74.  recunoaste cd integritatea spatiului Schengen si abolirea controalelor la frontierele interne depind de gestionarea
eficace frontierelor externe, toate statele membre aplicAnd standarde comune inalte la frontierele externe si realizdnd un
schimb eficace de informatii intre ele;
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75.  admite cd Uniunea trebuie sd isi protejeze in mai mare mdasurd frontierele externe si sd dezvolte in continuare SECA
si ¢ sunt necesare masuri pentru a spori capacitatea spatiului Schengen de a aborda noile provociri cu care se confruntd
Europa si a proteja principiile fundamentale ale securitdtii si liberei circulatii a persoanelor;

76.  evidentiazd faptul cd accesul pe teritoriul spatiului Schengen este in general controlat la frontierele externe in temeiul
Codului frontierelor Schengen si ¢, in plus, cetdtenii din numeroase tdri terte au nevoie de vizd pentru a intra in spatiul
Schengen;

77.  reitereazd declaratia ficutd de UNHCR, potrivit cdreia respectarea drepturilor fundamentale si a obligatiilor
internationale nu poate fi garantatd decat dacd procedurile si planurile de operare reflectd aceste obligatii prin orientari
practice si clare pentru personalul care isi desfisoard activitatea la frontiere, fie acestea terestre, maritime sau aeriene;
subliniazd necesitatea consoliddrii in continuare a mecanismului de protectie civili al Uniunii, pentru a rispunde
evenimentelor cu efecte ample care afecteazd un numdr semnificativ de state membre;

78.  subliniazd din nou ¢, la fel ca in cazul legislatiei din domeniul azilului si migratiei, pentru ca legislatia privind
frontierele interne si externe sa fie eficace, este esential ca mdsurile convenite la nivelul Uniunii si fie puse in aplicare in
mod corespunzitor de statele membre; subliniazd cd o mai bund punere in aplicare a masurilor de citre statele membre la
frontierele externe, in urma presiunilor crescute, este esentiald si cd acest lucru va contribui in parte la calmarea temerilor
legate de securitate are cetdtenilor;

79. ia act de faptul cd, la 15 decembrie 2015, Comisia a prezentat o propunere de revizuire specificd a Codului
frontierelor Schengen, propunand introducerea controalelor sistematice ale tuturor resortisantilor Uniunii (nu doar ale
resortisantilor tdrilor terte) prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe ale spatiului Schengen;

80.  considerd cd spatiul Schengen reprezintd una dintre cele mai importante realiziri pentru integrarea europeand; ia act
de faptul ci conflictul din Siria si alte conflicte din regiune au dus la sosirea in Uniune a unui numdr record de refugiati si
migranti, fapt care, la rindul sdu, a ardtat cd existd deficiente in unele zone ale frontierelor externe ale Uniunii; este ingrijorat
de faptul ¢, pentru a rispunde acestei situatii, unele state membre au simtit nevoia de a-si inchide frontierele interne sau de
a introduce temporar controale la frontierd, punand astfel sub semnul intrebarii buna functionare a spatiului Schengen;

Punctele de acces (hotspots)

81.  reaminteste cd, potrivit aborddrii de tip ,puncte de acces (hotspots)” previzute de Comisie in Agenda sa europeand
privind migratia, Agentia pentru frontiere, EASO, Europol si Eurojust trebuie sd ofere asistentd operationald statelor
membre in conformitate cu mandatele lor respective;

82.  evidentiazd, in acest sens, cd agentiile Uniunii au nevoie de resursele necesare pentru a-si putea indeplini sarcinile
care le-au fost atribuite; insistd ca agentiile Uniunii i statele membre sd informeze pe deplin Parlamentul cu privire la
activitatea desfdsuratd la punctele de acces;

83. ia act de faptul ci ambele decizii de transfer previdd oferirea de sprijin operational Italiei si Greciei in punctele de
acces, pentru a tria migrantii incd de la sosirea lor, pentru a inregistra cererile lor de protectie internationald, a oferi
informatii solicitantilor privind transferul, a organiza operatiunile de returnare pentru cei care nu au solicitat protectie
internationald si care altfel nu au dreptul de a rimane sau pentru cei cirora li s-a refuzat cererea, precum si pentru a facilita
toate demersurile legate de procedura de transfer;

84.  solicitd ca punctele de acces sd fie infiintate cat mai curand, pentru a oferi o asistentd operationald concretd acestor
state membre; solicitd acordarea de sprijin si resurse tehnice si financiare statelor membre in care migrantii ajung initial,
cum ar fi Italia ti Grecia, pentru a asigura inregistrarea si trimiterea cdtre autorittile competente in mod rapid si eficient
a tuturor migrantilor care ajung in Uniune, respectandu-li-se pe deplin drepturile fundamentale; considerd ¢d un sprijin
rapid si eficient din partea Uniunii pentru statele membre si acceptarea acestui sprijin sunt importante pentru increderea
reciprocd;
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85.  recunoaste cd unul dintre principalele obiective ale acestor puncte de acces este acela de a permite Uniunii sd acorde
rapid protectie si asistentd umanitard celor care au nevoie; evidentiazd cd trebuie acordatd o atentie deosebitd pentru a se
asigura cd procesul de impdrtire a migrantilor in diferite categorii in aceste puncte de acces se desfdsoard cu respectarea
deplind a drepturilor tuturor migrantilor; recunoaste totusi cd identificarea corespunzitoare a solicitantilor de protectie
internationald in punctul de intrare in Uniune ar trebui si faciliteze functionarea globald a unui SECA reformat;

Dreptul penal in materie de migratie

86. ia act de faptul cd, in Planul sdu de actiune impotriva introducerii ilegale de migranti, Comisia declard ci are in
vedere o revizuire a Directivei 2004/81/CE a Consiliului privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tdrilor terte care
sunt victime ale traficului de persoane sau care au fost obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care coopereazd cu
autorititile competente;

87.  considerd cid o astfel de revizuire este necesard si ar trebui si se ia in considerare introducerea unui sistem care sd
permitd victimelor traficului de persoane si introducerii ilegale de migranti sd se exprime si sd ajute in urmdrirea penald
efectivd a traficantilor si a celor care introduc in mod ilegal migranti, fird teama de a fi urmdriti penal ei insisi;

88.  ia act de faptul cd Comisia are in vedere o revizuire a Directivei 2002/90/CE a Consiliului de definire a facilitdrii
intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate; considerd cd nicio persoand care oferd diferite forme de asistentd umanitard celor
care au nevoie de aceasta nu ar trebui incriminati si cd dreptul UE ar trebui sd reflecte acest principiu;

89.  subliniazd cd un alt pas crucial in vederea dezmembririi retelelor infractionale de introducere ilegald a migrantilor si
de trafic este acordarea de prioritate investigatiilor financiare, deoarece identificarea si confiscarea profiturilor acestor retele
infractionale sunt esentiale daci se doreste sldbirea si, in cele din urmd, dezmembrarea lor; solicitd, in aceste sens, statelor
membre s transpund imediat si in mod eficace cea de-a patra Directivd in domeniul combaterii spaldrii banilor;

90. reaminteste cd, pentru a garanta cd anchetele penale se desfisoard in mod eficace, formarea personalului este
esentiald, astfel incat cei implicati sd inteleagd pe deplin fenomenul pe care incearcd si il contracareze si sd fie capabili si il
recunoascd dintr-un stadiu incipient;

Cooperarea cu tdrile terte

91.  evidentiazd ci pilonul privind azilul si protectia internationald din cadrul abordarii globale in materie de migratie si
mobilitate (AGMM) ar trebui dezvoltat in continuare, implicAnd in mai mare masura tarile terte; ia act de faptul cd actiunile
actuale din acest domeniu, desfdsurate in cadrul programelor de protectie regionale (PPR) sau al programelor regionale de
dezvoltare si protectie (PRDP), se axeazd pe consolidarea capacitdtii in vederea combaterii retelelor infractionale de
introducere ilegald a migrantilor si de trafic de persoane din tarile terte de origine si de tranzit; ia act, in acelasi timp, de
faptul cd componenta de relocare a acestor programe este in continuare slabd; considerd cd eforturile de consolidare
a capacitatii si activitdtile de relocare ar trebui intensificate si desfisurate impreund cu tdrile terte care addpostesc populatii
de refugiati importante;

92.  recunoaste ca instrumentul de bazd care stabileste obiectivele politicilor externe ale Uniunii in materie de migratie,
azil si frontiere este AGMM; ia act de diferitele instrumente pe care acest dispozitiv le include, printre care dialogurile
regionale si bilaterale, parteneriatele pentru mobilitate, agendele comune pentru migratie si mobilitate, acordurile de
readmisie, acordurile de facilitare a eliberdrii vizelor, acordurile de exonerare de obligatia de a detine vizi, PPR si PRDP;
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93.  intelege cd dimensiunea externd ar trebui sd se axeze pe cooperarea cu tdrile terte in vederea combaterii cauzelor
profunde ale fluxurilor neregulamentare citre Europa si a aborddrii lor; intelege cd parteneriatele si cooperarea cu tdrile-
cheie de origine, de tranzit si de destinatie ar trebui fie in continuare un element esential, de exemplu prin procesele de la
Khartoum si Rabat, dialogul Africa-UE in materie de migratie si mobilitate, procesul de la Budapesta si procesul de la Praga;

94.  evidentiazd faptul cd Uniunea si statele sale membre trebuie s fie selective in sprijinul acordat agentiilor de aplicare
a legii din tarile terte, tindnd seama de faptul ci s-au inregistrat cazuri in care aceste agentii au incilcat drepturile omului in
cazul migrantilor;

95.  recomandd ca cooperarea cu tdrile terte sd implice evaluarea sistemelor de azil ale acestor tdri, sprijinul acordat
refugiatilor si capacitatea si vointa lor de a combate traficul de persoane si introducerea ilegald de migranti in i prin aceste
tari;

96.  invitd Uniunea si ajute tdrile terte sd isi dezvolte sistemele de azil si strategiile de integrare pentru a le permite
resortisantilor tdrilor terte care au nevoie de protectie internationald si solicite aceastd protectie in tdrile respective;
considerd cd Uniunea trebuie si adopte o abordare avantajoasd pentru toate pdrtile implicate in ceea ce priveste cooperarea
cu tdrile terte, si anume o abordare care sd aducd rezultate pozitive pentru Uniune, pentru tara tertd implicatd si pentru
refugiatii si migrantii din tara tertd respectiva;

97.  reaminteste cd Uniunea si-a intensificat cooperarea externd cu tdrile terte in materie de migratie si azil, pentru
a rispunde in mod adecvat la actuala crizd a refugiatilor si a lansat noi initiative de cooperare, cum ar fi Planul comun de
actiune UE-Turcia; subliniazd, in acest sens, necesitatea ca toate partile s isi indeplineascd angajamentele care decurg din
planul comun de actiune, inclusiv si abordeze cauzele profunde care au determinat afluxul masiv de resortisanti sirieni si sa
intensifice cooperarea pentru sprijinirea sirienilor aflati sub protectie temporara si a comunitdtilor-gazda din Turcia, precum
si necesitatea ca Turcia sd isi indeplineascd angajamentele de a impiedica fluxurile de migratie neregulamentard de pe
teritoriul siu cdtre Uniune;

Campaniile de sensibilizare

98.  evidentiazd faptul cd numeroase persoane introduse ilegal sunt constiente intr-o anumitd mdasurd de riscurile cu care
se vor confrunta dacd intreprind o caldtorie potential periculoasd citre Europa, dar decid totusi s facd acest lucru, intrucat
considerd cd aceste riscuri sunt mai scazute decat cele cu care s-ar confrunta dacd nu ar migra;

99.  salutd faptul cd Planul de actiune impotriva introducerii ilegale de migranti leagd lansarea unor noi campanii de
sensibilizare de evaluarea celor existente; recomandai ca orice astfel de campanii s includd informatii cu privire la criteriile
utilizate pentru stabilirea statutului de protectie in Uniune, deoarece aceste informatii i-ar putea convinge pe unii migranti,
care riscd sd porneascd intr-o cdldtorie periculoasd doar pentru a fi returnati dacd nu li se acordd protectie, sd nu intreprinda
cdldtoria;

Abordarea cauzelor profunde

100.  reafirmd cd Uniunea trebuie sd adopte o strategie pe termen lung pentru a contribui la contracararea factorilor care
incitd la migratie in tarile terte (conflictele, persecutia, purificarea etnicd, violenta generalizatd sau alti factori, cum ar fi
sdrdcia extremd, schimbdrile climatice sau catastrofele naturale), care i determind pe oameni sd apeleze la retelele
infractionale de introducere ilegald a migrantilor, intrucat ei vdd in acestea singura lor sansd de a ajunge in Uniune;

101.  reaminteste cd Raportorul special al ONU pentru drepturile omului in cazul migrantilor a solicitat, de asemenea,
Uniunii sd deschidd canale legale de migratie, care si le permitd migrantilor s utilizeze canale oficiale de intrare si de iesire,
in loc si fie nevoiti sd recurgd la regele infractionale de introducere ilegald a migrantilor;

102.  evidentiaza faptul cd cresterea recentd a afluxului de refugiati in Uniune a demonstrat ¢ recurgerea doar la misuri
preventive nu este suficientd pentru a gestiona fenomenul migratoriu actual;
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103.  intelege c3, pe termen lung, este necesar un impuls mai puternic pentru a solutiona aspectele geopolitice care
afecteazd cauzele profunde ale migratiei, deoarece rizboaiele, siricia, coruptia, foametea si lipsa oportunitatilor ii vor sili in
continuare pe oameni sd fugd in Europa, dacd Uniunea nu va analiza modul in care poate contribui la reconstructia acestor
tari; evidentiazd cd acest lucru inseamnd ci Comisia si statele membre trebuie sd ofere banii necesari pentru a contribui la
consolidarea capacitatii in trile terte, de exemplu prin facilitarea investitiilor si a educatiei, consolidarea si punerea in
practicd a sistemelor de azil, ajutorul pentru o mai bund gestionare a frontierelor si consolidarea sistemelor juridice si
judiciare din aceste tari;

Finantarea destinatd tarilor terte

104.  iaact de faptul cd principalul instrument de finantare destinat finantarii tarilor terte este Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare (ICD), care include singura finantare tematica globald a Uniunii pentru migratie din cadrul Programului
privind bunurile publice si provocirile globale, care este administrat de Directia Generald (DG) Cooperare Internationald si
Dezvoltare (DEVCO); ia act, de asemenea, de faptul c3, asa cum se intdmpla cu fondurile alocate direct statelor membre, in
administrarea ICD sunt implicate si alte DG-uri ale Comisiei si organe ale Uniunii, astfel incat asistenta Uniunii pentru tarile
invecinate este acordatd de DG Vecindtate si Negocieri privind Extinderea prin intermediul Instrumentului de asistentd
pentru preaderare, ajutorul umanitar este acordat de DG Ajutor Umanitar si Protectie Civild (,ECHO”), iar Serviciul
European de Actiune Externd (,SEAE”) administreaza instrumentul care contribuie la stabilitate si pace; reaminteste cd,
intrucat cele doud fonduri gestionate de DG Migratie si Afaceri Interne (HOME) — FAMI si FSI — au si o dimensiune externd,
acest lucru inseamna ci pe scena finantdrii externe intervine o noud parte interesat;

105.  salutd infiintarea recentd a Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa i acordarea unui buget de 1,8 miliarde EUR
acestuia, fiind addugat astfel un element suplimentar la finantarea tarilor terte; invitd statele membre si contribuie in
continuare la acest fond;

106.  recomanda ca, in conformitate cu AGMM, cei patru piloni tematici care abordeaza (i) migratia si mobilitatea legale,
(ii) migratia neregulamentard si traficul de fiinte umane, (iii) protectia internationald si (iv) impactul migratiei asupra
dezvoltdrii ar trebui sd aibd aceeasi importantd in cadrul politicii externe si al finantdrii Uniunii;

Transparenta finantdrii

107.  iaact de faptul ci politica UE in materie de migratie este implementatd prin diferite instrumente de politicd, fiecare
dintre acestea avind obiective proprii, care nu sunt in mod necesar corelate, iar coordonarea finantirii la nivelul
numerosilor actori implicati este insuficientd; evidentiazd faptul ci fragmentarea liniilor bugetare si a responsabilitatilor
creeazd o structurd manageriald care ar putea ingreuna oferirea unei priviri de ansamblu cuprinzitoare asupra modului in
care sunt alocate si, in final, utilizate diferitele fonduri disponibile; evidentiazd, de asemenea, faptul cd o astfel de
fragmentare ingreuneazd cuantificarea sumei totale cheltuite de Uniune pentru politica in domeniul migratiei;

108.  considerd ci trebuie oferitd o astfel de privire de ansamblu cuprinzdtoare asupra finantdrii Uniunii in materie de
migratie, atit in interiorul, cat i in afara Uniunii, deoarece lipsa unei astfel de priviri de ansamblu reprezintd un obstacol
clar in calea transparentei si a unui proces solid de elaborare a politicilor; ia act, in acest sens, de faptul cd o optiune posibild
ar putea fi crearea unui site de internet care s includd o bazd de date cu toate proiectele finantate de Uniune in domeniul
politicii migratorii; subliniazd cd nevoia de transparentd se aplicd si in cazul liniilor bugetare, pentru a asigura finantarea
corespunzitoare a tuturor obiectivelor politicii migratorii a Uniunii;

109.  reaminteste cd impactul pozitiv al fondurilor UE in materie de migratie se bazeazd pe procese la nivel national si la
nivelul Uniunii pentru a asigura transparenta, monitorizarea eficienta si asumarea raspunderii si considerd cd ar trebui sa se
acorde atentie modului in care monitorizarea si evaluarea pot deveni procese permanente si nu doar procese ex-post si cd
rolul Curtii de Conturi ar trebui consolidat in acest sens; ia act de faptul ¢i ar trebui stabiliti indicatori calitativi i cantitativi
comparabili pentru a mdsura impactul fondurilor UE si a contribui la evaluarea gradului in care aceste fonduri si-au atins
obiectivele;
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Finantarea suplimentard pentru migratie

110.  salutd punerea la dispozitie a unei finantiri suplimentare in cadrul bugetului Uniunii pentru 2016, pentru a incepe
abordarea fenomenului migratoriu actual; evidentiazd faptul cd cea mai mare parte a acestei noi finantiri reprezintd
finantare care face parte din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 si care a fost devansatd, ceea ce Inseamnd ci
Uniunea cheltuie astdzi ceea ce ar fi trebuit sd cheltuie méine;

111.  este de acord cd, desi propunerile bugetare ficute recent si finantarea suplimentard prevazutd in bugetul Uniunii
pentru 2016, inclusiv utilizarea instrumentului de flexibilitate, ar trebui salutate, finantarea pe termen mediu si lung
riméne un motiv de preocupare; este preocupat de faptul cd majorarea sumelor propuse pentru liniile bugetare in cadrul
FAMI pe 2016 nu a fost insotitd de o propunere de revizuire a resurselor globale disponibile pentru acest fond pentru
perioada de finantare 2014-2020; intelege c&, dacd nu se schimba nimic, rezultatul va fi acela c3 finantarea in cadrul FAMI
se va epuiza cu mult inainte de 2020;

112.  incurajeazd statele membre si fructifice pe deplin posibilititile oferite de fonduri care nu sunt legate direct de
politica in materie de migratie, dar care pot fi utilizate pentru finantarea unor actiuni in acest domeniu (de exemplu, actiuni
de integrare), cum ar fi cele disponibile in cadrul Fondului social european, al Fondului de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane, al programului Orizont 2020, al Fondului european de dezvoltare regionald si al programului
~=Drepturi i cetdtenie”;

113.  recomandi ca, in cadrul revizuirii CFM programate pentru sfarsitul anului 2016, si fie puse la dispozitie resurse
suplimentare substantiale in cadrul bugetului Uniunii, la rubrica 3, Cetdtenie, libertate, securitate si justitie, astfel incat sa fie
disponibild o finantare adecvatd in raport cu tendintele migratorii si cu necesitdtile financiare aferente pentru politicile UE si
ale statelor membre in materie de azil, migratie si integrare;

Implicarea societdtii civile

114.  evidentiazd cd asigurarea finantdrii operationale constituie o provocare esentiald pentru ONG-uri, deoarece, in cea
mai mare parte, finantarea este legatd de proiecte; afirmd ci initiativele voluntarilor si cele ale societtii civile care vizeazd
acordarea de asistentd migrantilor ar trebui si fie promovate si, atunci cand este cazul, finantate de Comisie si statele
membre; invitd statele membre si Comisia sd incerce, atunci cand este cazul si este posibil, sd finanteze proiecte gestionate
de organizatiile societdtii civile care activeazd in domeniile migratiei, integrdrii si azilului;

115.  reitereazd faptul cd trebuie asiguratd implicarea societdtii civile in elaborarea actiunilor Unijunii §i a programelor
nationale, in conformitate cu principiul parteneriatului, asa cum este prevazut in FAMI; propune si fie luatd in considerare,
la nivelul Uniunii, consultarea regulatd intre Comisie si organizatiile relevante ale societdtii civile care isi desfdsoard
activitatea in domeniul migratiei, azilului si integrarii;

Tendintele demografice

116.  ia act de faptul ¢4, inainte de afluxul crescut de migranti in Uniune din 2015, potrivit unui studiu al OCDE si al
Comisiei din 2014, populatia de varstd activd (15-64 de ani) din Uniune va scidea cu 7,5 milioane intre 2013 si 2020 si,
dacd migratia netd ar fi exclusi din proiectii, sciderea ar fi chiar si mai accentuatd, deoarece ar insemna o reducere
a populatiei de varstd activd cu 11,7 milioane;

117.  evidentiaza totusi cd, in noiembrie 2015, rata somajului in randul tinerilor in toate statele membre era de 20 %;

118.  iaact, de asemenea, de faptul ca, conform proiectiilor recente ale Eurostat, ponderea persoanelor cu varsta de 65 de
ani sau mai mare, in comparatie cu cea a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani, va creste de la 27,5% la
inceputul lui 2013, la aproape 50 % pand in 2050; ia act de faptul cd acest lucru ar insemna o modificare a raportului actual
de la patru persoane de varstd activd pentru fiecare persoand cu varsta de 65 de ani sau mai mult la doar doud persoane de
varstd activd pentru fiecare persoand cu varsta de 65 de ani sau mai mult;
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Migratia legald a fortei de muncd

119.  mentioneazd ci temeiul juridic pentru gestionarea migratiei legale la nivelul Uniunii este stabilit la articolul 79 din
TFUE;

120.  intelege cd articolul 79 alineatul (5) rezervd in mod specific statelor membre dreptul de a stabili volumul admiterii
pe teritoriul acestora a resortisantilor unor tdri terte, provenind din tari terte, in cdutarea unui loc de munci;

121.  evidentiazd faptul ci Strategia Europa 2020 a identificat necesitatea unei politici cuprinzdtoare in materie de
migratie a fortei de munca si a unei mai bune integrari a migrantilor, pentru a se indeplini obiectivele Uniunii in materie de
cregtere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii;

122, ia act de faptul cd actualul cadru legislativ al Uniunii care reglementeaza accesul resortisantilor din tarile terte pe
piata muncii din Uniune este destul de fragmentat, deoarece se axeaza pe categorii specifice de lucrdtori mai degraba decat
pe reglementarea, in general, a tuturor lucritorilor migranti;

123.  considerd cd, pe termen lung, Uniunea va trebui sd stabileascd norme mai generale pentru a reglementa intrarea si
sederea resortisantilor din tdrile terte care cautd un loc de muncd in UE, pentru a umple lacunele identificate pe piata muncii
din Uniune;

Necesitatea de a imbundtdti datele

124.  solicitd o viziune cuprinzitoare asupra pietei muncii din Uniune, ca o conditie preliminard esentiald pentru
dezvoltarea politicilor in domeniul pietei muncii; evidentiaza ca este necesar sd se dezvolte instrumente pentru o mai bund
identificarea si anticipare a nevoilor prezente si viitoare ale pietei muncii din Uniune; sugereazd, in acest sens, cd
instrumentele existente, cum ar fi cele dezvoltate de Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop)
sau OCDE, ar putea fi imbunatatite si chiar fuzionate cu statisticile internationale privind oferta potentiald de fortd de
muncd din tdrile terte, pentru a oferi o imagine mai exactd asupra situatiei;

125.  considerd cd imbundtatirea datelor si a instrumentelor de analiza a acestor date nu poate decat sd ii ajute pe factorii
de decizie politici si stabileascd viitoarele politici in materie de migratie si cd Uniunea si statele membre ar trebui si
identifice lacunele de pe propriile piete ale muncii, ceea ce ar contribui la ocuparea unor locuri de munci care, altfel, ar
rdmane vacante;

Exploatarea prin muncd

126.  iaact de faptul cd exploatarea prin muncd poate avea loc ca o consecintd a traficului de persoane sau a introducerii
ilegale de migranti, sau chiar in absenta acestora, astfel incat, in unele state membre in care exploatarea nu este incadratd
penal, cei care exploateazd migrantii in situatie neregulamentard nu sunt trasi la rdspundere;

127.  regretd faptul cd riscul scazut de identificare sifsau urmdrire penald a angajatorilor care exploateazd munca
migrantilor in situatie neregulamentara constituie un factor important al exploatarii prin muncd, in special in sectoarele cele
mai expuse acestui risc (agricultura, constructiile, hotelurile si restaurantele, muncile casnice si serviciile de ingrijire);
recomandd, pentru a rezolva aceastd situatie de impunitate, in primul rdnd, si se asigure incriminarea si pedepsirea
corespunzitoare in temeiul dreptului national a tuturor cazurilor grave de exploatare prin munci i, in al doilea rand, si se
intensifice inspectiile la locul de munci in sectoarele vulnerabile;

128.  ia act de faptul cd, in prezent, multe state membre incrimineaza exploatarea prin munci doar atunci cind aceasta
are loc ca o formi de trafic, ceea ce lasd o lacund importantd in toate cazurile in care exploatatorii nu au fost implicati in
traficul de persoane sau implicarea lor nu poate fi dovedits;
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129.  reitereazd faptul cd procedurile speciale care faciliteazd depunerea plangerilor, previzute de Directiva 2009/52/CE
de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegald (,Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor”), ar trebui puse in aplicare pe deplin si
aplicate corect; considerd cd este necesard o protectie sporitd a victimelor traficului si a migrantilor introdusi ilegal in
Uniune care coopereazd si faciliteazd urmdrirea penald a traficantilor sifsau a persoanelor care introduc ilegal migranti;
sugereazd cd, in plus, ar trebui sprijinitd infiintarea unei coalitii europene a intreprinderilor impotriva traficului de persoane,
asa cum s-a propus in Strategia impotriva traficului de persoane din 2014, cu scopul de a dezvolta lanturi de aprovizionare
care nu implicd traficul de persoane;

130.  considerd ¢4, in cele din urmd, toate eforturile de eradicare a exploatdrii prin muncd trebuie depuse dintr-o dubld
perspectivd: o urmdrire penald eficace a angajatorilor abuzivi, aldturi de protectia victimelor acestui tip de exploatare;

Revizuirea cdrtii albastre

131.  reaminteste cd, in Agenda privind migratia, Comisia si-a anuntat intentia de a revizui Directiva privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tdrile terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate (,Directiva privind
cartea albastrd”), concentrandu-se in special pe domeniul de aplicare (posibila includere a intreprinzitorilor care doresc si
investeascd in Europa) si imbunitdtind normele privind mobilitatea in cadrul UE;

132.  reitereazd faptul ¢ raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei actuale privind cartea albastrd
subliniazd lacunele acesteia, inclusiv nivelul foarte limitat de armonizare determinat de competentele discretionare ample pe
care aceasta le acordd statelor membre, in special dreptul statelor membre de a mentine sisteme nationale paralele;

133.  considerd, de asemenea, ci este clar ¢ directiva ar trebui sd vizeze nu doar persoanele inalt calificate, ci si anumite
ocupatii care necesitd calificiri inalte, pentru care s-a dovedit ¢ existd un deficit al fortei de muncd; considerd, in plus, cd
revizuirea cdrtii albastre ar trebui si fie ambitioasd si cu obiective specifice si cd ar trebui si incerce si elimine
inconsecventele din actuala directivd, in special in ceea ce priveste sistemele nationale paralele; recomandd s se aiba in
vedere revizuirea domeniului de aplicare pentru a-i include pe resortisantii din tdrile terte care ar putea contribui la
acoperirea lacunelor identificate pe pietele muncii din Uniune;
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134.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, parlamentelor si
guvernelor statelor membre si EASO, Frontex, Europol, Eurojust, FRA, eu-LISA, Consiliului Europei, Comitetului Regiunilor
si Comitetului Economic si Social European.



