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P8 TA(2016)0093
Uniunea Bancari — raportul anual pe 2015

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2016 referitoare la uniunea bancari - raportul anual pe 2015
(2015/2221(INI))

(2018/C 050/12)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
spec1f1ce Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit (") (Regulamentul MUS).

— avand in vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European si Banca Centraldi Europeand privind
modalititile practice de exercitare a controlului democratic si de monitorizare a exercitdrii atributiilor conferite Bancii
Centrale Europene in cadrul mecanismului unic de supraveghere( ),

— avand in vedere Raportul anual al BCE privind activititile de supraveghere din 2014, prezentat in martie 2015 (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire
a cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeana si autoritdtile
nationale competente si cu autorititile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (¥,

— avand in vedere Decizia Bincii Centrale Europene din 17 septembrie 2014 privind punerea in aphcare a separdrii dintre
functiile de politicd monetard si de supraveghere ale Bancii Centrale Europene (BCE[2014/39) (°),

— avand in vedere Decizia Bincii Centrale Europene din 4 februarie 2014 privind identificarea institutiilor de credit care
fac obiectul evaludrii cuprinzitoare (BCE/2014/3) (°),

— avand in vedere activitatea recentd a Comitetului de la Basel, in special revizuirile abordarii standardizate pentru riscul
de credit si revizuirea masurdrii riscului operational,

— avand in vedere evaluarea cuprinzitoare realizatd de Banca Centrald Europeand intre noiembrie 2013 si octombrie
2014 (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/534 al Bancii Centrale Europene din 17 martie 2015 privind raportarea de
informatii financiare in materie de supraveghere (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de
investitii in cadrul unu1 mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutle si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1093/2010 (°) (Regulamentul privind MUR)

— avand in vedere acordul dintre Parlamentul European si Comitetul unic de rezolutie privind modalitatile practice de
exercitare a controlului democratic si de monitorizare a exercitarii atributiilor conferite Comitetului unic de rezolutie in
cadrul mecanismului unic de rezolutie (*°),

—
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— avand in vedere Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sistemele
de garantare a depozitelor ('),

— avand in vedere ,Raportul celor cinci presedinti” intitulat ,Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei”,

— avand in vedere decizia Comisiei de a sesiza Luxemburg, Polonia, Republica Cehd, Romania, Suedia si Tarile de Jos la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru nepunerea in aplicare a Directivei 2014/59/UE privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare,

— avand in vedere declaratia Consiliului din 8 decembrie 2015 privind uniunea bancard §i aranjamentele de finantare de
tip ,punte” pentru Fondul unic de rezolutie,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2016 referitoare la bilantul si provocirile asociate cadrului UE de
reglementare a serviciilor financiare: impactul si calea de urmat citre un cadru UE de reglementare a sectorului financiar
mai eficient si mai eficace si citre o uniune a pietelor de capital (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernantd economica: bilant si
provocari (3),

— avand in vedere raportul Comitetului european pentru risc sistemic privind tratamentul normativ al expunerilor la
datoriile suverane,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2015, intitulatd ,Citre finalizarea uniunii bancare”
(COM(2015)0587),

— avand in vedere propunerea din 24 noiembrie 2015 a Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de asigurare
a depozitelor (COM(2015)0586),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A8-0033/2016),

A. intrucat uniunea bancard este o componentd indispensabild a uniunii monetare si un element fundamental pentru
crearea unei veritabile uniuni economice si monetare (UEM) si intrucat ea este deschisa participarii statelor membre care
nu au adoptat moneda euro;

B. intruct uniunea bancard joacd un rol important in asigurarea stabilitatii si in restabilirea increderii in bancile din zona
euro, consolidind integrarea financiari, reducind riscurile din sistemul bancar european si hazardul moral si
contribuind la ruperea legaturii dintre entititile suverane si banci la nivel national si incurajand partajarea riscurilor in
cadrul uniunii monetare;

C. intrucat uniunea bancard joacd un rol-cheie in finantarea investitiilor i, prin urmare, in stimularea cresterii economice si
a credrii de locuri de muncd pe intreg teritoriul Uniunii;

D. intruct, in uniunea bancard, cadrul unic de reglementare trebuie completat cu un mecanism unic de supraveghere
(MUS), un mecanism unic de rezolutie (MUR) si un nivel ridicat §i uniform de garantare a depozitelor, precum si un
mecanism de sprijin fiscal eficient la nivelul UE;

E. intrucat MUS este primul pilon al uniunii bancare, avand scopul de a asigura supravegherea uniforma si omogend
a bancilor mari din statele membre participante, de a crea conditii echitabile de concurentd pe piata bancard si de
a contribui la siguranta si soliditatea institutiilor de credit si la stabilitatea sistemului financiar, respectind, totodatd,
diversitatea bancilor si modelele lor de afaceri;
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F. intrucat, pand in prezent, in cursul indeplinirii rolului sdu de supraveghere, Banca Centrald Europeand (BCE) nu a tinut
cont suficient de principiul proportionalitatii;

G. intrucat MUR este cel de-al doilea pilon al uniunii bancare, avand scopul de a asigura norme si proceduri uniforme,
precum si un proces decizional comun pentru rezolutia ordonatd a bancilor in crizd majord, cu impact minim asupra
celorlalte componente ale sistemului financiar, economiei reale, cetdtenilor obisnuiti si finantelor publice din intreaga
Europd;

H. intrucat deocamdatd cel de-al doilea pilon al uniunii bancare constd din apropierea sistemelor nationale de garantare
a depozitelor, iar o propunere vizdnd un sistem comun de garantare a depozitelor, menit sd asigure treptat un nivel
unificat de protectie a depozitelor, a fost prezentati abia de curand de Comisie, urmand si fie supusd deciziei
colegiuitorilor prin procedura legislativd ordinara;

I. intrucat Regulamentul MUS si Regulamentul MUR le impun noilor organisme create sub egida MUS — in special
Consiliul de supraveghere al BCE — si sub egida MUR — in special Comitetul unic de rezolutie — obligatia de a respecta
principiile transparentei si raspunderii pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin; intrucat aceste organisme ar trebui sa fie
exemple de urmat in privinta competentei tehnice si integritatii;

Mecanismul unic de supraveghere (MUS)

1. salutd instituirea mecanismului unic de supraveghere, care a avut succes de la crearea sa, atit din punct de vedere
operational, cat si in ceea ce priveste calitatea supravegherii si considerd cd acest mecanism este o realizare remarcabild,
tinind seama de complexitatea proiectului si de intervalul de timp foarte scurt disponibil;

2. incurajeazd o reprezentare largd in uniunea bancard prin implicarea si participarea pe viitor a autoritdtilor nationale
competente din statele membre neparticipante in conformitate cu normele si procedurile de drept incetatenite, precum si
prin consolidarea cooperdrii cu tdrile terte din afara UE; reafirmd cd o coordonare stransi intre autorititile nationale
competente de pe teritoriul UE si de la nivel international este esentiald pentru a asigura o reglementare eficace si
supravegherea bancilor importante din punct de vedere sistemic;

3. salutd, in special, in legidturd cu organizarea activitatii:

(a) procesul de recrutare, care a avut ca rezultat o combinatie adecvatd de competente si culturi si o reprezentare echilibrata
a femeilor si barbatilor, contribuind astfel la natura supranationald a MUS, precum si programul intensiv de activititi de
formare pentru personalul autoritatilor nationale competente si al BCE; subliniazd totusi ¢ in privinta practicilor de
contractare ale BCE este loc de mai bine, avand in vedere mai ales numarul contractelor pe termen scurt, verificarea
orelor de lucru ale personalului, transparenta procesului de recrutare si disponibilitatea de a negocia cu sindicatele; ia act
de anuntul ficut de BCE ¢ a numit primul director general administrativ cu rolul de a coordona toate serviciile
administrative, serviciile IT si resursele umane;

(b) elaborarea, pe baza celor mai bune practici de la nivel national, a manualului de supraveghere, in care se prezintd
procese, proceduri si metode comune de realizare a unui proces de supraveghere prudentiald la nivelul zonei euro;

(c) crearea infrastructurii IT si a instrumentelor analitice de sprijin; subliniazd importanta unor sisteme IT solide si care sd
functioneze bine, corespunzitoare necesittilor functiilor de supraveghere ale MUS; incurajeazd coordonarea intre MUS
si autoritdtile nationale de supraveghere pentru a satisface nevoia de date printr-o cerere unici;

(d) crearea unor echipe comune de supraveghere si dialogul pe care acestea l-au stabilit cu institutiile de credit
supravegheate;

(e) procesele elaborate in afara procedurilor comune (autorizarea participatiilor calificate, acordarea de licente, procedura
de ,pasaport”, evaluarea onorabilititii si capacitdtii profesionale);

4. iaact de faptul cd un volum semnificativ de munci este afectat in mod curent procedurilor administrative, impuse de
Regulamentul MUS, ceea ce uneori poate fi disproportionat, si este dispus sd se gandeascd la propuneri menite sd reducd
sarcina operationald asupra structurilor de la toate nivelurile si sd creascd eficienta supravegherii MUS, mai precis prin
examinarea posibilitdtilor de a simplifica procedurile administrative sau prin delegarea anumitor decizii privind chestiuni
administrative specifice in cadrul unor limite si orientdri clare;
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5. iaact cu satisfactie de faptul cd normele de eticd ale BCE au fost revizuite si subliniazd importanta unor norme eficace
privind conflictul de interese si garantiile impotriva influentei necorespunzitoare a sectorului financiar asupra personalului
si membrilor structurilor de conducere;

6.  considerd c3, desi gradul de eficacitate la care au ajuns echipele comune de supraveghere in mai putin de un an este
remarcabil, se pot urmari si alte imbundtatiri, inclusiv prin implicarea mai eficientd a autoritatilor nationale competente in
procesul decizional;

7. ia act de observatiile entitdtilor supravegheate cu privire la necesitatea unei planificari din timp a actiunilor de
supraveghere, pentru a creste calitatea acestor actiuni si pentru a evita efectul nedorit de a afecta derularea activitatilor
comerciale ale bincilor, si considerd ci este loc pentru multe imbundtitiri in acest sens;

8.  subliniazd ci este necesar si se evite cerintele privind dubla raportare si canalele multiple de raportare si, in general,
o sarcind administrativd inutild pentru institutiile de credit, in special pentru bancile mai mici, si sd se respecte principiul
proportionalitdtii; solicitd o eficacitate sporitd a colectdrii datelor, care ar trebui s respecte principiul ,,0 singurd datd” si si
fie examinate din punct de vedere al utilitatii, aplicabilitatii si proportionalitatii;

9.  invitd Banca Centrald Europeand sd aibd griji, cu ocazia credrii unei baze de date cuprinzitoare a riscului de creditare,
(set de date de creditare analitice sau AnaCredit), sd tind seama cu precddere de principiul proportionalitatii si de necesitatea
de a evita costurile administrative disproportionate, in special pentru institutiile financiare mai mici; in acest context, cere ca
pragurile de raportare relevante s fie fixate la un nivel adecvat;

10.  subliniazd importanta interactiunii stranse dintre directiile generale din cadrul BCE responsabile de supravegherea
microprudentiald directd si indirectd si directia generald responsabild de supravegherea orizontala si serviciile de expertizd si
subliniazd rolul acestora in a ajuta entitdtile supravegheate sd inteleagd mai bine abordarea comund in materie de
supraveghere, care std la baza masurilor individuale concrete de tip microprudential; subliniazd importanta unei separdri
organizationale totale intre personalul MUS si personalul care oferd servicii necesare deruldrii unei politici monetare
independente;

11.  cere sd se revizuiascd urgent si sistematic evaludrile cuprinzitoare ale institutiilor supravegheate de BCE si sd se
purceadd la perfectionarea corespunzitoare a metodologiei in lumina invdtdmintelor trase in toate cazurile in care
o institutie este consideratd solidd in temeiul evaludrii si ulterior ajunge intre-o situatie de dificultate, precum si atunci cand
o institutie este consideratd sub-capitalizatd pe baza unui test de stres al cdrui scenariu se dovedeste a fi extrem de nerealist;
subliniazd limitirile metodologiei actuale folosite pentru testele de stres care evalueazd expunerea fatd de tdrile terte pe baza
evaludrii interne a bancilor;

12, salutd faptul cd BCE lucreazd la imbundtitirea cadrului macro de simulare a crizei, pentru a integra caracteristici
dinamice mai realistice in cadrul-model de simulare a crizei, a adduga o componentd adecvatd de simulare a unei crize de
lichiditati si a integra efecte de contagiune in sistemul bancar, precum si interactiunea bidirectionald cu economia reald si
sectorul bancar paralel intr-un cadru mai larg;

13.  considerd cd evaluarea cuprinzitoare realizatd inainte de lansarea MUS reprezintd un pas important citre restabilirea
increderii pierdute in anii de criza si citre cresterea rezilientei sistemului bancar al zonei euro prin cresterea nivelului siu de
capitalizare si cresterea transparentei; considerd cd procesul de analizd si evaluare de supraveghere (PAES) si evaludrile
cuprinzdtoare viitoare ale bilanturilor contabile ale bancilor constituie un instrument util de identificare a bancilor, care ar
trebui sd isi fortifice capitalizarea si si reducd efectul de levier;

14.  subliniazd ci redresarea economicd este in curs dar — in primul rand din cauza nivelului insuficient de reforme
structurale, convergentd si investitii si al dependentei excesive de factori externi — este incd fragild si modestd, in timp ce
inflatia rimane sub tinta stabilitd; in acest context, observa cd, chiar dacd s-au inregistrat unele progrese tangibile in ultimul
timp, dinamica creditelor este in continuare anemica in multe jurisdictii si cd volumul mare de credite neperformante atarni
greu in bilantul contabil al multor binci europene, limitdndu-le capacitatea de a finanta economia;
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15.  subliniazi cd abilitatea de a scoate din bilang sau de a revinde credite neperformante este esentiald, intrucat elibereaza
capitalul necesar pentru a finanta noi credite, mai ales pentru IMM-uri; subliniazd necesitatea de a rezolva problema
creditelor neperformante la nivel european, in special prin facilitarea infiingirii unor societiti de administrare a activelor in
tarile in care acest lucru este considerat necesar, asa cum s-a intdmplat in Spania si Irlanda;

16.  apreciazd drept cruciald coordonarea eficace dintre politicile macroprudentiale si cele microprudentiale si subliniaza
cd MUS face parte integrantd din cadrul macroprudential al UE si ¢ MUS a primit responsabilitdti macroprudentiale
relevante, impreund cu autorititile nationale competente si cu Consiliul guvernatorilor BCE; subliniazd necesitatea de
a intdri rolul Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) pentru a completa prerogativele autoritdtilor nationale
competente i ale MUS prin intermediul unei autoritdti macroprundentiale intersectoriale la nivel UE care sd tind sub
control riscurile macroeconomice in interesul general al Uniunii; considerd cd politica macroprudentiald trebuie sd acorde
0 mai mare atentie prevenirii fluctuatiilor mari in ciclul financiar; reaminteste ¢i CERS ar trebui sd abordeze
interconectivitatea pietelor financiare si orice alt risc sistemic care afecteazi stabilitatea pietelor financiare;

17.  aprobd opiniile exprimate de personalitdti de rang inalt din cadrul BCE potrivit cdrora politica macroprudentiald
trebuie sd se ocupe mai mult de prevenirea fluctuatiilor mari in ciclul financiar decat de simpla crestere a rezilientei la socuri
atunci cind acestea au loc; salutd cercetarea de cdtre BCE a definitiei stabilitdtii financiare si solicitd dezvoltarea de
instrumente precum indicele de risc sistemic discutat in analiza stabilitdtii financiare din noiembrie 2015 pentru
monitorizarea riscului sistemic, ca parte a unui set de instrumente eficace pentru gestionarea sa;

18.  constatd cd reforma structurald bancard, care a fost conceputd pentru a reduce riscul sistemic si a aborda problema
institutiilor ,prea mari ca si dea faliment”, nu a fost incd implementatd; solicitd incheierea rapidd a unui acord legislativ;

19.  constatd cd sectorul asigurdrilor se implicd tot mai mult in serviciile financiare si subliniazd necesitatea unor conditii
de concurentd echitabile pentru a evita arbitrajul de reglementare in domeniul normelor prudentiale si de protectie
a consumatorilor;

20.  consideri cd tendinta de la nivel mondial spre cresterea cantitativi si calitativd a capitalului bancar i banci mai putin
indatorate este o conditie necesard pentru un sistem bancar solid, capabil sd sprijine economia si pentru evitarea oricarei
repetdri a operatiunilor masive de salvare care au avut loc in timpul crizei; subliniaza totusi cd dezvoltarea sectorului de
reglementare, de supraveghere si a altor politici ale sectorului financiar la nivel mondial, precum Consiliul de Stabilitate
Financiard (CSF), Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS etc.) nu trebuie sd vizeze un anumit model de
finantare utilizat intr-o anumitd parte a lumii;

21.  observid cd pe termen scurt cresterea cerintelor de capital dincolo de un anumit prag poate provoca consecinte
nedorite, limitadnd capacitatea bancilor de acordare de credite, si cd trebuie tinut cont de acest risc la determinarea nivelului
de capital; subliniazd cd interdependenta dintre cerintele de capital si oferta de credit nu este liniard;

22, solicitd Comisiei, impreund cu autoritatile europene de supraveghere (AES), sd efectueze o evaluare cuprinzitoare
a cerintelor de capital inscrise in legislatia in vigoare si in cea viitoare, mai ales pentru a analiza consecintele lor asupra
conditiilor financiare ale IMM-urilor i, la un nivel mai general, ale economiei reale, avand in vedere, totodatd, echilibrul
intre impactul pe termen scurt si pe termen lung al cerintelor de capital si nevoia de stabilitate financiar3;

23.  reaminteste importanta unor instrumente precum ,factorul de sprijinire a IMM-urilor”; sugereazd cd initiativele care
urmdresc optimizarea finantdrii pentru IMM-uri ar trebui extinse la intreprinderile nou infiintate, la microintreprinderi si la
intreprinderile cu capitalizare medie;
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24.  considerd cd stabilizarea cadrului de supraveghere si reglementare este un element important pentru a restabili
increderea investitorilor, a evita nesiguranta cu privire la actiunile de reglementare si supraveghere si a sprijini cresterea si
stabilitatea financiard; solicitd sd se reducd pe termen scurt complexitatea reglementdrilor actuale si sd se intocmeascd pe
termen mediu un cadru de reglementare european privind normele financiare si drepturile consumatorilor, inlocuind
legislatia actuald complexa si impovaritoare de tip siloz;

25.  salutd elaborarea unei metodologii comune pentru runda din 2015 a procesului de supraveghere si evaluare; ia act
de faptul cd, partial drept consecintd a demardrii rapide a MUS, multe aspecte ale acestei metodologii au fost finalizate doar
in momentul in care ciclul procesului de supraveghere si evaluare se afla deja in curs de desfasurare si considerd cd, pentru
ca rezultatele s devind mai solide si pentru o mai buni concordanti intre profilurile de risc i nivelurile de capital, procesul
care conduce la aprobarea standardelor comune de supraveghere a evaludrii riscurilor poate fi perfectionat ulterior; salutd
dorinta MUS de a se ocupa de guvernanta bancilor si, in special, de gestionarea riscurilor, apetitul pentru risc si riscul
cibernetic;

26.  dupd parerea sa, calcularea sumei maxime distribuibile (MDA) pentru fiecare bancd in parte in conformitate cu
articolul 141 alineatul (6) din Directiva privind cerintele de capital (CRD) este un instrument important pentru refacerea
rezervelor de capital, ca o alternativd la reducerea bilanturilor; subliniazd ci lipsa de claritate a legislatiei cu privire la
ierarhia dintre pilonul al doilea si rezervele de capital in raport cu pragul aferent MDA si alte masuri de sanctionare nu
impiedicd MUS si foloseascd o marjd de flexibilitate pentru a evita solutiile prea rigide care ar putea afecta negativ piata
obligatiunilor din capitalul propriu de rang 1 suplimentar si concurenta echitabild cu alte jurisdictii; solicitd o clarificare
juridicd a mecanismului MDA si a functiei celui de al doilea pilon de a contracara ,riscurile specifice bancilor”, pentru
a garanta conditii de concurentd echitabile in UE si pentru a oferi mai multd claritate cu privire la obiectivul mecanismului;
considerd cd revizuirea dispozitiilor in cauzd ar trebui s aibd drept scop includerea lor in regulament;

27.  evidentiazd cd optiunile nationale si puterea discretionard atribuitd statelor membre impiedicd MUS sd dezvolte
o abordare coerentd unicd in materie de supraveghere in cadrul zonei euro pentru a garanta conditii de concurentd cu
adevdrat echitabile si considerd cd omogenizarea practicilor ar trebui s meargd mind in mand cu finalizarea celorlalti doi
piloni ai uniunii bancare; in acest context, salutd publicarea de citre Banca Centrald Europeand a unui proiect de regulament
care are ca obiectiv inchiderea a aproximativ 35 de optiuni si marje de discretie nationale in conformitate cu cadrul de
reglementare din domeniul bancar al UE, precum si publicarea unui proiect de ghid pentru a ajuta echipele comune de
supraveghere si ia decizii de o manierd mai coerentd in domeniile acoperite de celelalte optiuni si marje de discretie
identificate; considerd ci implementarea unicd necesitd o abordare graduald si ar trebui si vizeze eliminarea tuturor
barierelor §i segmentrilor existente; este gata si coopereze la nivel legislativ pentru a ameliora in continuare armonizarea
in materie de reglementare si supraveghere; subliniazd necesitatea de a revizui optiunile si marjele de discretie nationale
pentru a garanta un mediu concurential echitabil in toatd uniunea bancard, inclusiv intre institutiile care fac parte si cele
care nu fac parte dintr-un conglomerat, care detin participatii in companii de asigurari;

28.  reaminteste cd aplicarea masurdrii valorii reale aferente castigurilor nerealizate si pierderilor din expuneri la
guvernele centrale clasificate ca ,de vinzare” pe langd faptul ci cimenteazd legitura dintre binci si institutiile suverane,
poate determina si o volatilitate a fondurilor proprii; roagd BCE sd amane in continuare aplicarea acestei mdsurdri pand la
aplicarea IFRS 9;

29.  subliniazid faptul c¢i Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si cerintele privind capitalul firmelor de investitii si Directiva 2013/
36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii (denumite impreund ,CRR/CRDIV”) au fost
adoptate de colegiuitori inainte de instituirea mecanismului unic de supraveghere; incurajeazd Comisia sd prezinte
o propunere pentru adoptarea tehnici a CRR/CRDIV pentru a o alinia la cadrul uniunii bancare; indeamnd Comisia sd
utilizeze regulamentele, care sunt aplicabile iIn mod direct pe intreg teritoriul UE, mai degrabd decit directivele, ca
instrument legislativ pentru a asigura implementarea armonizatd pe intreg teritoriul UE si in toatd uniunea bancard;



C 50/86 urnalul Oficial al Uniunii Europene 9.2.2018
p

Joi, 10 martie 2016

30.  subliniazd importanta actiunilor care au fost realizate cu privire la omogenizarea calculului activelor ponderate in
functie de risc, extrem de importantd pentru a putea exista comparabilitate, precum si cu privire la revizuirea modelelor
interne de calcul al cerintelor de capital ale bancilor; considerd ¢ progresele in acest domeniu, pentru toate portofoliile,
sunt cruciale pentru a putea pdstra eficienta si credibilitatea supravegherii bancare in zona euro pentru a promova bunele
practici pe piatd si modelele de calculare a riscurilor de credit;

31.  apreciazd adoptarea de cdtre MUS a cinci priorititi de prim rang care si-i serveascd drept ghid in domeniul
supravegherii pe tot parcursul anului 2016; subliniaza faptul cd MUS ar trebui sd vizeze nu numai riscul de credit, ci toate
formele de riscuri bancare, inclusiv riscul nefinanciar; subliniazd ¢ sunt necesare si alte actiuni pentru un control de
supraveghere mai riguros al portofoliilor financiare ale bancilor, in special in ceea ce priveste activele de rang 3, inclusiv
instrumentele financiare derivate; subliniaza necesitatea reducerii interconexiunilor dintre sectorul bancar reglementat si cel
paralel, nu in ultimul rand prin limitarea expunerii la riscul de credit respectiv;

32.  considerd cd ar trebui pe drept cuvant sd se acorde mai multd atentie expunerilor majorate sub forma elementelor
extrabilantiere, in special in cazul bancilor de importantd sistemicd la nivel mondial (G-SIB); subliniazd in acest sens
necesitatea de a tine sub observatie atentd dezvoltarea sectorului bancar paralel;

33.  ia act de munca depusd de CBSB si CERS in domeniul expunerilor suverane ale bancilor si ale altor intermediari
financiari; solicitd institutiilor UE sd evalueze riguros si in detaliu posibilele modificdri pe termen mediu ale cadrului de
reglementare actual, fird a reduce fondurile puse la dispozitia statelor membre, fird a crea denaturdri neintentionate ale
pietei sau concurentei si fard a afecta stabilitatea financiard, in cadrul unui efort coordonat la nivel mondial; subliniaza cd
pentru o reducere substantiald a riscurilor, ar trebui luate masuri in paralel menite, printre altele, sd reducd expunerea la
active de rang 2 si 3 si s asigure convergenta deplind a sistemelor bazate pe ratingul intern (IRB) pentru masurarea riscului
de credit;

34.  subliniazd cd MUS si MUR reprezintd un pas in directia unei piete comune pentru serviciile bancare, ceea ce face
consolidarea transfrontalierd mai atrigitoare; considerd cd trebuie introdusi o evaluare a stabilitdtii financiare si
a posibilititii de rezolutie in Directiva privind participatiile calificate pentru a se evita noi probleme de tipul ,prea mare
pentru a da faliment” care pot fi generate de un numdr mai mare de fuziuni si de achizitii;

35.  subliniazd rolul important pe care MUS l-a jucat in timpul crizei din Grecia in monitorizarea situatiei sectorului
bancar al tarii §i in realizarea unei evaludri cuprinzitoare a institutiilor semnificative din Grecia, precum si contributia pe
care a avut-o la stabilirea nevoilor de recapitalizare; ia act de faptul cd nevoile de recapitalizare ale bancilor grecesti evaluate
de MUS se inscriu intr-un interval de la 4,4 miliarde EUR in scenariul optimist pand la 14,4 miliarde EUR in scenariul cel
mai riscant, in timp ce rezervele planificate pentru program nu sunt mai mari de 25 de miliarde EUR; solicitd clarificarea
rolului consultantilor financiari, angajati de multe ori fird o licitatie publicd si care au jucat un rol in toate planurile de
salvare din zona euro, oferind expertizd pentru ,troica” creditorilor internationali; solicitd mai multd transparentd si
responsabilitate in cadrul procesului de contractare pentru a evita posibile conflicte de interese care apar in urma legaturilor
cu fonduri de investitii si cu alti furnizori de servicii financiare; solicitd BCE sa isi redefineascd rolul in cadrul programelor
de asistentd intr-unul de,observator tacit”; subliniazd faptul ci asistenta de urgentd pentru lichiditate (ELA) este un
instrument esential pentru a proteja stabilitatea sistemului financiar prin faptul cd impiedicd crizele de lichiditate sd se
transforme in crize de solvabilitate; remarcd faptul cd responsabilitatea pentru acordarea asistentei nu a fost pe deplin
transferatd la nivelul zonei euro; apreciazd observatiile ficute de Presedintele Draghi in fata Comisiei pentru afaceri
economice $i monetare cand a ficut aluzie la o revizuire temeinicd a regimului ELA in contextul ,europenizirii”
supravegherii bancare;

36.  considerd ci strategia de supraveghere a BCE ar trebui si reflecte si sd asigure pluralismul si diversitatea modelelor
bancare din UE, inclusiv bancile bine gospodarite care sunt cu adevdrat mutuale, de economii §i cooperatiste, si sd respecte
principiul proportionalititii, evitand, totodatd, orice diferentiere pe criterii nationale;
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37.  considerd cd transparenta fatd de participantii la piatd si fatd de populatie, inclusiv in ceea ce priveste subiecte
sensibile, precum tinte de capital ca urmare a ciclului SREP, practici de supraveghere si alte cerinte, este esentiald pentru un
tratament impartial fatd de entititile supravegheate, pentru o concurentd loiald pe piata bancard si pentru a evita situatiile
cand nesiguranta reglementdrii influenteaza negativ strategia de afaceri a bancilor; subliniazd cd transparenta entititilor de
supraveghere si a entititilor supravegheate este, de asemenea, o cerintd prealabild pentru asumarea raspunderii, deoarece
permite informarea Parlamentului si a populatiei cu privire la aspecte politice-cheie si evaluarea respectirii normelor si
practicilor in materie de supraveghere; solicitd o mai mare transparentd cu privire la deciziile si justificarile referitoare la
pilonul 2;

38.  evidentiazd, in acest sens, faptul cd publicarea unei liste de intrebdri adresate frecvent cu privire la procesul de
supraveghere si evaluare ar putea reprezenta un instrument util;

39.  salutd modul eficient si deschis in care BCE si-a indeplinit pand in prezent obligatiile legate de rispunderea in fata
Parlamentului §i indeamnd BCE s continue neabdtut in aceastd directie si sd ajute in continuare Parlamentul s isi
imbundtdteascd capacitatea de a evalua politicile si activitdtile aferente MUS; priveste cu ochi buni disponibilitatea
Presedintelui BCE de a coopera in continuare cu Parlamentul European in ceea ce priveste rolul BCE in domeniul bancar,
indeosebi in cadrul organismelor de standardizare globald, precum CSF;

40.  reaminteste cd auditul public este parte integrantd a mecanismelor de garantare a raspunderii institutiilor in fata
cetdtenilor; prin urmare, ia act cu oarecare ingrijorare de declaratia publicatd in luna iunie 2015 de citre Comitetul de
contact al presedintilor institutiilor supreme de audit din Uniunea Europeand si de Curtea de Conturi Europeand (CCE), care
avertizeaza cu privire la aparitia unor lacune de audit ca urmare a transferului atributiilor de supraveghere de la autoritatile
nationale cdtre MUS intr-un context in care mandatul de audit al CCE asupra BCE care actioneazd in calitate de autoritate de
supraveghere este mai putin cuprinzdtor decat mandatele institutiilor nationale de audit asupra autoritdtilor de
supraveghere de la nivel national; in consecintd, recomandd si se aibd in vedere consolidarea mandatului de audit al CCE;

41.  subliniazd importanta cooperdrii cu Comitetul unic de rezolutie (SRB), cu Autoritatea Bancard Europeand (ABE) si cu
alte autoritati din cadrul sistemului european de supraveghere financiard, respectind pe deplin impdrtirea rolurilor si
competentelor si separarea dintre reglementare i supraveghere pentru a contribui la conformitatea cu structura Uniunii de
controale si echilibrare a competentelor; subliniazi, in special, ci ABE, cu mandatul siu clar de protectie a consumatorilor,
trebuie si consolideze si sd stimuleze cadrul de protectie a consumatorilor in domeniul serviciilor bancare, completand
supravegherea prudentiald oferitd de MUS, pe tot cuprinsul Uniunii;

42.  salutd credibilitatea MUS pe scena internationald; considerd esential ca MUS sd se implice in mod corespunzdtor in
conceperea de standarde de reglementare la nivel mondial, in special a orientdrilor negociate in cadrul Consiliului pentru
stabilitate financiard si al Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancari;

Mecanismul unic de rezolutie (MUR)

43, salutd infiintarea eficientd a SRB si infiintarea autoritdtilor nationale de rezolutie (ANR) in statele membre;

44,  subliniazd importanta unei cooperdri eficiente intre SRB si ANR-uri pentru buna functionare a MUR; considerd
echipele de rezolutie internd (IRT), echivalentul echipelor comune de supraveghere ale MUS, o bazd adecvatd pentru
organizarea cooperdrii in cadrul MUR,;

45.  1incurajeazd incheierea unui memorandum de intelegere cu privire la cooperarea reciproci si schimbul de date intre
comitetul unic de rezolutie si BCE in calitate de supraveghetor unic, pentru a creste eficienta si pentru a evita dubla
raportare pentru banci, permitind, totodatd, SRB sa aibd acces la datele MUS necesare pentru indeplinirea mandatului siu
institutional; subliniazd importanta unei bune cooperdri intre MUR si autoritdtile nationale competente (ANC);

46.  subliniazd discrepanta dintre bancile supravegheate direct de MUS si bincile care se afld sub responsabilitatea directd
a SRB (inclusiv alte grupuri transfrontaliere) si potentialele sale consecinte in ceea ce priveste accesul la informatii al SRB;
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47.  solicitd stabilirea unor mecanisme specifice in cadrul Comisiei si intre comitetul unic de rezolutie si Comisie pentru
a defini proceduri decizionale eficiente in caz de rezolutie;

48.  incurajeazd incheierea de acorduri de cooperare intre SRB si ANR-urile statelor membre neparticipante si ale tarilor
terte pentru succesul cooperdrii si al schimbului de informatii;

49.  salutd realizarea de citre SRB a unor manuale privind activitdtile de rezolutie, in conformitate cu standardele ABE
relevante, care au scopul de a promova o abordare coerentd, eficientd si proportionatd a sarcinilor in materie de rezolutie in
cadrul MUR;

50.  cere sd se realizeze progrese rapide in elaborarea de planuri de rezolutie si in stabilirea unei cerinte minime privind
fondurile proprii si pasivele eligibile (MREL) pentru institutiile care intrd in sfera de competentd a MUR, pentru a putea
asigura un proces de rezolutie ordonatd a bancilor aflate in dificultate, cu impact minim asupra economiei reale si finantelor
publice; solicitd Comisiei sd adopte cu promptitudine standardul tehnic de reglementare pentru MREL, stabilind un standard
ridicat de cel putin 8 % MREL pentru toate bancile vizate de SRB, in concordantd cu Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare (BRRD) (Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014) (') si
reducind la minimum sansele ca IMM-urile si isi piardd depozitele negarantate; ia act de lucrdrile aflate in curs la
implementarea capacitdtii de absorbtie a pierderilor totale (TLAC) si solicitd Comisiei s asigure consecventa cu MREL;

51.  solicitd Comisiei sd evalueze, in lumina experientei dobandite i in cadrul revizuirii Regulamentului (UE) nr. 806/
2014, dacd SRB si ANR-urile dispun de suficiente prerogative si instrumente de interventie rapidd pentru a preveni
hemoragia bancilor;

52.  subliniazd cg, in conformitate cu Regulamentul privind MUR, comitetul ar trebui sd se ocupe cu diligenta necesare,
in regim de prioritate, de stabilirea planurilor de rezolutie ale institutiilor de importantd sistemicd, si evalueze posibilitatile
lor de rezolutie si sd ia toate mdsurile necesare pentru a combate sau elimina toate obstacolele din calea acestora; in plus,
subliniazd cd Comitetul are competenta de a solicita modificari ale structurii si organizarii institutiilor sau grupurilor, in
scopul de a lua mdsuri necesare si proportionale pentru a reduce sau a elimina obstacolele materiale din calea aplicarii
instrumentelor de rezolutie si pentru a se fi siguri cd existd posibilitatea reald de rezolutie a entitatilor in cauzi;

53.  ia act de rolul dublu al membrilor comitetului, care sunt in acelasi timp membri ai unui organ executiv cu rol
decizional si manageri de nivel superior care raspund in aceastd calitate in fata presedintelui, si considerd cd ar trebui
realizatd o evaluare a acestei structuri inainte de sfarsitul mandatului actual;

54.  solicitd statelor membre care nu au ficut-o incd sd finalizeze transpunerea Directivei privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare si subliniazd importanta implementirii si respectdrii in totalitate a dispozitiilor sale;

55.  salutd ratificarea de cdtre statele membre a acordului interguvernamental privind transferul si mutualizarea
contributiilor la un Fond unic de rezolutie (FUR), care permite MUR sd devind pe deplin operational, aceasta incluzand
utilizarea instrumentului de recapitalizare internd, incepand cu 1 ianuarie 2016, in conformitate cu calendarul previzut;
salutd stabilirea procedurilor de calcul si de colectare pentru contributiile ex ante la FUR prin intermediul SRB; regretd
decizia de infiintare a FUR prin intermediul unui acord interguvernamental (AIG) si nu printr-un act legislativ al Uniunii;
solicitd Comisiei sd ia urgent mdsurile necesare pentru a introduce rapid continutul AIG in cadrul juridic al Uniunii, in
conformitate cu articolul 16 din acord si raportul celor cinci presedinti;

56.  solicitd Comisiei si prezinte propuneri pentru a reduce si mai mult riscurile legale ale creantelor in temeiul
principiului potrivit ciruia niciun creditor nu trebuie si fie dezavantajat;

57.  invitd statele membre sd colecteze in intregime, eficient si in timp util la nivel national contributiile previzute de
BRRD si MUR, cu scopul de a le transfera citre FUR, in conformitate cu acordul interguvernamental;

()  JOL173,12.6.2014, p. 190.
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58.  invitd Comisia Europeand sd verifice extrem de riguros calcularea contributiilor la FUR previzutd in considerentul
27 din Regulamentul delegat (UE) 2015/63, si in special caracterul adecvat al factorului de risc, astfel incat profilul de risc al
institutiilor mai putin complexe si fie reflectat in mod corespunzdtor;

59.  recomandd, pentru gestionarea cu succes a crizelor bancare in viitor, si se evalueze cu atentie diferitele optiuni aflate
la dispozitia Consiliului in temeiul legislatiei UE — diferite instrumente de rezolutie ca alternativi la lichidarea bancii — avand
in vedere importanta protejdrii stabilitdtii financiare si a mentinerii increderii in sistemul bancar;

60.  atrage atentia asupra nesincronizdrii intre normele privind partajarea sarcinilor si cele privind recapitalizarea internd
integrald, care au afectat retroactiv gradul de risc efectiv al titlurilor de creantd emise inainte de ultimele dintre aceste
dispozitii legale, precum si definirea si implementarea unor norme adecvate de protectie a investitiilor; invitd Comisia si
SRB sd evalueze cu atentie perioada de tranzitie si sd ia masurile necesare pentru a implementa noile norme, in conformitate
cu cerintele legale si actionand cu proportionalitatea §i onestitatea necesard; invitd Comisia si Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sd garanteze protectia adecvatd a investitorilor;

61.  dati fiind existenta compartimentelor nationale in cadrul Fondului unic de rezolutie, subliniazd c este necesar si se
pund in aplicare rapid un mecanism adecvat de finantare de tip ,punte” pentru a pune la dispozitia fondului, daci este
necesar, resurse suficiente in perioada anterioard finalizarii sale si a se garanta separarea efectivd intre banci si entitatile
suverane; reaminteste faptul cd Eurogrupul si ministrii ECOFIN au identificat, in declaratia lor din 18 decembrie 2013,
posibilitatea de a recurge fie la surse nationale, sustinute de taxe bancare, fie la mecanismul european de stabilitate (ESM);

62.  salutd, cu toate acestea, acordul incheiat privind mobilizarea finantdrii publice de tip ,punte” pentru a contribui la
asigurarea fondurilor necesare pentru masuri concrete de rezolutie prin intermediul resurselor nationale;

63. reaminteste declaratia ECOFIN din 8 decembrie 2015 si angajamentul pe care il cuprinde de a lua in calcul, dupa
finalizarea ratificarii AIG, transpunerea integrald a BRRD si stabilirea mecanismelor de finantare de tip punte, precum si
planificarea etapelor viitoare pentru a dezvolta un instrument de sprijin comun care si faciliteze imprumuturile contractate
de FUR si care sd fie complet operational cel mai tirziu pand la sfarsitul perioadei de tranzitie; subliniazd, cu toate acestea,
cd un dispozitiv de sprijin fiscal comun va fi utilizat numai in ultimi instantd in cazul in care celelalte masuri prudentiale de
consolidare a supravegherii §i gestionare a crizei nu sunt in mdsurd sd elimine riscul; reaminteste cd dispozitivul de sprijin
trebuie sd fie neutru din punct de vedere fiscal pe termen mediu si subliniazd importanta evitarii hazardului moral;
subliniazd cd sectorul bancar ar trebui si aibd in continuare obligatia rambursdrii prin taxe bancare in toate statele membre
participante, inclusiv ex post;

Al treilea pilon

64.  subliniazd faptul cd, impreund cu MUS si MUR, intr-o uniune bancard functionald, ar trebui garantatd capacitatea de
a oferi acelasi nivel de protectie a depozitelor, indiferent de locul in care acestea sunt situate, contribuind, astfel, la spargerea
cercului vicios intre binci si entitdtile suverane, restabilind increderea deponentilor, crednd conditii de concurentd echitabile
si cimentdnd stabilitatea financiard; considerd cd orice sistem de protectie a depozitelor trebuie si evite intotdeauna
introducerea oricdrui hazard moral, garantand, totodat, ci cei care isi asuma riscuri poartd raspunderea riscurilor asumate;

65.  salutd pachetul legislativ propus de Comisie la 24 noiembrie 2015 cu privire la partajarea si reducerea riscului in UB;
ia notd de schimbarea treptatd de abordare de la reasigurarea prin sistemele nationale de garantare a depozitelor (SGD) la un
mecanism de coasigurare si, in final, asigurare completd pentru SGD-urile nationale participante si la o abordare bazati pe
riscuri pentru calcularea contributiilor; se aratd dornic sd inceapd negocierile legislative pe baza pozitiei adoptate;

66. observd ci crearea unui sistem european de garantare a depozitelor (SEGD) presupune implementarea unui set de
norme unic, precum si a primilor doi piloni ai UB, precum si transpunerea BRRD si a Directivei privind sistemele de
garantare a depozitelor (DGSD) de citre toate statele membre participante, precum si alte masuri destinate reducerii
substantiale a riscurilor in sistemul bancar european; subliniazd faptul ci punerea in aplicare a instrumentului de
recapitalizare internd va introduce un mecanism sistematic de evitare a riscurilor, reducind astfel temerile de hazard moral
care ar putea fi induse prin mutualizarea progresivd a sistemelor de garantare; subliniazd angajamentul Comisiei de a reduce
in continuare riscurile si de a asigura conditii de concurentd echitabile in UB;
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67.  remarca faptul cd un sistem de garantare a depozitelor care functioneaza bine si care este finantat prin contributii ale
sectorului financiar reprezintd una dintre modalitatile dovedite de prevenire a salvarii bancilor cu banii contribuabililor;

68.  reaminteste faptul cd rolul Comisiei este de a garanta conditii de concurentd echitabile in intreaga Uniune Europeand
si cd ea ar trebui sd evite orice fel de fragmentare pe piata internd;

(6]
(0] (]

69. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Bincii Centrale Europene
si Comitetului unic de rezolutie.




