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Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea
fortei de munci si aspecte sociale in Analiza anuali a cresterii pentru 2016

Rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2016 referitoare la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munci si aspecte sociale in Analiza anuali a cresterii
pentru 2016 (2015/2330(INI))

(2018/C 035/18)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolul 9 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolele 145, 148, 152 si articolul 153 alineatul (5) din TFUE,
— avand in vedere articolul 174 din TFUE,
— avand in vedere articolul 349 din TFUE care prevede un statut specific pentru regiunile ultraperiferice,

— avand in vedere Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special titlul IV (Solidaritatea),
— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2015 intitulati ,Analiza anuald a cresterii pentru 2016 —
Consolidarea redresdrii si stimularea convergentei” (COM(2015)0690),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 26 noiembrie 2015 intitulat ,Raportul privind mecanismul de alertd 2016”
(COM(2015)0691),

— avand in vedere recomandarea Comisiei de recomandare a Consiliului din 26 noiembrie 2015 privind politica
economicd a zonei euro (COM(2015)0692),

— avand in vedere proiectul de raport comun al Comisiei si al Consiliului din 26 noiembrie 2015 privind ocuparea fortei
de munci care insoteste Comunicarea Comisiei privind Analiza anuald a cresterii economice 2016 (COM(2015)0700),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2015 privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea
finalizarii Uniunii economice si monetare (COM(2015)0600),

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului din 2 martie 2015 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a florgei de munci ale statelor membre (COM(2015)0098) si pozitia Parlamentului din 8 iulie 2015 referitoare
la aceasta ('),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 intitulatd ,Utilizarea optima a flexibilitdtii in cadrul
normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere” (COM(2015)0012),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014 intitulatd ,Un Plan de investitii pentru Europa”
(COM(2014)0903),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 aprilie 2014 privind sistemele de sinitate eficace, accesibile si reziliente
(COM(2014)0215),
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C 35/94 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 31.1.2018

Joi, 25 februarie 2016

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 octombrie 2013 intitulatd ,,Consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii
economice si monetare” (COM(2013)0690),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulatd ,Citre investitii sociale pentru promovarea
cresterii §i coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-2020”
(COM(2013)0083),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii” (C(2013)0778),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 aprilie 2012 intitulatd ,Citre o redresare generatoare de locuri de munca”
(COM(2012)0173),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 decembrie 2011 intitulatd ,Initiativa privind oportunitdtile pentru tineri”
(COM(2011)0933),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 intitulatd ,Platforma europeand de combatere a siriciei
si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociald si teritoriald” (COM(2010)0758), precum si
rezolutia Parlamentului din 15 noiembrie 2011 referitoare la aceasta ('),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd ,Europa 2020 — O strategie europeand pentru
o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea intitulatd ,Strategie pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015”, precum si
documentul de lucru ulterior intitulat ,Angajamentul strategic pentru egalitatea intre femei si barbati 2016-2019”, care
fac referire in special la angajarea si independenta economicd a femeilor,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2008/867/CE din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd a persoanelor
excluse de pe piata muncii,

— avand in vedere Raportul celor cinci presedinti din 22 iunie 2015 intitulat ,Finalizarea Uniunii economice si monetare
a Europei”,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind ,Promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii
economice si sociale in Europa” (13414/15),

— avand in vedere raportul Comitetului pentru protectie sociald din anul 2014 intitulat ,Protectie sociald adecvatd pentru
nevoile in materie de asistentd pe termen lung intr-o societate in curs de imbdtranire”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 noiembrie 2015 referitoare la reducerea inegalititilor, in special a sdraciei in randul
.. 2
copiilor (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 28 octombrie 2015 referitoare la politica de coeziune si revizuirea Strategiei Europa
2020 (%),

— avand in vedere intrebarea cu solicitare de rispuns oral 0-000121/2015 — B8-1102/2015 adresatd Consiliului, precum
si Rezolutia sa conexd din 29 octombrie 2015 referitoare la recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de
lunga duratd pe piata fortei de munci (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 2015 privind antreprenoriatul social si inovarea sociald in combaterea
. . /5
somajului (),

JO C 153 E, 31.5.2013, p. 57.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2015 referitoare la Semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munci si aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2015 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2014 referitoare la aspectele legate de ocuparea fortei de munci si
aspectele sociale ale Strategiei Europa 2020 (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 iulie 2014 referitoare la Locurile de munci pentru tineri (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 aprilie 2014 referitoare la modul in care poate contribui Uniunea Europeand la
crearea unui mediu favorabil pentru ca intreprinderile, societitile si intreprinderile nou-infiintate s creeze locuri de
« 4
munci (7),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la o strategie a UE privind persoanele fird adipost (’),
— avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociali (°),

— avand in vedere Rezolutia sa legislativd din 2 februarie 2016 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de
prevenire si de descurajare a muncii nedeclarate ('),

— avand in vedere observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap referitoare la
raportul initial al Uniunii Europene (septembrie 2015),

— avand in vedere Raportul special nr. 3/2015 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Garantia pentru tineret instituitd de
UE: primele misuri au fost adoptate, dar se prefigureazi riscuri in ceea ce priveste implementarea” (°),

— avand in vedere raportul publicat de Eurostat in aprilie 2015 privind somajul in regiunile Uniunii Europene,

— avand in vedere evaluarea trimestriald din martie 2015 privind ocuparea fortei de munci si situatia sociald din Uniunea
Europeand ©),

— avand in vedere documentul de lucru al OCDE din 9 decembrie 2014 intitulat ,Tendinte privind diferentele de venituri
si impactul acestora asupra cresterii economice”,

— avand in vedere cel de-al cincilea si cel de-al saselea sondaj european privind conditiile de munci (2010 si 2015) (*9),

— avand in vedere raportul Eurofound din 16 februarie 2016 intitulat ,Role of social partners in the European Semester”
(Rolul partenerilor sociali in cadrul semestrului european),

— avand in vedere raportul Eurofound din 17 iunie 2014 intitulat ,Changes to wage-setting mechanisms in the context of
the crisis and the EU’'s new economic governance regime” (Schimbdri ale mecanismelor de stabilire a salariilor in
contextul crizei si al noului regim de guvernantd economicd al UE),

— avand in vedere dezbaterea cu reprezentantii parlamentelor nationale privind priorititile semestrului european pentru
2016,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A8-0031/2016),

—
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A. intrucat, incepand cu a doua jumdtate a anului 2013, s-a inregistrat o scidere lentd a ratei somajului, insd nu suficient
de semnificativd pentru a limita somajul si sdrdcia, in pofida unor politici macroeconomice stimulative si a reformelor
structurale; intrucat somajul rimane totusi prea ridicat in multe state membre, afectind in prezent 9,9 % din cetdtenii
activi, respectiv 23 de milioane de europeni, circa jumdtate din acestia confruntandu-se cu somajul de lungd durat3, si
intrucat rata somajului este de peste 10 % in zona euro, depdsind in continuare cifrele din 2008; intrucat acest lucru
evidentiazd faptul ci este esential sa se ia in considerare imprejurdrile microeconomice specifice si nevoia de a realiza in
continuare reforme structurale echitabile din punct de vedere social, al cdror impact social sa fie evaluat inainte de
punerea lor in aplicare;

B. intrucat anul 2016 este cel de-al treilea an de redresare economicd, cu o previziune de crestere de 2 % in UE-28 si de
1,8 % in zona euro, dar redresarea rdimane inegald intre statele membre si in cadrul acestora, fiind partial determinata de
factori provizorii, cum ar fi pretul in continud scidere al energiei, care contribuie la cresterea puterii de cumpdrare, in
cazurile in care are un impact asupra economiei reale; intrucat acest lucru dovedeste cd UE poate intreprinde mai multe
actiuni pentru a stimula redresarea economicd si sociald, astfel incat si o facd mai sustenabild pe termen mediu, in
special in situatia actuald de nesigurantd in care se gdseste economia mondial;

C. intrucat consolidarea fiscald in UE-28 se amelioreazd, cu un deficit bugetar general in scddere de la 4,5 % in 2011 la
2,5% in 2015;

D. intrucat, conform Comisiei Europene ('), divergentele in materie de ocupare a fortei de munci si cele sociale persistd
intre statele membre si in cadrul acestora, iar evolutiile sociale indicd in continuare accentuarea divergentelor pe
teritoriul UE, care impiedicd cresterea, ocuparea fortei de munca si coeziunea; intrucat societdtile care se caracterizeazd
printr-un nivel ridicat al egalitatii si al investitiilor in oameni inregistreaza rezultate mai bune in materie de crestere si de
adaptare a ocupdrii fortei de munci;

E. intrucat rata somajului in randul tinerilor la nivelul UE se ridicd la 22,6 %, si intrucat, in 2014, 12,3 % dintre tineri nu
erau incadrati profesional i nici nu urmau vreun program educational sau de formare, acest grup confruntandu-se cu
riscul excluderii de pe piata muncii, ceea ce ar avea drept rezultat o pierdere a competentelor si a capitalului uman;
intrucdt acest lucru contribuie la lipsa autonomiei individuale si pune in pericol integrarea sociald; intrucat
responsabilitatea principald pentru combaterea somajului in randul tinerilor revine statelor membre in sensul elaborarii
si al punerii in aplicare a unor cadre de reglementare a pietei muncii, a unor sisteme educationale si de formare, precum
si a unor politici active ale pietei muncii;

F. intrucdt, in 2014, rata ocupdrii fortei de muncd in UE-28 a crescut cu 0,8 %, iar in zona euro a crescut cu 0,4 %, desi
existd diferente majore in ceea ce priveste performantele statelor membre, avand in vedere ci cinci state si-au redus
ratele de ocupare a fortei de munci cu cel putin cinci puncte procentuale in perioada 2009-2014; intrucat, in 2014,
numdrul lucritorilor independenti a crescut aproximativ in acelasi ritm ca si ocuparea fortei de munci, iar, din 2013,
cresterea globald a ocupdrii fortei de muncd a fost determinati in principal de o crestere a numdrului de contracte
temporare, desi aceasta variaz in mod semnificativ intre statele membre; intrucat nivelul somajului si consecintele sale
sociale sunt diferite de la un stat membru la altul; intrucit multi tineri fie se inscriu pentru studii universitare
suplimentare in incercarea de a scipa de somaj, fie pleacd din tara de origine pentru a ciuta locuri de munci in alte state
membre; intrucat aceste doud cazuri nu sunt incluse in statisticile nationale privind somajul in randul tinerilor;

G. intrucdt rata ocupdrii fortei de munci in randul femeilor (63,5% in luna mai 2015) rdmane cu mult inferioard
obiectivului principal de 75 % al Strategiei Europa 2020 si intrucat rata ocupdrii locurilor de muncd cu fractiune de
normd ramane ridicatd in randul femeilor (32,2 %) comparativ cu barbatii (8,8 %), chiar dacd se tine seama de alegerile
libere si nevoile fiecdruia; intrucat cresterea participarii femeilor pe piata fortei de muncd poate contribui la reducerea
acestor diferente si poate aborda riscul crescut de sirdcie si de excluziune sociali la care sunt expuse femeile;

H. intrucat capitalul uman pierdut din cauza somajului este imens si intrucat costul total al somajului in randul tinerilor
a fost estimat la 153 de miliarde EUR pe an (%); intrucat, pe langi consecintele lor financiare si sociale, somajul, somajul
in randul tinerilor i somajul de lungd duratd au un impact negativ asupra convergentei sociale si sfirsesc prin
a impiedica cresterea economicd durabild;

S Raport comun privind ocuparea fortei de munci 2016, p. 2.
() ttp:f/www.eca.europa.cu/Lists ECADocuments/SR15_03/SR15_03_RO.pdf
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. intrucat, in 2014, circa 5 % din forta de munci din UE-28 nu aveau un loc de munca de peste un an si 3,1 % de peste
doi ani; intrucat doar jumdtate din lucrdtorii cu varsta cuprinsd intre 55 si 65 de ani au un loc de munca si intrucat
somajul de lungd duratd se intalneste mai ales in randul tinerilor si al persoanelor in varstd; intrucat discriminarea
persoanelor aflate de mult timp in cdutarea unui loc de munci este, din pacate, foarte des intalnitd; intrucat astfel de
practici au la baza stigmatul psihologic asociat somajului si s-ar putea ca angajatorii sd ii perceapd pe candidatii in varstd
someri ca fiind mai putin calificati si mai greu de angajat decat persoanele incadrate deja in muncd; intrucat angajatorii
trebuie s instruiascd responsabilii de resurse umane sd depaseascd posibilele prejudecati fatd de lucritorii someri si
lucrdtorii in varstd si sd se concentreze mai degrabd pe calificdrile i experienta acestora decat pe actualul lor statut
profesional;

J. intrucét circa 20 % dintre cetdtenii activi din UE dispun doar de competente de bazi si intrucat 40 % din populatia UE
poate fi consideratd ca avand insuficiente competente digitale; intrucat, in ciuda dificultdtilor cu care se confruntd multe
persoane, inclusiv tinerii, pentru a intra pe piata muncii, existd aproximativ 2 milioane de posturi neocupate in UE,
dintre care aproximativ 900 000 in sectorul digital, iar 39 % dintre societdti au incd dificultdti in a gdsi personal cu
competentele necesare, desi studiile arati ci intreprinderile care nu reusesc sd giseascd lucritori cu competentele
necesare sunt adesea cele reticente la ideea de a oferi contracte pe termen lung; intrucat, in 2012, unul din trei lucratori
europeni nu era nici supracalificat, nici subcalificat pentru locul siu muncd; intrucat nivelul redus de educatie si
necorelarea intre educatie si cerintele pietei muncii sunt printre cauzele principale pentru care atit de multi tineri nu
sunt incadrati profesional sau nu urmeaza vreun program educational sau de formare, afectand in mod negativ cresterea
economicd; intrucat este esential sd se identifice cauzele profunde ale pardsirii timpurii a scolii si recomandd statelor
membre sd restabileascd volumul cheltuielilor cu educatia la un nivel care si permitd atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

K. intrucat munca la negru ii priveaza pe lucrdtori de drepturile lor sociale si in materie de muncd, incurajeazd dumpingul
social si are grave implicatii bugetare, cauzand pierderi fiscale si de contributii sociale, avand efecte negative asupra
locurilor de munci, a productivitdtii si a calitdtii muncii, asupra dezvoltirii competentelor si a invdtarii pe tot parcursul
vietii, precum si asupra unui sistem eficient si eficace al drepturilor de pensie, printre altele prin accentuarea diferentelor
dintre pensii, ceea ce afecteazd i accesul la asistentd medicald in anumite state membre; intrucat trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru a transforma munca la negru in munca legal;

L. intrucat desi formele atipice sau nestandardizate de angajare in muncd nu constituie forme de munci precard in sine,
aceasta este susceptibild de a fi mai des intlnitd acolo unde sunt folosite aceste tipuri de contracte, chiar daca acestea nu
au decit o pondere redusi in sistemul actual al relatiilor de munci (*); intrucat insecuritatea este un alt element al
muncii precare, incluzand incertitudinea locului de muncd, insuficienta venitului, lipsa de protectie impotriva
concedierii si durata de angajare necunoscutd; intrucat in anumite state membre s-a inregistrat o crestere ingrijordtoare
a numdrului de contracte de acest tip; intrucat, pentru a evita utilizarea inadecvata a acestor tipuri de contracte, trebuie
pus in aplicare la nivel national un mecanism eficient si eficace de inspectie a muncii; intrucat este important sd se
stimuleze crearea de locuri de muncid de calitate care asigurd un venit adecvat si securitate economicd pentru familii;

M. intrucat unul dintre cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 vizeazd reducerea cu cel putin 20 de milioane
a numdrului de persoane expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald sau afectate de aceste probleme; intrucat
circa 123 de milioane de persoane din UE se afld intr-o astfel de situatie; intrucat, in 2013, circa 26,5 milioane de copii
erau expusi riscului de sirdcie si de excluziune sociald in intreaga UE; intrucat numdarul europenilor expusi riscului de
sdrdcie a crescut in perioada 2009-2012, dar situatia s-a stabilizat, avand in vedere cifrele din 2013 si 2014; intrucat
numdrul persoanelor fird addpost a crescut in multe state membre ale UE; intrucit, in 2012, 32,2 milioane de persoane
cu handicap in varstd de peste 16 ani erau expuse riscului de sdricie si excluziune sociald; intrucat obiectivele Strategiei
Europa 2020 nu au fost inci atinse, astfel incat se impune o revizuire imediatd a acesteia;

(") Study on Precarious Work and Social Rights (Studiu privind munca precard si drepturile sociale) (VT/2010/084), p. 164-170.
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N. intrucat se estimeazd cd numdarul persoanelor din UE cu varsta minima de 65 de ani, raportat la numdarul persoanelor
din grupul de varstd 15-64 de ani, va creste de la 27,8 % la 50,1 % pand in 2060 si cd rata de dependentd economica
totald (*) se va stabiliza la peste 120 % pani la mijlocul urmitorului deceniu si apoi va creste la peste 140 % pani in
2060; intrucit acesti factori, precum si alte modificiri demografice, cum ar fi imbdtranirea populatiei, densitatea
populatiei sau dispersia populatiei, subliniazd necesitatea ca autoritdtile publice sd introducd politici cuprinzitoare si
responsabile din punct de vedere social, cu scopul de a creste rata natalitdtii, de a facilita existenta unui numar mare de
locuri de munci de calitate si de a promova suficienta sistemelor de asigurari sociale si imbdtranirea activd, precum si de
a introduce reforme responsabile din punct de vedere social pe piata muncii si in cadrul sistemelor de pensii si de
a garanta caracterul suficient si adecvat al primului pilon al sistemului de pensii pe termen scurt, mediu si lung;

O. intrucat riman substantiale diferentele de pensii din UE intre femei si barbati, cifrate la 40 %, care reflectd diferentele
dintre barbati si femei in ceea ce priveste munca cu fractiune de normd §i cu normd intreagd, precum si disparitatea
salariald de gen si carierele mai scurte ale femeilor;

P. intrucat numirul in crestere al persoanelor varstnice dependente are i va continua si aibd un impact din ce in ce mai
mare asupra sistemelor de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung, precum si asupra nevoii de resurse atat
formale, cat si informale in materie de ingrijire; intruct sistemele actuale de protectie sociald nu iau suficient in
considerare situatia ingrijitorilor informali, care constituie o resursd imensd pentru societate;

Q. intrucat datoria publicd si cea privatd riman prea ridicate in multe state membre, afectand soliditatea economiilor din
UE; intrucat ratele scizute ale dobanzii din zona euro pot fi folosite pentru a extinde marja de actiune a statelor
membre; intrucit este necesar si se organizeze o dezbatere aprofundatd privind abordarea datoriilor la nivelul UE;

R. intrucat, avind in vedere tendinta actuald, in urmatorii 10-15 ani, 90 % din cresterea economicd a lumii va fi generatd in
afara UE; considerd, prin urmare, ci este necesar sa se continue dezvoltarea si promovarea strategiilor de crestere reald si
de creare de locuri de munci in statele membre; intrucat este esential sd se pund in aplicare politici industriale si de piatd
inovatoare, pentru a creste competitivitatea in interiorul UE si la nivel mondial i, prin urmare, a contribui la crearea de
oportunitdti de ocupare a fortei de munca durabile si incluzive din punct de vedere social;

S. intrucat 20 % din resursele Fondului social european ar trebui folosite pentru combaterea sdrdciei i a excluziunii sociale
in statele membre;

T. intrucit Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a aprobat deja 69 de proiecte in 18 tdri si a semnat 56 de
operatiuni (a cdror finantare totald din acest fond se ridicd la circa 1,4 miliarde EUR), estimindu-se cd acest lucru va
avea drept rezultat investitii de peste 22 de miliarde EUR, cu implicarea a peste 71 000 de IMM-uri; intrucit trebuie
depuse mai multe eforturi pentru a garanta cd se acordd finantare pentru infrastructura sociald, cum ar fi ingrijirea
copiilor, in vederea indeplinirii angajamentelor de la Barcelona, asumate de mult timp; intruct proiectele actuale se
referd in cea mai mare parte la proiecte de infrastructurd de mare anvergura si intrucat IMM-urile si microintreprinderile
de obicei nu au acces la aceste fonduri, in pofida importantei lor in calitate de pilon de bazd al economiei europene si de
intreprinderi generatoare de locuri de muncg;

U. intrucat intreprinderile implicate in economia sociali numard circa 2 milioane de entitdti (10% din totalul
intreprinderilor din UE) si asigurd locuri de munca pentru 14 milioane de persoane, aproximativ 6,5 % din forta de
muncd din UE;

V. intrucit regiunile ultraperiferice se confruntd cu uriase dificultati ce le limiteazd potentialul de dezvoltare, din cauza
caracteristicilor proprii; intrucat rata somajului in aceste regiuni variazd intre 15 % si 32,4 %;

W. intrucat 6,9 milioane de cetdteni ai UE isi exercitd in prezent dreptul fundamental la liberd circulatie si de a locui si
munci intr-un alt stat membru al UE; intrucat peste 1,1 milioane de persoane fac naveta pentru a munci intr-o alti tard
sau la frontierd; intrucat libera circulatie a persoanclor este esentiald pentru consolidarea convergentei dintre tarile
europene;

6] Populatia inactiva totald raportatd la persoanele incadrate in muncd cu varsta intre 20 si 64 de ani.
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X. intrucat, dat fiind numarul tot mai mare de refugiati din Europa, este nevoie de solidaritate si de eforturi mai echilibrate
si sporite din partea statelor membre si a autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste masurile de integrare, cum
ar fi asistenta sociald, in conformitate cu legislatia UE in materie de azil si actiunile si strategiile pe termen mediu si lung
pentru primirea si integrarea refugiatilor in societate,

Investitii in resursele umane

1. subliniazd cd necesitatea de a investi in evolutia situatiei sociale nu reprezintd doar o modalitate de a garanta cd
dezvoltarea economici durabild si favorabild incluziunii si convergenta pot fi realizate, ci si un obiectiv specific in sine; prin
urmare, evidentiazd importanta indicatorilor referitori la calitatea locurilor de munci, siricie si inegalitate; sprijind apelul
Comisiei de a investi in servicii precum serviciile de sprijin pentru locuinte, de asistentd medicald, de ingrijire a copilului si
de readaptare; subliniazd faptul ¢ obiectivul principal al tuturor politicilor UE ar trebuie si fie in continuare obtinerea
coeziunii sociale si economice si considerd ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a efectua o evaluare mai complexd si
mai obiectivd, tindnd cont de diversitatea si caracteristicile statelor membre;

2. salutd faptul cd analiza anuald a cresterii prezentatd de Comisie evidentiaza necesitatea de a acorda mai multd atentie
echitdtii sociale in cadrul noilor programe nationale de stabilitate si reformd, adiugand trei indicatori referitori la ocuparea
fortei de munca (rata de activitate, somajul in randul tinerilor si somajul de lungd duratd) in procedura privind dezechilibrele
macroeconomice; indeamnd ca acesti indicatori sa fie pusi pe acelasi plan cu indicatorii existenti, astfel incat si duci la
analize aprofundate in statele membre relevante i sd poatd garanta o evaluare in detaliu a dezechilibrele lor interne, fiind
propuse si monitorizate reforme economice si sociale;

3. salutd masurile luate de Comisie pentru a plasa echitatea sociald in centrul redresarii economice europene in cadrul
acestei analize anuale a cresterii; subliniazd realizdrile UE in materie de convergentd prin crearea uniunii economice si
monetare si soliciti Comisiei si statelor membre si ia mdsuri menite si stimuleze convergenta sociald in Uniunea
Europeand; invitd Comisia Europeand si defineascd si sd cuantifice conceptul sdu de echitate sociald, ludnd in considerare
atat politicile privind ocuparea fortei de muncd, cat si politicile sociale, care trebuie realizate prin intermediul analizei
anuale a cresterii si al semestrului european din 2016;

4. reaminteste cd locurile de muncd de calitate si favorabile incluziunii constituie un pilon indispensabil pentru
asigurarea echitatii sociale, promovand demnitatea umand pentru toti; considerd cd, in acest sens, crearea unor locuri de
muncd de calitate si generarea cresterii economice trebuie sd constituie o prioritate a politicilor statelor membre si ale UE, in
special in ceea priveste tineretul si generatia de peste 55 de ani, aceasta fiind o modalitate de a construi economii sociale mai
sustenabile in UE; incurajeaz statele membre sd pund in aplicare si sd dezvolte in continuare politici privind ocuparea fortei
de muncd in randul tinerilor, adaptandu-le in functie de cerintele reale de pe piata muncii;

5. solicitd Comisiei sd sprijine, la nivelul statelor membre, initiativele de cooperare care implicd guvernele,
intreprinderile, inclusiv intreprinderile economiei sociale, institutiile de invatimant, serviciile individualizate, societatea
civild i partenerii sociali, pe baza schimbului de bune practici i in vederea unei mai bune adaptiri a sistemelor de educatie
si de formare ale statelor membre pentru a combate necorelarea competentelor, pentru a satisface necesitdtile pietei muncii
si pentru a sprijini accesul la locurile de munci si pastrarea lor pe piata deschisd pentru toti cetdtenii europeni, in special
prin formarea duald; incurajeazi statele membre si elaboreze si sd evalueze ex ante toate reformele structurale ale sistemelor
nationale de educatie, in cooperare cu partenerii sociali, pentru a garanta faptul ci educatia oferd cetdtenilor instrumentele
corespunzatoare; invitd statele membre s includd cultura antreprenoriatului si principiile economiei sociale in programele
lor de invitdmant si de formare; solicitd Comisiei si promoveze, la nivelul statelor membre, o strategic mai ampld de
investitii pentru intregul ciclu de invitimant si de formare, care sd cuprindi toate sectoarele invitarii pe tot parcursul vietii,
ale formdrii in mediul de lucru si la locul de munca si ale invatirii formale si non-formale;

6.  constatd ci eforturile in domeniul educatiei se axeazd in principal pe forta de muncd mai tanird, dar ¢ multe state
membre au nevoie de o abordare mai ampla in ceea ce priveste formarea populatiei active, care sd includd oportunititi de
educatie si formare profesionald pentru adulti; subliniazd faptul cd investitiile insuficiente in educatie, in special in
competentele digitale, reprezintd o amenintare la adresa pozitiei competitive a Europei si a capacititii de insertie
profesionald a populatiei sale active; prin urmare, incurajeazd statele membre sd acorde prioritate formarii diversificate
pentru dobéndirea competentelor digitale; solicitd Comisiei sd promoveze, la nivelul statelor membre, o strategie mai ampld
de investitii pentru intregul ciclu de invdtdmant si de formare, care sd cuprindi toate sectoarele invatdrii pe tot parcursul
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vietii, ale formdrii in mediul de lucru si la locul de munci, ale invatdrii formale si non-formale, ludnd in considerare
necesitatea de a imbundtati formarea pentru adulti in vederea adaptarii la modificdrile demografice, astfel incat sistemele de
invitdmant si de formare ale statelor membre s rispundd mai bine necesitdtilor pietei muncii; invitd statele membre sd
sprijine ucenicia si si foloseascd pe deplin fondurile Erasmus + disponibile pentru ucenici, pentru a garanta calitatea si
atractivitatea acestui tip de formare;

7. subliniazi nevoia de a investi in persoane cat mai devreme cu putintd in ciclul de viatd pentru a reduce inegalititile si
a incuraja incluziunea sociald de la o varstd fragedd; prin urmare, solicitd accesul la servicii de educatie si de asistentd de
calitate, favorabile incluziunii si accesibile, destinate tuturor copiilor din toate statele membre;

8.  reaminteste importanta abilitdtilor si a competentelor dobandite in medii de invdtare non-formale si informale pentru
a imbunitdti sansele de a-si gdsi un loc de munci pentru tineri §i persoanele care au fost absente de pe piata muncii pentru
o perioadd pentru a-si asuma responsabilitdti familiale; subliniazd, prin urmare, importanta instituirii unui sistem de
validare a cunostintelor si experientei dobandite prin forme de invitare non-formale si informale, mai ales a celor dobandite
prin activitdti de voluntariat; considerd ci certificarea coerentd si recunoasterea reciprocd a calificirilor vor contribui la
reducerea decalajului dintre lipsa de personal calificat de pe piata europeand a muncii si tinerii aflati in cdutarea unui loc de
muncd; insistd asupra punerii in aplicare a aborddrii-cadru privind invitarea pe tot parcursul vietii, care tinde spre un
parcurs flexibil in materie de educatie, fiind recunoscuta atat invitarea formald, cat si invitarea non-formald si informald, cu
scopul de a promova echitatea si coeziunea sociald si de a oferi sanse de angajare pentru grupurile mai vulnerabile;

9.  salutd propunerea Comisiei de a consolida Garantia pentru tineret la nivel national, regional si local si subliniaza
importanta acesteia in facilitarea tranzitiei intre scoald si locul de muncd; cu toate acestea, regretd faptul cd Garantia pentru
tineret nu a fost pusd in aplicare in mod eficient in multe state membre; subliniazd necesitatea garantarii de forme adecvate
de colaborare intre agentiile publice si cele private de recrutare a fortei de muncd la nivel local, national §i european si
serviciile de asistentd sociald, atat cele de asistentd generald, cat si cele de asistentd individualizat3; subliniazd necesitatea de
a asigura utilitatea Garantiei pentru tineret pentru tinerii care se confruntd cu multiple situatii de excluziune si cu siricia
extremd; in acest sens, invitd Comisia sd aibd in vedere o revizuire specificd a Garantiei pentru tineret si a instrumentelor
sale financiare, inclusiv a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; considerd ca rolul Comisiei poate
consta in a atrage atentia statelor membre asupra necesititii de a lua masuri i in a facilita schimburile de bune practici in
ceea ce priveste modalitdtile optime de combatere a somajului in randul tinerilor;

10.  salutd initiativa Comisiei de a adopta o abordare individualizatd a somajului de lungd duratd, insd isi exprimd
ingrijorarea in legdturd cu situatia dificild a celor peste 12 milioane de someri de lungd duratd din Europa; considerd cd
o astfel de abordare va implica eforturi sporite in materie de resurse umane, necesitind participanti cu nivelul de educatie
necesar pentru a putea ajuta somerii s depdseascd cu succes eventualele lacune din educatia sau formarea lor; solicitd ca
persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd si beneficieze de un sprijin adecvat sub forma prestarii unor servicii
integrate si a accesului la educatie si formare de inalti calitate pentru a depdsi eventualele lacune; subliniazi ci procesele de
recalificare profesionald necesitd resurse financiare adecvate, care trebuie canalizate spre somerii de toate varstele si ci,
pentru a fi eficiente, politicile active in materie de ocupare a fortei de munci trebuie si cuprindd cerinte care trebuie
respectate de autorititile nationale competente si de angajatori, precum si de somerii de lungd durat;

11.  reaminteste cd integrarea persoanelor aflate in somaj de lungd duratd este esentiald pentru increderea acestora in
fortele proprii, bunastarea si dezvoltarea lor in viitor, precum §i pentru combaterea sirdciei si a excluziunii sociale si va
contribui la garantarea durabilitatii sistemelor nationale de securitate sociald; considerd ci este necesar si se {ind seama de
situatia sociald a acestor cetdteni si de nevoile lor; subliniazd totusi c¢d 12,7 % din populatia aflatd la vérsta angajrii este
reprezentatd de lucrdtori sdraci (in conformitate cu datele din 2014, fiind mai mare ca valoarea de 11 % inregistratd in
2009), prin urmare, este necesard o abordare integratd de incluziune activd si de investitii sociale; invitd Comisia sd implice
statele membre in strategii si actiuni de reducere a sdriciei si a excluziunii sociale in conformitate cu Strategia Europa 2020;
invitd Comisia sd sprijine eforturile de a crea oportunititi de invétare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii pentru
lucrdtorii si persoanele de toate varstele care cautd un loc de munci si si ia masuri cit mai repede cu putintd pentru
a ameliora accesul la fondurile UE si pentru a mobiliza resurse suplimentare acolo unde este posibil, astfel cum s-a
intamplat in cazul Initiativei privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor;
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12.  subliniazd nevoia urgentd de a garanta ci eforturile UE de combatere a sirdciei si a excluziunii sociale tin seama in
mod activ de numdrul tot mai mare de persoane frd addpost, care nu este reflectat in prezent de indicatorii folositi pentru
a evalua obiectivul UE de reducere a sirdciei, dar care reprezintd o realitate sociald ingrijordtoare care afecteazd cel putin 4
milioane de persoane anual (*);

13.  insistd asupra necesitatii de a rdspunde rapid si eficient necesitatilor somerilor cu varsta de peste 55 de ani; invita atat
Comisia, cat si statele membre si sustind solutii flexibile in materie de ocupare a fortei de muncd pentru acest grup (inclusiv
locuri de muncd temporare sau cu fractiune de normd), care sd satisfacd nevoile specifice ale acestor persoane, garantand
astfel cd ele nu ies de pe piata muncii prematur; subliniazd rolul important al lucritorilor varstnici de la locul de munci in
transmiterea cunostintelor si a experientei lor lucratorilor mai tineri, de exemplu, prin implicarea acestora in procesele de
formare la locul de muncd, garantand astfel cd persoanele cu varsta de peste 55 de ani nu ajung in somaj;

Reforme structurale cu caracter social si responsabil

14.  constatd ci UE, in ansamblul siu, si multe din statele sale membre se confruntd in continuare cu probleme
structurale care trebuie abordate urgent; isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu impactul social al politicilor de ajustare
bugetara care se axeazd pe reducerea cheltuielilor si subliniaza faptul cd politicile economice trebuie sd garanteze respectarea
articolului 9 din TFUE; subliniazi necesitatea de a acorda in continuare prioritate investitiilor publice si private si reformelor
structurale echilibrate din punct de vedere social §i economic si de a promova cresterea durabild si consolidarea fiscald
responsabild (avind in vedere sustenabilitatea datoriei, ciclul economic si deficitul de investitii), inclusiv politicile in materie
de venituri prin combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, consolidand astfel evolutia spre o mai mare coeziune si
o convergentd sociald ascendentd; constatd cd aceste politici promoveazd un mediu favorabil activitdtii economice si
serviciilor publice, in vederea credrii de locuri de munci de calitate si a evolutiei sociale, precum si a incurajdrii investitiilor,
care genereazd atit beneficii sociale, cat si economice; subliniazi cd aceste priorititi nu se vor concretiza decat dacd se va
acorda prioritate investitiilor adecvate in capitalul uman si in invitarea pe tot parcursul vietii in cadrul unei strategii
comune; insistd asupra implicdrii partenerilor sociali in ceea ce priveste reformele structurale si politicile privind piata
muncii;

15.  subliniazd cd reformele responsabile din punct de vedere social trebuie s se bazeze pe solidaritate, integrare, justitie
sociald si o repartizare echitabild a bogitiilor — un model care asigurd egalitate si protectie sociald, protejeazd grupurile
vulnerabile si imbundtateste standardele de viatd ale tuturor cetitenilor;

16.  subliniazd necesitatea de a promova si de a proteja economia sociald de piatd, care oferd cadrul in care
competitivitatea si standardele sociale ridicate contribuie la echitatea sociald, iar aceasta din urma stimuleazd la randul siu
competitivitatea; subliniazd, de asemenea, necesitatea de a gasi un echilibru intre aspectele economice si nevoia de a asigura
o consolidare fiscald eficientd, o economie durabild, o coeziune sociald reald si o protectie sociald mai mare; invitd Comisia
sd isi extindd abordarea privind insolventa si falimentul (%) si si imbunititeasci restructurarea datoriilor si sistemele de tip

0,

,a doua sansi”;

17.  subliniazd cd analiza anuald a cresterii ar trebui sd evalueze intr-un mod mai coerent evolutia inegalititilor in Europa,
folosind indicatorii economici, precum coeficientii Gini si Palma;

18.  invitd statele membre sa participe in mod activ la platforma impotriva muncii nedeclarate, iar schimbul lor de bune
practici s se concretizeze in actiuni in vederea abordarii muncii nedeclarate, a societdtilor de tip ,cutie postald” si a falselor
activitdti independente, deoarece acestea pericliteazd atat calitatea muncii, cat si accesul lucritorilor la sistemele de protectie
sociald si finantele publice nationale, ducind la o concurentd neloiald in randul intreprinderilor din Europa; invitd statele
membre sd depund eforturi suplimentare pentru a transforma munca nedeclaratd in munci legald si s doteze in mod
adecvat serviciile de inspectie a muncii, precum si sd consolideze mecanismele de inspectie a muncii si sd conceapd masuri
care sd permitd lucritorilor din economia subterand si intre in economia formald, pentru a dobandi acces la sistemele de
protectie a muncii; incurajeazd statele membre sd introducd niveluri de impozitare adaptate gradului de stabilitate si calitatii
diferitor forme de relatii de muncd, pentru a stimula incheierea de contracte de munci stabile;

(') http:/[ec.europa.eufsocial/BlobServlet’docld=9770&langld=en
A Previzutd in recomandarea Comisiei din 12 martie 2014 (C(2014)1500).
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19.  considerd cd dispersia salariilor creste inegalitdtile si dduneazd productivititii si competitivitdtii intreprinderilor;
invitd Comisia si statele membre sd pund in aplicare masuri de imbundtatire a calitdtii locurilor de muncd in vederea
reducerii segmentdrii pietei muncii, insotite de mdasuri de crestere a salariilor minime pand la un nivel adecvat, in
conformitate cu principiul subsidiarititii, si de mdsuri care vizeazd consolidarea negocierilor colective si a pozitiei
lucrdtorilor in cadrul mecanismelor de stabilire a salariilor cu scopul de a reduce dispersia salariilor; considera ci trebuie
facute toate aceste eforturi in scopul de a sprijini cererea agregatd si redresarea economicd, de a reduce inegalitdtile salariale
si de a combate sdricia in randul persoanelor incadrate in munci;

20.  considerd cd o flexicuritate studiatd cu atentie contribuie la evitarea fragmentarii muncii si la promovarea mentinerii
locurilor de muncd durabile si de calitate, dar isi exprima ingrijorarea in legaturd cu faptul ci flexicuritatea nu a fost aplicatd
adecvat in anumite state membre; solicitd statelor membre si Comisiei, acolo unde este necesar, si se asigure cd drepturile
lucrdtorilor si standardele de securitate sociald sunt garantate atunci cind se aplicd modelul flexicuritatii; invitd statele
membre sd-si modernizeze legislatia in materie de protectie a muncii, pentru a promova o mai mare stabilitate a locurilor
de muncd, precum si siguranta in perioada de tranzitie intre doud locuri de munci, inclusiv printr-o cooperare mai intensd
si mai bund intre serviciile publice si private pentru ocuparea fortei de muncd, acolo unde este cazul, dar si accesul
lucratorilor la sistemele de securitate sociald si la drepturile in materie de protectie sociald; observd cd mai multe state
membre au finalizat reforme care au avut efecte pozitive vizibile, precum cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd, dar
regretd faptul 3, in anumite cazuri, reformele pietei fortei de munca au favorizat flexibilitatea in detrimentul securittii,
conducand la precaritate si la o lipsd a protectiei locurilor de munci; invitd Comisia sd intensifice monitorizarea practicii
abuzive a contractelor succesive pe duratd determinatd si a altor contracte atipice, atat in sectorul public, cat si in cel privat;

21.  invitd statele membre sd ia in considerare evolutia globald a veniturilor lucratorilor din serviciile publice, precum si
a veniturilor minime, acolo unde este cazul, fird a aduce atingere cresterii productivititii si intr-o manierd sustenabild si
stabild, fird a pune in pericol propriile competente;

22.  salutd initiativa Comisiei privind investitiile in resursele umane menita s restabileascd nivelurile de ocupare a fortei
de muncad si cresterea durabild, dar isi exprimd extrema ingrijorare in legdturd cu faptul cd, incepand cu 2010, cheltuiala
publicd cu educatia a inregistrat o scidere de 3,2 % ('), constatindu-se o micsorare a acesteia in unsprezece state membre in
ultimul an pentru care existau date disponibile (2013);

23.  subliniazd importanta politicilor active de ocupare a fortei de muncd in contextul actual; invitd statele membre sd
creascd aria de acoperire si eficienta politicilor active in domeniul pietei fortei de muncs;

24, ia act de necesitatea de a sprijini tranzitia la economia digitald in vederea imbunatdtirii competentelor si a formdrii,
precum si de a crea noi forme de ocupare a fortei de munci;

25.  invitd statele membre sd transfere treptat sarcina fiscald de la factorul munci la alte surse, astfel incat acest lucru si
nu afecteze nici grupurile cele mai vulnerabile din societate, in special lucrdtorii cu un venit scizut, nici competitivitatea
globald, asigurdnd in acelasi timp durabilitatea pe termen lung a sistemelor de pensii publice si finantarea adecvatd
a sistemelor de securitate sociald si de protectie sociald; invitd, de asemenea, statele membre si introducd mdsuri fiscale care
sd stimuleze spiritul antreprenorial si crearea de locuri de muncd, indeosebi pentru tineri si pentru persoanele de peste 55
de ani, pentru a profita de experienta profesionald a acestora si pentru a garanta transferul cunostintelor lor, precum si
pentru a incuraja proiectele de cercetare si de inovare in rindul intreprinderilor europene; indeamnd statele membre sd
reducd sarcinile administrative pentru a promova antreprenoriatul in randul tinerilor;

26.  solicitd ca semestrul european si analiza anuald a cresterii sd evalueze importanta politicilor privind veniturile,
inclusiv in ceea ce priveste pensiile, indicatorii de venituri si politica fiscald, pentru a garanta coeziunea sociald si a inversa
tendintele de inegalitate;

27.  invitd statele membre s evalueze si si mireascd investitiile in sistemele lor actuale de protectie sociald, pentru a le
garanta eficienta in abordarea si prevenirea siriciei si a inegalittii, asigurdndu-le in acelasi timp durabilitatea in ciuda
dificultdtilor demografice si economice, precum si a noilor provociri sociale, si sd amelioreze rezistenta economiilor

" Raport comun privind ocuparea fortei de munca 2016, p. 19.
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statelor membre in perioadele de crizd; subliniaza faptul ci sistemele de protectie sociald de inaltd calitate si investitiile
sociale sunt extrem de importante dacd Europa doreste sd isi pastreze principalul avantaj competitiv, si anume, lucrdtorii
inalt calificati si intreprinderile productive;

28.  considerd cd, in conformitate cu principiul subsidiarititii, statele membre ar trebui si aibd in continuare
responsabilitatea deplind de a-si organiza sistemele de pensii, precum si de a decide asupra rolului fiecdruia dintre cei trei
piloni ai sistemului de pensii din fiecare stat membru; considerd ci sistemele de pensii ar trebui sd garanteze masuri
impotriva sdrdciei la batranete si cd, din acest motiv, este necesar si se implementeze politici care s asigure un prim pilon al
pensiilor puternic, durabil si adecvat;

29.  incurajeazd statele membre si isi intensifice eforturile de a elimina diferenta de remunerare intre femei si barbati si sa
ia masuri mai active de consolidare a participarii femeilor pe piata fortei de munci; invitd statele membre si Comisia, acolo
unde este cazul, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si cu ajutorul partenerilor sociali, si promoveze politici
favorabile vietii de familie, care sa amelioreze ingrijirea persoanelor dependente, precum si capacitatea parintilor, precum
dispozitii adecvate privind concediul de maternitate si de paternitate si accesul la servicii de ingrijire a copiilor accesibile
pentru a garanta confortul copiilor, permitandu-le persoanelor responsabile cu ingrijirea s aiba acces egal la piata muncii in
vederea obtinerii unui mai bun echilibru intre viata privatd si cea profesionald, care este deosebit de important pentru
includerea femeilor pe piata muncii; incurajeaza statele membre sd analizeze ratele de natalitate care se mentin scazute in
UE si sd ia in considerare aplicarea unui tratament fiscal diferentiat mai favorabil, in functie de numdrul de copii dintr-o
familie; solicitd statelor membre sd ofere familiilor asistentd nu numai sub forma unui ajutor financiar, ci si sub forma unor
servicii;

30. constatd ci densitatea redusi a populatiei sau populatia extrem de dispersatd duce la cresterea semnificativa
a costului furnizdrii de servicii publice, precum asistenta medicald sau educatia; solicitd Comisiei i statelor membre sd tind
cont de cauzele si de consecintele schimbarilor demografice atunci cind analizeazi efectele acestora si impactul lor asupra
durabilitatii finantelor publice;

31.  subliniazd faptul ci, pentru a fi eficiente, investitiile FEIS trebuie s se axeze pe crearea unor investitii noi in domenii
in care interesul investitorilor este scizut si nu pe substituirea unor investitii care ar fi fost realizate in altd parte sau pe
investitiile foarte profitabile care s-ar fi realizat oricum; isi reitereazd apelul privind importanta investitiilor in capitalul
uman si a altor investitii sociale, precum in asistenta medicald, ingrijirea copiilor sau locuinte la un pret accesibil, precum si
privind necesitatea unei apliciri eficiente a pachetului de investitii sociale;

32, invitd Comisia si statele membre si implice toate nivelurile administratiei si toate partile interesate relevante in
identificarea obstacolelor care ingridesc investitiile, concentrandu-se pe regiunile i pe sectoarele cu cele mai mari nevoi si
punand la dispozitie instrumente adecvate, care si combine finantarea publicd cu cea privatd;

Stimularea cresterii durabile prin relansarea investitiilor

33.  subliniazd necesitatea de a promova cresterea durabild si favorabild incluziunii, avand ca efect crearea de locuri de
muncd mai numeroase si mai bune s§i perspective concrete pentru toti cetdtenii, inclusiv pentru tineri, pentru a riaspunde
astfel provocdrilor la nivel extern si intern cu care se confruntd UE; subliniazd cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie
necesitdtii de a adapta forta de munci existentd, inclusiv in randul grupurilor vulnerabile, la o piatd a muncii aflatd intr-un
proces rapid de evolutie si la noile sectoare emergente, pentru a garanta o evolutie sustenabild a acesteia;

34.  invitd Comisia si statele membre sd pund accentul pe microintreprinderi si pe intreprinderile mici si mijlocii ca piatrd
angulard pentru dezvoltarea durabild si favorabild incluziunii si pentru crearea de locuri de munci si si ia misuri pentru
a asigura atenuarea discrepantelor existente la nivelul ratei activitdtilor profesionale autonome intre femei si barbati;
indeamnd statele membre si introducd regimuri fiscale corelate cu modelele de afaceri sustenabile in favoarea
intreprinderilor nou-infiintate inovatoare si a credrii de locuri de muncd de citre IMM-uri, s monitorizeze impactul
stimulentelor fiscale asupra dezvoltdrii durabile i sd conceapd mecanisme care sd incurajeze astfel de intreprinderi sd si
extindd activitatea la nivel international; prin urmare, subliniazd necesitatea punerii in aplicare a unor politici cuprinzitoare
la nivelul UE, pentru a permite statelor membre si facd fatd dificultdtilor generate de competitorii din afara UE;



C 35/104 urnalul Oficial al Uniunii Europene 31.1.2018
p

Joi, 25 februarie 2016

35.  invitd Comisia, in stransd cooperare cu statele membre, si ia masuri pentru o mai bund informare cu privire la toate
fondurile si programele europene existente care au potentialul de stimulare a spiritului de afaceri, a investitiilor si a accesului
la finantare, cum ar fi Erasmus pentru antreprenori, serviciile europene pentru ocuparea fortei de munci (EURES),
Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME), Programul Uniunii
Europene pentru ocuparea fortei de munci si inovare sociald (EaSI) si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS);
reaminteste importanta principiului parteneriatului, a abordarii ascendente §i importanta alocirii adecvate a resurselor;

36.  solicitd Comisiei sd evalueze toate programele sus-mentionate dintr-o perspectivd holistici, pentru a preveni
conflictele dintre obiective si exigente si pentru a reduce birocratia; considerd ci o astfel de revizuire ar trebui sd includd
o analizd a implementdrii de cdtre fiecare stat membru, garantand astfel un nivel mai ridicat de echitate in ceea ce priveste
accesul la fonduri;

37.  reaminteste faptul cd Fondul social european ar trebui si aloce mai multe resurse pentru a finanta implicarea
lucrdtorilor aflati in somaj in programele de formare din statele membre ale UE, precum si in programe desfdsurate in
statele lor de origine, facilitind astfel integrarea lor pe piata europeand a muncii pentru care au optat si consolidand
cetdtenia europeand;

38.  solicitd statelor membre sa elaboreze politici care sd stimuleze antreprenoriatul in randul tinerilor, de la o varstd
fragedd, prin asigurarea de oportunitdti pentru stagii de practica si vizite in intreprinderi;

39.  solicitd statelor membre ca, pentru a stimula antreprenoriatul in randul tinerilor, sd sustind asocierile si initiativele
care i ajutd pe tinerii antreprenori in dezvoltarea de proiecte inovatoare, oferindu-le sprijin administrativ, juridic sau
organizatoric;

40.  subliniazd cd intreprinderile din domeniul economiei sociale, inclusiv cele care furnizeazd servicii sociale, se
confruntd cu si mai multe dificultdti decat intreprinderile obisnuite in ceea ce priveste obtinerea de finantare privatd sau
publicd, motivele care determind aceastd stare de fapt fiind, printre altele, necunoasterea situatiei reale de citre managerii
financiari intermediari; subliniazd nevoia de a acorda acestor intreprinderi mai mult sprijin, mai ales in ceea ce priveste
accesul la diferite forme de finantare, inclusiv la fonduri europene; de asemenea, subliniazi necesitatea reducerii sarcinilor
administrative pentru a sprijini intreprinderile sociale; subliniazd nevoia de a crea un cadru juridic aplicabil acestor
intreprinderi, de exemplu a unui statut european al cooperativelor, asociatiilor, fundatiilor si fondurilor mutuale,
recunoscand actiunile acestora in UE si evitind concurenta neloiald; invitd Comisia sd sprijine investitiile in economia
sociald si salutd, asadar, faptul ci o parte din fondurile pentru programul EaSI este alocatd pentru a contribui la finantarea
intreprinderilor sociale i solidare;

41.  subliniazi valoarea societald §i economicd ridicatd a investitiilor in protectia sociald, inclusiv a serviciilor sociale;

O mai bund utilizare a fondurilor europene in sprijinul coeziunii sociale, economice si teritoriale

42.  salutd instituirea FEIS, care a intrat in vigoare in urmd cu un an, precum si rolul jucat in sprijinirea celor mai bune
proiecte la nivel european; invitd Comisia sd se asigure cd FEIS permite o mai bund convergentd sociald si economicd
a statelor membre si a regiunilor acestora in cadrul UE i ci toate statele membre recurg la posibilititile de accesare a acestui
fond in conformitate cu obiectivele politicii de coeziune; invitd Comisia Europeand si monitorizeze si sd controleze
investitiile efectuate in cadrul FEIS; considerd c ar trebui sd se publice un raport in cadrul ciruia si fie auditat si cuantificat
impactul economic si social in termeni reali al investitiilor vizate;

43, subliniazd cd prioritdtile de investitii trebuie orientate citre acele proiecte de infrastructurd cu adevirat necesare,
pentru a se asigura astfel o mai mare coeziune, echitatea sociald sau posibilitatile de dezvoltare a capitalului uman sau
pentru a stimula cresterea durabild si favorabild incluziunii; invitd Comisia sd solicite o prezentare prealabild a rezultatelor
sociale §i economice preconizate pentru fiecare proiect de investitii finantat de UE si sd prevadd o etapd de monitorizare si
evaluare ulterioard; subliniazd necesitatea de a preveni potentialele efecte negative asupra mediului ale acestor proiecte;

44.  avand in vedere dificultdtile cu care se confruntd statele membre in a absorbi complet fondurile europene, subliniazd
cd UE trebuie sd garanteze o utilizare corectd si mai eficace a resurselor sale financiare destinate investitiilor, care trebuie
corelate cu priorititile si cu valorile sale fundamentale, astfel cum sunt previzute in tratate si in Carta drepturilor
fundamentale, garantind totodatd managementul eficient al resurselor sale, si trebuie si reducd sarcinile administrative si
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barierele care stau in calea accesdrii, utilizdrii si evaludrii acestora; subliniazd nevoia de a se asigura faptul cd toate
intreprinderile au acces egal la finantare; solicitd Comisiei sd asigure monitorizarea indeaproape a utilizdrii fondurilor UE;

45.  salutd apelul Comisiei adresat statelor membre de a-si spori investitiile sociale pentru a intiri coeziunea economici,
sociald si teritoriald, mai ales in domeniul asistentei medicale (in cadru formal si informal) si pe termen lung, precum si in
intreprinderilor si tuturor celorlalti beneficiari eligibili si recurgd in mod mai eficient la mecanismele de investitii
disponibile in cadrul fondurilor europene si la proiecte cu aplicabilitate directd; totodatd, solicitd Comisiei sd monitorizeze
punerea in aplicare corespunzitoare a recomanddrilor UE de citre statele membre;

46.  aratd cd persoanele care asigurd servicii formale i, in special, informale de ingrijire reprezintd un pilon important
pentru satisfacerea cerintelor cu o crestere rapidd pe care le implicd dezvoltarea viitoare a sistemelor de ingrijire in Europa;
subliniazd necesitatea imbundtdtirii protectiei sociale pentru acei membri de familie care acordd servicii de ingrijire, acestia
trebuind deseori sd Isi reducd activitatea profesionald remuneratd pentru a oferi ingrijire neremuneratd, pierzandu-si astfel
drepturile de securitate social;

47.  recunoaste eforturile Comisiei de ameliorare a utilizarii fondurilor structurale si de investitii europene in sprijinul
transpunerii recomanddrilor specifice fiecdrei tdri si ia act de propunerea pe care Comisia a prezentat-o statelor membre cu
privire la finantarea asistentei tehnice; subliniazi faptul ¢ aceste fonduri nu ar trebui utilizate exclusiv pentru punerea in
aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tari, deoarece in caz contrar este posibil ca alte domenii de investitii importante
sd fie ignorate;

48.  isi manifestd sprijinul pentru dezvoltarea unui proces de convergentd economici si sociald in sens ascendent pentru
stimularea coeziunii sociale, economice si teritoriale in interiorul statelor membre si al regiunilor lor si intre acestea, dar
subliniazd cd acest lucru trebuie considerat drept un proiect comun, in care dialogul social si implicarea tuturor partilor
interesate relevante joacd un rol cheie; releva faptul ci politica sociald reprezintd un domeniu de politicd in cazul ciruia UE
si statele membre exercitd competente partajate, precum si faptul cd rolul UE in acest domeniu se limiteaza la sprijinirea si
completarea activitatilor statelor membre, in conformitate cu articolul 153 din TFUE si cu principiul subsidiaritatii;

49.  solicitd abordarea inegalitdtilor economice care reprezintd un obstacol in calea cresterii economice pe termen lung;
subliniazd faptul cd diviziunile dintre regiunile cele mai sirace si restul UE se adancesc si solicitd actiuni punctuale urgente la
nivel european si national pentru promovarea coeziunii si a cresterii in aceste regiuni; invitd, asadar, Comisia si statele
membre sd intensifice investitiile strategice in vederea cresterii nivelului de competitivitate, pentru a respecta articolul 174
din TFUE, in special in regiunile care prezintd dezavantaje naturale sau demografice grave si permanente;

50. invitd Comisia si imbundtdteascd aplicarea articolului 349 din TFUE pentru a permite o mai bund integrare
a regiunilor ultraperiferice intr-o Europd a regiunilor, aplicAnd politici diferentiate la nivelul UE pentru a garanta astfel
echitatea intre diversele regiuni si pentru a promova o convergentd in sens ascendent; subliniaza faptul ci este necesar si se
acorde in continuare o atentie speciald regiunilor ultraperiferice, nu numai prin alocarea de fonduri, ci si prin monitorizarea
impactului pe care il pot avea politicile europene asupra situatiei lor sociale si asupra ratelor de ocupare a fortei de munca
existente la nivelul acestora; solicitd Comisiei sd se asigure cd deciziile europene si alocarea de fonduri sunt insotite de
o monitorizare corespunzitoare, astfel incit acestea sa reflecte imbundtitirea semnificativd a bundstarii cetdtenilor din
regiunile ultraperiferice;

51.  solicitd Comisiei, in contextul evaludrii intermediare a cadrului financiar multianual (CFM), sd studieze posibilitatea
cregterii finantdrii acordate FSE pentru a asigura caracterul adecvat al obiectivelor sale si pentru a tine seama de noile
provocdri care au fost incorporate, precum somajul pe termen lung sau integrarea refugiatilor; solicitd, totodatd, instituirea
unui program specific, care sa fie integrat in CFM, dupd cum s-a convenit, si care sa fie dedicat subregiunilor UE unde rata
somajului depdseste 30 %;

Incluziunea sociald ca oportunitate pentru societate

52.  salutd reinnoirea orientdrilor integrate ale Strategiei Europa 2020; subliniazd cd relevanta Strategiei Europa 2020
a crescut de la elaborarea acesteia si solicitd statelor membre sa si intensifice eforturile in vederea punerii in aplicare efective
a strategiei; solicitd Comisiei si Consiliului si monitorizeze cu mai multd atentie implementarea acestei strategii la nivel
global si national; considerd ci este necesar si se initieze procesul de elaborare a unei strategii ulterioare pentru perioada
post-2020, utilizdnd drept repere obiectivele de dezvoltare durabild;
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53.  este preocupat de faptul cd locurile de muncd nu mai pot garanta, prin ele insele, protectia lucritorilor impotriva
riscului sdrdciei si nu mai reprezintd mijlocul cel mai eficace de asigurare a incluziunii sociale, in conditiile in care 12,7 %
din populatia aflatd la varsta angajirii este reprezentatd de lucratori siraci (conform datelor din 2014, ceea ce reprezintd
o crestere fatd de nivelul de 11 % inregistrat in 2009); solicitd Comisiei si propund o strategie integratd de combatere
a sdrdciei in UE, pentru a aborda caracterul multidimensional al sdriciei pentru toate grupurile, in special pentru cele mai
vulnerabile, si si promoveze incluziunea activd integrati, la baza cireia si se afle dreptul la o protectie sociald
corespunzatoare; in acest sens, isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a propune o initiativd care sd promoveze
introducerea veniturilor minime in statele membre, fird a aduce atingere principiului subsidiaritatii;

54.  solicitd statelor membre sd introducd si si monitorizeze sisteme mai eficiente, mai eficace si mai incluzive de
protectie sociald si de sprijin banesc, pentru a se asigura cd aceste sisteme garanteazd un standard de viatd adecvat pentru
persoanele aflate in somaj si pentru cele care se confruntd cu riscul de sdricie si de excluziune sociald, garantand totodatd
faptul cd acestea nu duc la dependentd sociali si asigurd accesul la educatie, la formare si la oportunititi de integrare pe
piata muncii; invitd Comisia si statele membre s facd schimb de bune practici privind eficacitatea mdasurii de garantare
a unui venit minim din perspectiva reducerii inegalitdtilor si a excluziunii sociale in Europa;

55.  incurajeazd statele membre sd pund in aplicare mdsurile necesare pentru a asigura incluziunea sociald a refugiatilor,
a migrantilor in situatie de sedere legald in UE si a solicitantilor de azil, in conformitate cu prevederilor actelor legislative
relevante in domeniul azilului; cu toate acestea, subliniazd cd aceste mdsuri pot fi eficace doar dacd sunt puse in aplicare
deopotrivd de toate statele membre; considerd cd o astfel de abordare va necesita alocarea unor resurse corespunzitoare
care, in situatia fragild actuald, nu pot fi asigurate doar de statele membre; solicitd Comisiei sd asigure resursele financiare
necesare pentru a elabora o abordare holistici a migratiei, in contextul evaludrii intermediare a cadrului financiar
multianual (CEM); solicitd Comisiei si statelor membre s ia misuri corespunzitoare pentru a-i ajuta pe refugiati si se
stabileascd si sd se integreze, precum si sd se asigure cd serviciile publice dispun de suficiente resurse si ca se poate realiza
o estimare anticipatd a nevoilor, pentru a facilita tranzitia fard sincope a refugiatilor catre piata muncii, fiind necesar sa se
prevadi, totodatd, mecanisme de recunoastere a competentelor si a calificirilor; considerd ci autorititile locale si partenerii
sociali ar trebui sd joace un rol fundamental in facilitarea integrarii adecvate a migrantilor pe piata muncii si in prevenirea
abuzurilor asupra acestora la locul de munci;

56.  indeamnd statele membre sd transpund integral in legislatia nationald si sd pund in aplicare toate dispozitiile incluse
in Agenda europeand privind migratia, astfel cum a fost actualizatd; regretd faptul cd Comisia a trebuit si adopte 40 de
decizii de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva mai multor state membre, inclusiv scrisori de punere in
intarziere citre 19 state membre care nu au luat masurile necesare pentru a transpune Directiva privind conditiile de
primire; sprijind Comisia in eforturile sale de consolidare a Agendei europene privind migratia;

57.  aduce in atentia statelor membre, avand in vedere imbdtranirea demograficd a cetatenilor europeni si ratele ridicate
ale somajului in randul tinerilor in anumite regiuni ale UE, riscul social reprezentat de imposibilitatea garantarii functionarii
durabile, sigure, adecvate si eficace a regimurilor de securitate sociald in deceniile viitoare; incurajeazd, prin urmare, statele
membre si elaboreze strategii care sd asigure mentinerea mai multor persoane ca parte activd a fortei de muncd in cadrul
societatii;

58.  invitd Comisia si statele membre sd coopereze pentru eliminarea obstacolelor din calea mobilitdtii neingradite
a fortei de muncd, intruct libera circulatie este un drept fundamental in UE, si sd actioneze pentru a creste, pe de o parte,
rata ocupdrii fortei de muncd si pentru a asigura, pe de altd parte, c lucritorii mobili din UE beneficiazd de un tratament
echivalent cu cel aplicabil lucritorilor nationali si sunt protejati impotriva abuzurilor si a discrimindrii, garantand totodata
cd drepturile lor sociale si de incadrare in muncd sunt respectate;

59.  invitd Comisia si statele membre sd sprijine mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE si pe tot teritoriul acesteia,
ca modalitate de a crea oportunititi pentru lucritori si pentru intreprinderi; solicitd statelor membre si foloseascd si sd
promoveze instrumentele europene disponibile pentru a facilita aceastd mobilitate a fortei de munci, in special reteaua
europeand de locuri de muncd EURES; in cazul regiunilor transfrontaliere, unde mobilitatea fortei de munci este cu
adevidrat ridicatd, incurajeazd statele membre si creeze parteneriate transfrontaliere in cadrul EURES, pentru a-i ajuta pe
lucrdtori in proiectele lor de mobilitate;

60.  solicitd Comisiei sd conceapd un plan concret de utilizare a semestrului european pentru a pune in aplicare
principiile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap;
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61. afirmd cd dialogul social este un instrument fundamental de imbunatitire a conditiilor de lucru si ci, pentru
a asigura conditiile optime pentru dialogul intre partenerii sociali, conditiile prealabile care trebuie indeplinite sunt existenta
unor sindicate puternice, implicarea angajatilor in problemele intreprinderii si consolidarea contractelor colective; solicitd
Comisiei si statelor membre sd amelioreze calitatea dialogului social inclusiv la nivel european, asigurand consultiri
oportune si semnificative cu partenerii sociali si permitdnd analiza necesard si integrarea propunerilor in procesele
decizionale;

62.  invitd Comisia si statele membre si isi intensifice eforturile pentru combaterea dumpingului social si a dumpingului
salarial in UE, care provoacd daune semnificative lucrdtorilor afectati si sistemelor de protectie sociald din statele membre;
solicitd, de asemenea, includerea partenerilor sociali la toate nivelurile in aceste eforturi;

Mai buna coordonare a semestrului european

63. salutd recomandarea Comisiei privind zona euro, prin care se consolideazd analizarea si definirea in comun
a strategiilor sociale §i economice ale statelor membre in cadrul UEM, subliniind necesitatea reconcilierii acestor criterii; cu
toate acestea, avertizeazd in legdturd cu posibilitatea dezvoltarii unei UE pe doud niveluri;

64.  considerd cd recomandarea privind zona euro trebuie sd constituie punctul de plecare pentru eforturile de
consolidare a dimensiunii sociale, sub urmitoarele aspecte:

(a) mecanisme mai performante de responsabilizare democraticd, atit la nivelul UE, cat si la nivel national, inclusiv
posibilitatea incheierii unui acord interinstitutional cu Parlamentul European, asigurand crearea conditiilor necesare
pentru ca parlamentele nationale ale tuturor tarilor din zona euro s poatd urmadri fiecare etapd a procesului semestrului
european;

(b) garantarea unei dimensiuni sociale menite si protejeze economia sociald de piatd a Europei, adoptand masurile necesare
pentru imbundtitirea plafoanelor de salarizare, obiectiv care poate fi atins, dupd caz si cu respectarea principiului
subsidiaritatii, prin stabilirea unor salarii minime la niveluri adecvate si prin implicarea partenerilor sociali;

(c) reuniuni comune ale Consiliului EPSCO si ale Consiliului ECOFIN pentru a promova politici socioeconomice
coordonate, menite si consolideze competitivitatea in Europa si sd stimuleze cresterea durabild si crearea de locuri de
munci de calitate;

(d) reuniuni ale ministrilor muncii si pe probleme sociale din zona euro, pentru o mai bund integrare a dimensiunii sociale
si pentru o abordare corespunzdtoare a dezechilibrelor sociale;

65.  solicitd Comisiei sd prezinte, cit mai curdnd posibil, o propunere privind instituirea unui pilon al drepturilor sociale,
care si poatd asigura conditii echitabile de concurentd la nivelul UE, ca o contributie la eforturile de instituire a unei piete
a muncii cu adevirat echitabile §i cu caracter paneuropean si ca modalitate de a stimula convergenta economici si sociald
ascendentd, cu scopul de a elimina disparitdtile economice si sociale existente in interiorul statelor membre si intre acestea;

66. solicitdi Comisiei sd asigure o monitorizare si actiuni subsecvente adecvate in cazul punerii in aplicare
a recomanddrilor specifice fiecdrei tari si si se asigure cd se acordd atentia cuvenitd problemelor legate de ocuparea
fortei de muncd si de incluziunea sociald;

67.  solicitd consolidarea rolului Strategiei Europa 2020 pentru cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
sd se ia masuri pentru a garanta cd obiectivele acesteia, indeosebi cele cu caracter social, se reflectd in mod egal in toate
instrumentele semestrului, inclusiv in recomandarile specifice fiecarei tari;

68.  salutd delimitarea clard de citre Comisie a unei faze europene, respectiv nationale, in cadrul semestrului european;
subliniazd necesitatea unei mai stranse coordondri intre institutiile europene in elaborarea, aplicarea si evaluarea strategiei
europene pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii; solicitd Comisiei sd stabileascd o agendd clard in acest sens, cu
implicarea partenerilor sociali, a parlamentelor nationale, precum si a altor parti interesate relevante din cadrul societatii
civile, asigurdndu-se cd Consiliul European de primdvard isi mentine rolul primordial in cadrul calendarului de stabilire
a prioritdtilor de politicd, pe baza informatiilor primite de la Comisie, de la Parlament si de la Consiliu; considerd ci Comisia
ar putea si Isi asume responsabilitatea de a monitoriza mdsurile intreprinse pentru a da curs sugestiilor de punere in
aplicare a anumitor recomanddri specifice fiecdrei tiri formulate pe baza ,consultirii cu partenerii sociali” si de a raporta cu
privire la acestea;
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69.  considerd cd, in vederea coreldrii politicilor europene si nationale in materie de crestere si a garantdrii eficientei
acestora in practicd, este indispensabild consolidarea rolului partenerilor sociali atat la nivel european, cat si national;
subliniazd ca dialogul social trebuie si fie o componentd nelipsitd a tuturor fazelor semestrului european, pentru a se
inregistra progrese cu privire la convergenta in sens ascendent si pentru se asigura echilibrul intre competitivitate si echitate;
in acest sens, salutd eforturile Comisiei de a relansa dialogul social si abordarea integratd introdusd prin Analiza anuald
a cresterii pentru 2015; subliniaza totusi cd, in multe state membre, situatia se mentine fragild la nivel national;

70.  considerd ci Comisia ar putea consolida rolul responsabililor semestrului european, definindu-le mai bine
obiectivele si functiile;

o (0]

71.  1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.



