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Insularitatea

Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2016 referitoare la situatia specialdi a insulelor
(2015/3014(RSP))

(2018/C 035/14)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 174 si 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului,

— avand in vedere cel de-al saselea Raport al Comisiei privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald
(COM(2014)0473),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Problemele specifice cu care se confruntd
insulele” (1229/2011),

— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei privind insularitatea (0-000013/2016 — B8-0106/2016),
— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucat insulele, clasificate ca regiuni NUTS-2 si NUTS-3, au caracteristici specifice comune si permanente care le
deosebesc in mod clar de zonele continentale;

B. intrucat articolul 174 din TFUE recunoaste handicapurile naturale si geografice permanente specifice situatiei insulelor;

C. intrucat reducerea disparitdtilor economice, sociale si de mediu dintre regiuni si dezvoltarea policentrica si armonioasd
constituie principalele obiective ale politicii de coeziune, in stransd legiturd cu atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020;

D. intrucat criza economicd a avut un impact dramatic asupra bugetelor nationale si regionale din multe state membre prin
faptul cd a limitat disponibilitatea de finantare in numeroase sectoare, ceea ce a dus la o scddere cu 20 % a investitiilor
publice; intrucat, dupd cum s-a ardtat in cel de-al saselea Raport privind coeziunea economicd, sociald si teritorial,
criza economicd a inversat tendinta pe termen lung de convergenta a PIB-ului si a ratei somajului in UE, ceea ce a dus la
cresterea sdrdciei si a excluderii sociale si a impiedicat realizarea obiectivului pe termen lung al Uniunii de coeziune
economicd si teritoriald;

E. intrucat insulele UE sunt si regiuni periferice situate, in anumite cazuri, la frontierele externe ale UE si sunt deosebit de
vulnerabile la provocirile cu care se confruntd in prezent Europa, cum ar fi mondializarea, tendintele demografice,
schimbdrile climatice, aprovizionarea cu energie si, indeosebi in zonele sudice, expunerea la fluxurile crescinde de
migratie;
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F. intrucat insulele europene contribuie la diversitatea Uniunii atdt in privinta conditiilor de mediu (habitate specifice si
specii endemice) cat si a conditiilor culturale (patrimoniu arhitectonic, situri, peisaje, caracteristici agricole si neagricole
si identitdti geografice);

G. intrucat insulele europene pot contribui la consolidarea dezvoltdrii sustenabile in Uniune, avind in vedere potentialul lor
ridicat de producere a energiei din surse regenerabile, datoritd expunerii specifice la curenti eolieni, maree si lumina
solarg;

H. intrucat accesibilitatea regiunilor si legaturile dintre insule sunt factori esentiali in transformarea zonelor insulare in
zone mai atractive pentru lucrdtori calificati si pentru intreprinderi; intrucat este necesar si se atragd investitii, sd se
creeze noi locuri de muncd si sd se reducd cheltuielile de transport maritim si aerian pentru persoane si marfuri, in
conformitate cu principiul continuitdtii teritoriale, depunind de asemenea eforturi pentru reducerea emisiilor si
a poludrii rezultate din transportul maritim si aerian;

I. intrucat agricultura, cresterea animalelor si pescuitul constituie un element important al economiilor insulare locale,
care reprezintd o sursd de aprovizionare pentru o parte semnificativd a sectorului agro-industrial si intrucat aceste
sectoare suferd din cauza lipsei de accesibilitate, in special pentru IMM-uri, a unui nivel scizut de diferentiere
a produselor, precum si din cauza conditiilor climatice;

J. intrucat turismul intensiv este, pentru cele mai multe insule, o parte importantd din economia locald a acestora, dar
tinde, in mod normal, a fi concentrat doar in anumite perioade ale anului si care nu a fost planificat in mod adecvat in
afara sezonului, iar acest lucru poate genera riscuri pentru dezvoltarea sustenabild din punct de vedere al mediului
a regiunilor insulare;

1. incurajeazd Comisia sd ofere o definitie clard a tipului de handicapuri permanente geografice, fizice si demografice cu
care se pot confrunta regiunile insulare, cu trimitere la articolul 174 din TFUE;

2. intreabd Comisia cum intentioneaza sd pund in aplicare formularea articolului 174 din TFUE in ceea ce priveste
handicapurile permanente ale regiunilor insulare care constituie obstacole in calea dezvoltdrii lor fizice si le impiedicd sd
ajungd la o coeziune economicd, sociald si teritoriald;

3. recunoaste importanta acorddrii de sprijin in vederea abordarii tendintei semnificative de depopulare in regiunile
insulare; reaminteste cd anumite handicapuri sunt mai dificil de gestionat in cazul insulelor in ceea ce priveste dimensiunea
lor redusd si marea lor depdrtare fatd de zonele de coastd continentale europene;

4. solicitd Comisiei sd lanseze un studiu aprofundat/o analizd aprofundati privind costurile suplimentare suportate ca
urmare a faptului de a fi insule in ceea ce priveste sistemul de transport de persoane si de mdrfuri, aprovizionarea cu energie
si accesul la piete, in special pentru IMM-uri;

5. opineazd cd insulele ar trebui si aibad o definitie/clasificare adecvatd care vor lua in considerare nu numai diferentele si
caracteristicile lor specifice, ci si situatia lor specificd; invitd Comisia, pe baza articolului 174 din TFUE, care recunoaste
situatia speciald a insulelor, sd infiinteze un grup omogen alcituit din toate teritoriile insulare; invit, de asemenea, Comisia
sd tind seama, in afara PIB-ului, si de alti indicatori statistici care pot reflecta vulnerabilitatea economici si sociald generatd
de handicapuri naturale permanente;

6.  reaminteste faptul cd, in conformitate cu Directiva 2006/112/CE a Consiliului, anumitor insule europene li s-a acordat
un regim fiscal special pentru a compensa handicapurile fizice si demografice permanente ale acestora; subliniazd
importanta acestor mecanisme fiscale speciale pentru comunititile si economiile locale si solicitd continuarea acestora in
special in acele state membre care fac obiectul unor programe de ajustare economic;

7. reaminteste, in special, necesitatea unei mai bune conectivitdti prin rute maritime, printr-un acces mai bun la porturi
si prin servicii mai bune de transport aerian; considerd cd ar trebui pus un accent special pe nodurile de transport, pe
transportul intermodal si pe mobilitatea sustenabild; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a sprijini dezvoltarea teritoriald
echilibratd a regiunilor insulare prin promovarea inovirii si a competitivitatii in aceste regiuni, care sunt indepdrtate de
principalele centre administrative si economice si nu beneficiazd de un acces usor la transport, precum si prin consolidarea
productiei locale pentru pietele locale;
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8.  subliniazd faptul ci capacitatea digitald reprezintd un mijloc esential de a contracara dezavantajele in ceea ce priveste
conectivitatea regiunilor insulare; subliniazd cd sunt necesare investitii in infrastructurd pentru a asigura accesul in banda
largd in insule §i participarea deplind a acestora pe piata unicd digitald;

9.  reaminteste ¢ multe insule din Marea Mediterand s-au confruntat cu sosirea unui numdr imens de migranti si trebuie
sd facd fatd acestei situatii; subliniazd necesitatea unei abordari holistice la nivelul UE, care ar trebui sd includd sprijin din
partea UE si un efort comun din partea tuturor statelor membre;

10.  subliniazd importanta educatiei la toate nivelurile, acolo unde este necesar si prin utilizarea mai intensd a sistemelor
de invdtdmant la distantd; reaminteste cd insulele se confruntd, de asemenea, cu impactul grav al schimbarilor climatice, cu
consecinte deosebit de grave, inclusiv cu un numdr crescand de dezastre naturale;

11.  subliniazd c3, desi insulele se confruntd cu constrangeri, ele beneficiazd, totodatd, de un potential teritorial, care ar
trebui s fie utilizat ca o oportunitate de dezvoltare, crestere economica si creare de locuri de muncd; subliniazd importanta
politicilor privind o fiscalitate redusa si a politicilor vizand reducerea birocratiei ca principale stimulente pentru atragerea
investitiilor; mentioneazd, in acest context, dezvoltarea turismului sustenabil, pe langa turismul sezonier, punind accentul
pe promovarea patrimoniului cultural si pe activititi economice artizanale specifice; subliniazd, de asemenea, potentialul
imens al energiei oceanice, eoliene si solare, precum si potentialul insulelor de a deveni importante surse de energie
alternativd, de a fi cat mai autonome in ceea ce priveste energia si, mai presus de toate, de a garanta aprovizionarea cu
energie mai ieftind pentru locuitorii acestora;

12.  subliniazd, in acest sens, importanta utilizarii tuturor sinergiilor posibile intre fondurile structurale si de investitii
europene si alte instrumente ale Uniunii cu scopul de a contracara handicapurile cu care se confruntd insulele si
a imbunatiti situatia lor privind cresterea economicd, crearea de locuri de muncd §i dezvoltarea sustenabild;

13.  invitd Comisia sd instituie un ,cadru strategic al UE pentru insule” cu scopul de a reuni instrumente care pot avea un
impact teritorial major;

14.  invitd statele membre si autorititile regionale si locale sd joace un rol important in cadrul strategiilor de dezvoltare
a insulelor pe baza unei aborddri verticale in care sd fie implicate toate nivelurile administratiei, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, cu scopul de a asigura dezvoltarea sustenabild a insulelor din UE;

15.  sugereazd Comisiei sd creeze un ,birou pentru insule” legat de Directia Generald Politicd Regionald si Urband (DG
REGIO) si alcituit dintr-un grup restrans de functionari pentru a coordona si a analiza chestiunile referitoare la regiunile
insulare;

16.  invitd Comisia sd prezinte o comunicare care si cuprindd o ,Agendd pentru insulele din UE” si, ulterior, o carte albd
pentru a monitoriza dezvoltarea insulelor, pe baza bunelor practici si cu participarea autorititilor locale, regionale si
nationale si a altor actori relevanti, inclusiv a partenerilor economici si sociali §i a reprezentantilor societdtii civile;

17.  invitd Comisia sd propund un An european al insulelor si muntilor;

18.  invitd Comisia sd tind seama de situatia specificd a insulelor atunci cind va pregdti propunerea pentru urmatorul
cadru financiar multianual;

19.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului Regiunilor si
statelor membre.



