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PS_TA(2016)0021
Activitdtile Comisiei pentru petitii in anul 2014

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2016 referitoare la activititile Comisiei pentru petitii in anul
2014 (2014/2218(INI))

(2018/C 011/11)
Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile anterioare privind rezultatele deliberdrilor Comisiei pentru petitii,
— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere importanta dreptului de a adresa petitii si utilitatea, pentru Parlament, de a fi informat imediat cu privire
la preocupdrile specifice ale cetdtenilor si rezidentilor Uniunii, in conformitate cu articolele 24 si 227 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolul 228 din TFUE,

— avand in vedere articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care prevede dreptul de a adresa
petitii Parlamentului European,

— avand in vedere dispozitiile TFUE referitoare la procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special
articolele 258 si 260,

— avand in vedere articolul 52, articolul 215, articolul 216 alineatul (8), articolul 217 si articolul 218 din Regulamentul
sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A8-0361/2015),

A. intrucat in 2014 s-au primit 2 714 petitii, ceea ce reprezintd o scddere de aproape 6 % fatd de anul 2013, in cursul
cdruia Parlamentul a primit 2 885 de petitii; intrucat 790 de petitii au fost considerate admisibile si li s-a dat curs;
intrucdt 1070 de petitii au fost considerate inadmisibile; intrucit 817 petitii au fost admisibile si ulterior inchise;
intrucat pentru 37 de petitii recomandarea Comisiei a fost contestatd; intrucat aceste cifre reprezintd aproape dublul
numdrului de petitii primite in anul 2009; intrucat nu a existat o crestere proportionald a numarului de functionari
insdrcinati cu procesarea acestor petitii;

B. intrucit scopul raportului anual referitor la activititile Comisiei pentru petitii este sd prezinte o analizd a petitiilor
primite in anul 2014, precum si sd discute posibile imbundtitiri ale procedurilor si ale relatiilor cu alte institutii;

C. intrucat numdrul petitiilor primite rimane modest in raport cu populatia UE, ceea ce denotd cd marea majoritate
a cetdtenilor nu au cunostingd incd de existenta dreptului de a adresa petitii sau de posibila lui utilitate, ca mijloc de
a atrage atentia institutiilor UE si statelor membre asupra subiectelor care i afecteazd si ii preocupd; intrucat in pofida
faptului cd unora dintre cetitenii UE le este cunoscut procesul de petitionare, existd totusi confuzie la scard largd
privind domeniul de activitate al UE, fapt dovedit de numarul mare de petitii inadmisibile primite (39,4 %);

D. intrucit tratarea adecvatd a petitiilor pe intreaga duratd a procesului este esentiald pentru a asigura recunoasterea
faptului ¢ dreptul de a adresa petitii este respectat; intrucat petitionarii tind si fie cetdteni implicati in ameliorarea si in
bunistarea viitoare a societdtilor noastre; intrucat experienta acestor cetdteni atunci cand vine vorba despre tratarea
petitiilor le poate influenta opiniile viitoare despre proiectul european;
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E. intrucit in 2014 au fost inchise 1 887 de petitii, dintre care 1 070 de petitii au fost inadmisibile; intrucat doar 29,1 %
dintre petitii au fost declarate admisibile si au fost tratate, 39,4 % au fost declarate inadmisibile, iar 30,1 % au fost
declarate admisibile si au fost direct inchise;

F.  intrucit cetitenii UE sunt reprezentati de singura institutie aleasi in mod direct de ei — Parlamentul European; intrucat
dreptul la petitie le oferd sansa de a le atrage atentia reprezentantilor lor alesi;

G. intrucat cetdtenii UE si cultura serviciului in numele acestora ar trebui si aibd intotdeauna prioritate in activitatea
Parlamentului si in special a Comisiei pentru petitii, inaintea oricdror alte considerente sau criterii de eficientd; intrucét
nivelul actual de resurse umane disponibile in cadrul Unitdtii pentru petitii pericliteazd respectarea acestor principii
fundamentale;

H. intruct, dacd este pe deplin respectat in esenta sa, dreptul de a adresa petitii poate imbundtiti comunicarea
Parlamentului European cu cetdtenii si rezidentii UE, dacd existd un mecanism deschis, democratic, favorabil
incluziunii §i transparent in toate etapele procesului, cu scopul de a rezolva problemele legate in principal de aplicarea
legislatiei UE;

. intrucat dreptul de a adresa petitii constituie un element esential al democratiei participative;

J.  intrucat, alituri de Ombudsmanul European, dreptul de a adresa petitii are ca obiectiv rezolvarea cazurilor de
administrare defectuoasd inregistrate in contextul punerii in aplicare a dreptului Uniunii de citre institutiile UE sau
nationale;

K. intrucat petitiile oferd un feedback valoros legislatorilor si organismelor executive, atat la nivelul UE, cit si la nivel
national, indeosebi in ceea ce priveste posibile lacune in punerea in aplicare a legislatiei UE; intrucat petitiile pot fi un
instrument de alertd timpurie pentru statele membre rimase in urmd in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului
Uniunii;

L. intrucat petitiile adresate Comisiei pentru petitii au adus adeseori contributii foarte utile si directe altor comisii ale
Parlamentului, in cadrul lucririlor lor legislative in domeniul respectiv de competents;

M. intrucit respectarea corespunzitoare a dreptului fundamental de a adresa petitii nu este responsabilitatea exclusivd
a Comisiei pentru petitii, ci ar trebui sd fie un efort comun al tuturor comisiilor parlamentare, precum si al altor
institutii ale UE; intrucat nicio petitie nu ar trebui inchisd in timp ce incd se asteaptd feedback din partea altor comisii
parlamentare;

N. intrucit Comisia pentru petitii ar trebui si depund eforturi pentru o utilizare sporitd a prerogativelor sale si
a instrumentelor generale si specifice de care dispune o comisie parlamentard, precum intrebdrile cu solicitare de
raspuns oral sau rezolutiile de mici dimensiuni, in vederea promovdrii vizibilitdtii diferitelor aspecte care preocupd
cetdtenii si rezidentii Uniunii, pe baza petitiilor primite, prezentdndu-le in plenul acestui Parlament;

O. intrucat fiecare petitie trebuie evaluatd atent, eficient, prompt, transparent si individual si prelucratd intr-o manierd
care respectd drepturile de participare ale membrilor Comisiei pentru petitii; intrucat fiecare petitionar trebuie si
primeascd un rdspuns intr-un termen scurt, care si indice motivele incheierii petitiei sau masurile de urmdrire,
executare §i monitorizare intreprinse; intrucit o mai bund coordonare institutionala cu institutiile de la nivel european,
national si regional este esentiald pentru rezolvarea promptd a problemelor semnalate de petitionari;

P.  intrucit tratarea eficientd si rapidd a petitiilor trebuie garantatd si in timpul tranzitiei dintre legislaturi si a schimbarii
de personal corespunzitoare;

Q. intrucat este in interesul petitiilor admisibile si justificate ca activitatea Comisiei pentru petitii a Parlamentului
European sd nu fie ingreunatd de proceduri nejustificat de lungi cu petitii inadmisibile sau nefondate;



12.1.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 11/107

Joi, 21 ianuarie 2016

R. intrucat petitionarii trebuie informati in mod corespunzitor cu privire la motivele inadmisibilitatii petitiei;

S.  intrucat petitiile sunt discutate in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii, iar petitionarii pot participa la dezbateri si
au dreptul de a-si prezenta petitia impreund cu informatii mai detaliate si, astfel, de a contribui in mod activ la lucrérile
comisiei, oferind informatii suplimentare membrilor sdi, Comisiei Europene, precum si reprezentantilor statelor
membre care pot fi prezenti; intrucat, in 2014, au participat si au fost implicati in deliberdrile comisiei 127 de
petitionari; intrucat acest raport de implicare directd rimane incd destul de scizut si ar trebui mdrit, inclusiv prin
utilizarea mijloacelor de comunicare la distantd si printr-o planificare care si permitd petitionarilor sd isi organizeze
mai bine participarea la lucririle comisiei;

T. intrucit in numeroase ocazii, in urma dezbaterii publice din cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii, unele petitii
rimén deschise si se preconizeazd cd vor exista actiuni de urmdrire si feedback, in special solicitiri de informatii
suplimentare din partea Comisiei Europene sau a comisiilor parlamentare sau schimburi concrete de informatii cu
autorititile nationale sau regionale vizate;

U. intrucit pentru a fi posibild abordarea unei game ample de subiecte §i pentru a se asigura calitatea fiecdrei dezbateri,
este nevoie de mai mult timp alocat reuniunilor; intrucat reuniunile coordonatorilor grupurilor politice sunt esentiale
in vederea asigurdrii planificarii si deruldrii adecvate a lucririlor comisiei, ar trebui, asadar, alocat timp suficient pentru
ca face posibil procesul decizional democratic;

V. intrucit activititile Comisiei pentru petitii se bazeazd pe informatiile scrise primite de la petitionari si pe contributiile
orale si audiovizuale ale acestora in reuniuni, completate de cunostinte de specialitate din partea Comisiei Europene,
a statelor membre, a Ombudsmanului European sau a altor organisme de reprezentare politicd;

W. intrucét preocupdrile petitionarilor ar trebui abordate in profunzime pe tot parcursul procesului de tratare a petitiei;
intrucat in acest proces pot exista diferite etape, inclusiv mai multe runde de rdspunsuri din partea petitionarului i
a institutiilor europene si autorititilor nationale vizate;

X. intrucat criteriile stabilite pentru a determina admisibilitatea unei petitii presupun ca, in temeiul tratatului si al
Regulamentului de procedurd al Parlamentului, petitiile s satisfacd anumite conditii de admisibilitate formal (articolul
215 din Regulamentul de procedurd), adici subiectul petitiei trebuie sd tind de domeniile de activitate ale Uniunii si sd
il priveascd in mod direct pe petitionar, care trebuie si fie cetdtean sau rezident al Uniunii; drept urmare, o parte dintre
petitii sunt declarate inadmisibile, deoarece nu corespund acestor criterii formale; intrucat decizia privind
admisibilitatea se referd la criterii juridice si tehnice si nu ar trebui sd fie determinatd de decizii politice; intrucat
portalul web pentru petitii ar trebui si fie un instrument eficace de furnizare a informatiilor necesare si de orientare
a petitionarilor in ceea ce priveste criteriile de admisibilitate;

Y. intrucit acum a fost adoptatd o modalitate specificd de tratare a petitiilor care privesc copii, recunoscandu-se faptul ca
orice intarziere in aceste cazuri afecteazd in mod profund persoanele in cauzi;

Z. intrucat, prin folosirea petitiilor, cetdtenii Uniunii pot exercita o formd de control a elabordrii si aplicarii legislatiei
Uniunii; intrucat aceasta permite ca cetdtenii UE sd devind o sursd utild de informatii referitoare la solicitdrile privind
legislatia Uniunii si incilcarile acesteia, acestea din urma avind o relevantd deosebitd in chestiunile legate de mediu,
piata internd, recunoasterea calificirilor profesionale, protectia consumatorilor si sectorul serviciilor financiare;

AA. intrucit depunerea unei petitii coincide adeseori cu prezentarea simultand a unei plangeri adresate Comisiei, care se
poate finaliza cu o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor sau o actiune in constatarea abtinerii de
a actiona; intrucit statisticile [a se vedea Al 23-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicarii dreptului
UE (COM(2006)0416) aratd ci un sfert, chiar o treime din petitiile si plangerile prelucrate sunt legate de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor sau au dus la astfel de proceduri; intrucat implicarea Parlamentului in
procedurile de depunere a acestor petitii permite un control suplimentar asupra activittii de investigatie desfisuratd de
institutiile competente ale UE; intrucat nicio petitie nu ar trebui inchisd in timp ce investigatia derulati de citre
Comisie este in curs;
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AB. intrucat principalele subiecte de interes prezentate in petitii vizeazd o serie largd de chestiuni, cum ar fi legislatia in
materie de mediu (in special problemele legate de gestionarea deseurilor si a apei, prospectia si extractia
hidrocarburilor §i marile proiecte de infrastructurd si dezvoltare), drepturile fundamentale (in special drepturile
copilului si ale persoanelor cu handicap, cu o relevantd deosebitd, avand in vedere ¢ un sfert din electoratul european
declard ci are o dizabilitate sau un handicap de un anumit grad), libera circulatie a persoanelor, discriminarea,
imigratia, ocuparea fortei de muncd, negocierea Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), aplicarea
hotararilor judecdtoresti si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap;

AC. intrucat site-ul web al Comisiei pentru petitii a fost lansat la 19 noiembrie 2014, cu o intirziere de un an, pentru
a inlocui platforma electronicd de depunere a petitiilor disponibild anterior pe portalul Europarl si a fost conceput
pentru a promova dreptul de a adresa petitii si a sprijini participarea activi a cetdtenilor la viata din UE; intrucat acest
portal, care incd nu este pe deplin operational, a fost creat pentru a oferi o solutie integratd pentru a satisface
necesitdtile specifice ale procesului de petitionare si a da cetdtenilor UE care doresc s prezinte o petitie un instrument
internet mai adecvat nevoilor lor, cu o monitorizare in timp real a diferitelor etape in care se afld petitia; intrucit au
fost identificate mai multe deficiente, in special in ceea ce priveste functia de cdutare, care submineaza rolul portalului
de registru public al petitiilor, iar a doua etapd care viza eliminarea tuturor lacunelor existente ar fi trebuit sd fi fost deja
incheiatd; intrucat portalul poate contribui la ameliorarea serviciului si a vizibilitatii sale pentru cetdteni si membrii
comisiei §i va avea functia de registru electronic [prevazutd la articolul 216 alineatul (4) din Regulamentul de
procedurd al Parlamentului], care va permite cetitenilor sd depund si sd urmareascd petitii si prin care isi pot adduga
semndtura electronicd la propriile petitii; intrucat noul portal are ca scop cresterea gradului de transparentd si
interactivitate a procesului de petitionare si a eficientei administrative a acestuia in beneficiul petitionarilor, al
deputatilor in Parlamentul European, precum si al publicului larg; intrucat portalul web ar trebui si fie instrumentul
prin care sd poatd fi miritd transparenta in procesul de petitionare, si fie imbundtitit accesul petitionarilor la
informatii si sensibilizati cetdtenii cu privire la capacitatea si posibilititile Comisiei pentru petitii de a-i ajuta s si
remedieze situatia; subliniazd cd ar trebui stimulati in continuare utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor, cu scopul de a aduce activitatea Comisiei pentru petitii mai aproape de cetiteni;

AD. intrucat initiativa cetdteneasca europeand (ICE) este un instrument important pentru a facilita participarea cetitenilor
UE la procesul decizional politic al UE, iar potentialul acesteia ar trebui pe deplin exploatat; intrucat, pentru a obtine
cele mai bune rezultate in privinta participdrii cetdtenilor, acest instrument ar trebui imbundtitit in continuare,
nivelurile sale de reprezentare si aspectele sale practice ar trebui consolidate si ar trebui pe deplin respectat si
implementat de institutiile europene (in special de Comisie);

AE. intrucat Comisia pentru petitii continud sd mentind un interes activ fatd de modul in care se aplici Regulamentul
privind initiativa cetdteneascd europeand si este constientd de necesitatea unui nou regulament pentru a elimina
numeroasele sale lacune, obstacole si slabiciuni si caracterul rigid al cadrului juridic existent, precum si fatd de
mecanismele necesare pentru lansarea si desfdsurarea unei initiative cetdtenesti europene, indeosebi in ceea ce priveste
procesul efectiv de strangere a semndturilor;

AF. intrucit, la trei ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 211/2011 la 1 aprilie 2012, Comisia pentru
petitii considerd cd este necesard evaluarea aplicdrii sale pentru a detecta lacune §i a propune solutii viabile pentru
revizuirea sa rapidd in vederea ameliordrii implementarii sale;

AG. intrucat organizarea audierilor publice pentru initiativele de succes au fost o reusitd; intrucat implicarea si participarea
Comisiei pentru petitii, in calitate de comisie asociatd la audierile privind initiativele cetdtenesti europene a fost foarte
apreciatd de cdtre deputati si societatea civild; intrucat Comisia pentru petitii sustine acest proces si pune vasta sa
experientd dobanditd in relatia cu cetdtenii in vederea atingerii acestui obiectiv; intrucat pentru orice ICE de succes vor
exista agteptdri in ceea ce priveste o continuare concretd din partea Comisie;

AH. intrucit ar trebui mentionat c, din cauza volumului de munci al Comisiei pentru petitii si a necesitdtii de a consolida
resursele umane ale Secretariatului Comisiei pentru petitii, nu au avut loc misiuni de informare in ceea ce priveste
petitiile supuse unei anchete in cursul anului 2014; intrucat in viitor vor avea loc misiuni de informare in concordanti
cu petitiile corespunzitoare;
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AL intrucdt in 2016 ar trebui reluat numdrul normal de misiuni de informare, avand in vedere ci acestea constituie
o prerogativa specificd a comisiei i o parte esentiald a activititii sale, care presupune interactiunea cu cetdtenii si cu
autoritdtile din statele membre vizate; intrucat membrii acestor delegatii participd in egald masurd la toate activitdtile
conexe, inclusiv la elaborarea rapoartelor;

AJ. intrucat Comisia pentru petitii isi asuma responsabilitdti in legdturd cu Ombudsmanul European, care este organul
insdrcinat cu anchetarea plangerilor adresate de cetitenii UE cu privire la posibile cazuri de administrare defectuoasd in
cadrul institutiilor si al organismelor UE, elaborind si un raport anual cu privire la aceste cazuri, pe baza raportului
anual propriu al Ombudsmanului European; intrucat in 2014, comisia a participat in mod activ si direct la organizarea
alegerii Ombudsmanului European in conformitate cu articolul 204 din Regulamentul de proceduri al Parlamentului;
intrucat dna Emily O'Reilly a fost realeasd in decembrie 2014 pentru un mandat de cinci ani intr-un proces care s-a
derulat intr-o manierd eficientd si transparentd;

AK. intrucit Comisia pentru petitii este membra a retelei europene a ombudsmanilor, care include §i comisiile pentru
petitii din parlamentele nationale, acolo unde acestea existd, si intrucat este importantd infiintarea de comisii pentru
petitii in cadrul parlamentelor statelor membre si consolidarea lor in cazul in care ele existd deja, precum si
imbundtdtirea cooperdrii dintre ele;

1. subliniazd activitatea pe care trebuie sd o desfdsoare Comisia pentru petitii prin facilitarea unei anumite participdri
a cetdtenilor si rezidentilor UE in apdrarea si in promovarea drepturilor lor si in monitorizarea aplicrii corecte
a reglementdrilor Uniunii, intrucat petitiile lor garanteazd cd preocupdrile cetitenilor sunt cunoscute, astfel incat plangerile
lor legitime sd poatd fi solutionate ori de cate ori este posibil, intr-un interval de timp rezonabil; subliniazd cd petitiile
admisibile ar trebui discutate in cadrul comisiei in termen de noud luni de la data depunerii acestora; reitereaza faptul cd
o mai bund coordonare cu institutiile de la nivel european, national si regional, precum si cu alte organisme este esentiald
pentru rezolvarea promptd a problemelor semnalate de petitionari;

2. subliniazd cd Comisia pentru petitii (ca punct de contact pentru cetdteni), Ombudsmanul European si initiativa
cetdteneascd europeand formeazd impreund un ansamblu de instrumente fundamentale pentru o mai mare participare
politicd a cetdtenilor, cirora trebuie si li se garanteze un acces transparent si adecvat la acestea §i functionarea lor
corespunzitoare; evidentiazd responsabilitatea acestora pentru promovarea cetdteniei europene si pentru consolidarea
vizibilitatii si a credibilitdtii institutiilor UE; solicitd luarea in considerare intr-o mai mare mdsurd, de citre institutiile UE,
a activitdtii desfasurate de Ombudsmanul European; solicitd mai multe mecanisme de participare directd a cetdtenilor la
procesul decizional al institutiilor europene;

3. subliniazd cd imbundtitirea cooperdrii cu autorititile nationale, regionale si locale in chestiuni legate de punerea in
aplicare a dreptului Uniunii este esentiald pentru a atinge scopul reconectdrii UE la cetdteni i al consolidarii legitimitatii
democratice si responsabilitdtii in cadrul procesului decizional al Parlamentului European; observd cd cooperarea este
stimulatd de schimbul proactiv de informatii, la toate nivelurile institutionale si ¢ aceasta este cheia rezolvirii problemelor
semnalate de petitionari; regretd faptul ¢i, in anumite cazuri, autoritdtile nationale, regionale si locale nu reactioneazi la
solicitirile Comisiei pentru petitii;

4. avertizeazd asupra intarzierilor persistente in tratarea petitiilor din cauza constrangerilor in materie de resurse umane
disponibile in cadrul secretariatului Comisiei pentru petitii, ceea ce are un impact clar asupra timpului disponibil pentru
tratarea petitiilor, indeosebi in ceea ce priveste stabilirea admisibilitdtii acestora; considerd inacceptabile astfel de intarzieri
daci se doreste atingerea excelentei serviciului si c¢d acestea nu numai ¢ submineazd dreptul efectiv de a adresa petitii, ci si
credibilitatea institutiilor europene in ochii cetdtenilor vizati; indeamna instantele politice si administrative responsabile ale
Parlamentului, in cooperare cu Comisia pentru bugete, si gdseasci solutia adecvatd pentru a garanta ci activitatea Comisiei
pentru petitii se poate ridica la nivelul impus de spiritul tratatelor;

5. subliniazd cd inadmisibilitatea sau inchiderea unei petitii din cauza lipsei de fundament trebuie justificate temeinic
petentului;



C 11/110 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.1.2018

Joi, 21 ianuarie 2016

6. invitd Comisia pentru petitii si, daci este necesar, comisiile PE responsabile pentru modificarea Regulamentului de
procedurd, si structureze mai clar diferenta dintre criteriile de stabilire a temeiniciei unei petitii si regulile de stabilire
a admisibilitdtii acestora, precum si intre mentinerea deschisd sau inchiderea acestora, si s facd aceastd structurd cunoscutd
si eventualilor petenti;

7. subliniazd rolul important jucat de Comisie, care Isi oferd sprijinul pentru tratarea cazurilor semnalate de petitionari si
invitd Comisia s realizeze o supraveghere proactivd si la timp a anumitor proiecte raportate de citre petitionari, in care
legislatia UE a fost sau va fi incilcatd in viitor prin implementarea planificarii oficiale; invitd Comisia, in calitate de gardian
al tratatelor, sd remedieze aceste cazuri de transpunere incorectd sau de netranspunere a dreptului Uniunii denuntate de
numeroase petitii prezentate Parlamentului; in acest context, invitd Comisia s facd uz intr-un mod mai putin ezitant de
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor; subliniazd cd, atunci cand se initiazd o procedurd de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, trebuie contracaratd impresia cd statelor membre mai mari li se acordd o atentie mai mare;
invitd Comisia sd informeze periodic Comisia pentru petitii cu privire la evolutia si la rezultatul concret al procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor direct legate de petitii;

8.  invitd Comisia Europeand sd se implice pe deplin in procesul de solutionare a petitiilor, in special prin desfasurarea de
investigatii in cazurile admisibile care i sunt prezentate si, in cele din urmai, s furnizeze in scris si in timp util petitionarilor
rispunsuri precise si actualizate; se asteaptd ca aceste rdspunsuri si fie dezvoltate si mai mult in dezbaterile orale pe
marginea acestor chestiuni, in cadrul reuniunilor publice ale Comisiei pentru petitii; considerd c&, in scopul credibilitatii
institutionale, Comisia ar trebui reprezentati la aceste dezbateri de un functionar cu rang corespunzdtor; considerd cd, in
calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia ar trebui sd analizeze cazurile in mod mai aprofundat, tinind seama de
obiectivul final al legislatiei UE relevante;

9.  solicitd ca, din motive de transparentd si in spiritul cooperdrii loiale dintre diferitele institutii ale UE, Comisia
Europeand sd faciliteze accesul la documentele care contin toate informatiile relevante legate de procedurile EU Pilot, in
special in legdturd cu petitiile primite, inclusiv accesul la schimburile de intrebari si rdspunsuri dintre Comisie si statul
membru vizat, micar la finalizarea procedurii;

10.  subliniazd importanta unei monitorizari proactive din partea Comisiei si a unor masuri de prevenire luate in timp
util de aceasta atunci cand existd dovezi bine intemeiate cd anumite proiecte planificate si publicate pot incilca legislatia UE;
isi exprimd ingrijorarea cu privire la tendinta actuald de limitare de citre Comisie a investigdrii fondului multor petitii din
motive pur procedurale; dezaprobd sugestiile recurente de a inchide multe dosare legate de anumite petitii fard a astepta
rezultatele examindrii aspectelor ridicate de respectiva chestiune si considerd ci aceastd tendintd nu este in conformitate cu
spiritul rolului decisiv al Comisiei de gardian al tratatelor; solicitd o atentie sporitd si masuri luate in consecintd, in special in
cazurile prezentate de petitionari care implicd posibile incilciri ale legislatiei UE chiar de citre Comisie, cum ar fi in
domeniul accesului public la documente, garantat de Conventia de la Aarhus;

11.  subliniazd cd este important si se garanteze cd Comisia acordd rdspuns detaliat, proactiv si cat se poate de rapid
tuturor petitiilor;

12.  solicitd si fie suplimentate resursele umane de care dispune secretariatul comisiei, datoritd caracterului special al
acestei comisii §i a volumului mare de activitate care decurge din contactul cu mii de cetdteni si rezidenti care depun petitii
in fiecare an;

13.  subliniazd necesitatea imbundtatirii corespondentei cu cetdtenii in vederea prelucrdrii solicitdrilor lor;

14.  considerd ci este esential si se consolideze cooperarea cu parlamentele nationale, comisiile relevante ale acestora si
guvernele statelor membre i sd fie incurajate autorititile statelor membre sd transpund si sa aplice legislatia UE in conditii
de transparentd deplind; subliniazi importanta cooperdrii cu Comisia si statele membre in vederea protejirii mai eficiente si
mai transparente a drepturilor cetdtenilor si incurajeazi prezenta reprezentantilor statelor membre la reuniuni; evidentiazd
necesitatea ca reprezentati ai Consiliului si Comisiei cu cel mai inalt rang posibil si fie prezenti la reuniunile §i audierile



12.1.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C11/111

Joi, 21 ianuarie 2016

Comisiei pentru petitii, in cazul in care fondul problemelor discutate presupune implicarea acestor institutii; isi reitereaza
rezolutia sa din 11 martie 2014 referitoare la activititile pe 2013 ale Comisiei pentru petitii (*) privind lansarea unui dialog
structurat consolidat cu statele membre, in special prin organizarea periodicd de reuniuni cu membrii comisiilor pentru
petitii din cadrul parlamentelor nationale sau cu alte autorititi competente;

15.  invitd statele membre sd legifereze obligatia credrii in parlamentele nationale de comisii pentru petitii functionale,
fapt care ar spori eficienta colabordrii Comisiei pentru petitii cu parlamentele nationale;

16.  considerd cd este primordial sd se consolideze cooperarea Comisiei pentru petitii cu alte comisii ale PE, prin
solicitarea de avize cu privire la petitii, invitarea membrilor acestora la dezbaterile care intrd in sfera lor de competentd si
o mai mare implicare in activitatea lor in calitate de comisie sesizatd pentru avizare pentru unele rapoarte, in special
rapoartele privind transpunerea si punerea in aplicare corectd a legislatiei UE in statele membre; solicitd comisiilor
competente si ia in considerare in mod corespunzitor petitiile care le sunt transmise si sa formuleze raspunsurile necesare
pentru solutionarea corectd a acestora;

17.  subliniazd importanta tot mai mare pe care o are Comisia pentru petitii, in calitate de comisie de control, care ar
trebui si fie un punct de referintd pentru transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei europene la nivel administrativ in
statele membre; reitereazd apelul formulat in rezolutia mentionatd mai sus, referitoare la activitatile Comisiei pentru petitii
in anul 2013 in ceea ce priveste cresterea numdarului de dezbateri politice in timpul sedintelor plenare si o comunicare mai
intensd pe marginea petitiilor trimise de cetdtenii europeni;

18.  regretd cd multi petitionari nu pot sa isi prezinte direct cazurile in cadrul Comisiei pentru petitii, partial din cauza
lipsei de timp pentru reuniuni si a resurselor umane in secretariatul comisiei; solicitd si se imbundtateascd termenul in care
petitionarii sunt informatii despre tratarea petitiilor lor si despre discutarea lor in comisie; sprijind utilizarea in mai mare
mdsurd a videoconferintelor sau a oricirui alt mijloc care le permite petitionarilor s participe in mod activ la lucrdrile
Comisiei pentru petitii, chiar dacd nu pot si fie prezenti fizic la acestea;

19.  solicitd crearea rapidd a unei retele informale pentru petitii in cadrul Parlamentului, cu participarea unor membri din
partea tuturor comisiilor parlamentare, cu scopul asigurdrii unei coordondri bune i eficiente a activitatii legate de petitii,
fapt care va imbunatiti exercitarea dreptului de a adresa petitii;

20.  subliniazd rolul important jucat de celelalte comisii din Parlamentului European, inclusiv examinarea in cadrul
reuniunilor lor a aspectelor relevante exprimate in petitiile care vizeazd domeniile lor de competenta si utilizarea petitiilor
primite ca surse de informare pentru procesele legislative;

21.  regretd faptul cd nu a fost incd adoptatd in toate tdrile Uniunii Europene Carta drepturilor fundamentale si faptul cd
punerea sa in aplicare s-a dovedit a fi neclard si, intr-o oarecare masurd, dezamigitoare pentru multi cetdteni; regretd, de
asemenea, faptul cd UE incd nu a adoptat, ca atare, Conventia europeand a drepturilor omului in conformitate cu articolul 6
alineatul (2) din TUE si cd cetdtenii europeni nu au acces la suficiente informatii privind procedurile in vigoare in acest sens;
deplange interpretarea strictd de citre Comisie a articolul 51 din Carta drepturilor fundamentale, care prevede ci
dispozitiile Cartei se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, precum si statelor membre, numai in cazurile de punere in aplicare a dreptul Uniunii; reaminteste cd, in
mod frecvent, Comisia Europeand a declarat cd se afld in imposibilitatea de a actiona in domeniul drepturilor fundamentale,
atunci cand Comisia pentru petitii i-a solicitat acest lucru, invocand articolul 51 din Cartd; subliniazd faptul cd asteptdrile
cetdtenilor depdsesc adeseori ceea ce este permis prin dispozitiile strict juridice ale Cartei; invitd Comisia Europeand si
depund mai multe eforturi pentru a satisface asteptarile cetatenilor si sd gdseascd o noud abordare cu privire la interpretarea
articolul 51;

6] Texte adoptate, P7_TA(2014)0204.



C11/112 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.1.2018

Joi, 21 ianuarie 2016

22.  subliniazd eforturile remarcabile depuse de Comisia pentru petitii in contextul punerii in aplicare a Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap; ia act, in acest sens, de observatiile Comitetului ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap cu privire la raportul initial al Uniunii Europene ('); subliniazd ci ar trebui si existe resurse
suficiente pentru Cadrul Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile Conventiei; solicitd, in acest sens, consolidarea
capacititii Comisiei pentru petitii §i a secretariatului acesteia, care sa ii permitd comisiei indeplinirea adecvatd a rolului siu
de protectie; solicitd desemnarea unui ofiter responsabil de tratarea aspectelor legate de handicap; evidentiazd dorinta
Comisiei pentru petitii de a colabora indeaproape cu alte comisiile parlamentare legislative implicate in Reteaua
Parlamentului European in materie de handicap; ia act de necesitatea ca aceastd comisie si isi continue eforturile si actiunile
in ceea ce priveste protejarea persoanelor cu handicap, precum demersurile menite si promoveze ratificarea rapidd
a Tratatului de la Marrakech;

23.  subliniazd preocuparea cetitenilor cu privire la negocierile referitoare la Parteneriatul transatlantic pentru comert si
investitii (TTIP) la care participd Comisia Europeand, dupd cum se aratd in numeroase petitii primite in cursul anului 2014;
evidentiazd importanta aplicdrii urgente, din partea Comisiei Europene, a recomanddrilor elaborate de Ombudsmanul
European in acest sens;

24.  subliniazd avizul emis de aceastd comisie cu privire la recomanddrile Comisiei Europene referitoare la negocierile pe
marginea TTIP in care, dupd cum subliniazd numeroase petitii primite, se respinge instrumentul de arbitraj cunoscut sub
numele ,Solutionarea litigiilor dintre investitori i stat” (ISDS) si regretd cd a fost respinsd initiativa cetdteneascd europeand
impotriva TTIP;

25.  regretd faptul cd unele state membre incd nu au ratificat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap si le invitd s3 o semneze si sd o ratifice in cel mai scurt timp posibil;

26.  invitd UE si statele membre s semneze si sd ratifice Protocolul Optional la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap;

27.  invitd statele membre sd semneze si sd ratifice fard intarziere Tratatul de la Marrakech pentru facilitarea accesului la
operele publicate in cazul persoanelor cu deficiente de vedere si al persoanelor cu dificultiti de lecturd;

28.  constatd atentia deosebitd acordatd anumitor petitii referitoare la proiectul de posibild explorare si exploatare
a eventualelor rezerve de petrol in Insulele Canare; recunoaste cd petitionarii care, din motive de protectie a mediului, s-au
opus proiectului, au contribuit in mod semnificativ la clarificarea dezbaterii; recunoaste ci problemele de mediu riman
o prioritate pentru petitionari, evidentiind astfel situatiile in care eforturile statelor membre sunt deficitare in acest
domeniu; constatd ci unele dintre aceste petitii au ca temd predilectd gestionarea deseurilor, siguranta aproviziondrii cu apa,
energia nucleard, fracturarea hidraulicd si protectia speciilor de animale;

29.  subliniazd numdrul mare de petitii primite prin care se respinge utilizarea tehnicii de fracturare hidraulicd pentru
extractia din subsol a gazelor si petrolului si care subliniazd consecintele ecologice, economice si sociale care decurg din
utilizarea acestei tehnici;

30.  denuntd in special practica repetatd a ,decupdrii” dosarelor care privesc proiecte mari de infrastructurd sau de foraj,
care reprezintd cauza a numeroase petitii in materie de mediu;

31.  iaact de preocupdrile petitionarilor cu privire la nedreptitile presupuse care se produc in procedurile administrative
si judiciare legate de separarea parintilor sau de divort prin care se prezintd probleme legate de incredintarea copiilor de
varstd frageda si adoptiile fortate; observi, in acest context, cd pot exista, in anumite state membre si in cazul cuplurilor
binationale, o posibild discriminare pe motive de nationalitate in favoarea parintelui din statul membru in care se desfisoard
procedura si impotriva pdrintelui care nu este resortisant al statului respectiv, cu repercusiuni grave si de multe ori profund
negative si dramatice asupra drepturilor copilului; subliniazi faptul ¢ au fost supuse atentiei comisiei cazuri, provenind din
mai multe tdri, cum ar fi Germania (in special cazurile privind activitdtile Oficiului pentru bundstarea copiilor si tineretului),
Franta, Tdrile de Jos, Slovacia, Danemarca si Norvegia; salutd, in acest sens, revizuirea Regulamentului Bruxelles IIa,

(") Adoptate de Comitetului ONU in cea de-a 14-a sesiune (17 august — 4 septembrie 2015); a se vedea: http://tbinternet.ohchr.org|
_layouts/treatybodyexternal/[Download.aspx?symbolno=CRPD%2{C%2fEU%2fCO%2f1&Lang=en


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2fCO%2f1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2fCO%2f1&Lang=en
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preconizatd pentru anul 2016; subliniazi cd, in 2015, un nou grup de lucru, insircinat cu furnizarea unui raspuns rapid si
coerent la aceste preocupdri, a fost creat in cadrul Comisiei pentru petitii si a efectuat o vizitd de informare in Regatul Unit
pentru a investiga la fata locului plangerile de acest tip;

32.  evidentiazd numdrul mare de petitii primite care criticd puternic si avertizeaza cu privire la consecintele politicilor
UE din domeniul migratiei, comertului si afacerilor externe in ceea ce priveste respectarea de citre acestea a dispozitiilor
care asigurd drepturile fundamentale ale migrantilor; remarca obligatia tuturor agentiilor, organismelor si institutiilor UE,
inclusiv a FRONTEX, de a garanta in orice moment respectarea drepturilor omului §i a Cartei drepturilor fundamentale in
domeniul lor de activitate;

33.  salutd dialogul social ,Forumul european pentru drepturile copilului”, organizat anual la initiativa Comisiei, din anul
2007, care urmdreste promovarea drepturilor copiilor in cadrul mésurilor interne si externe ale UE; subliniazd faptul ci la
dialog participd reprezentanti ai statelor membre ale UE, reprezentanti ai drepturilor copiilor, Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European, Consiliul Europei, UNICEF s o serie de organizatii neguvernamentale;

34.  subliniazd varietatea domeniilor tematice vizate de petitiile cetdtenilor, cum ar fi drepturile fundamentale, drepturile
omului, drepturile persoanelor cu handicap, piata internd, legislatia in domeniul mediului, relatiile de munci, politicile din
domeniul migratiei, acordurile comerciale, sindtatea publicd, bunistarea copiilor, transporturile, drepturile animalelor; si
discriminarea; solicitd specializarea in continuare a activitdtii Comisiei pentru petitii pentru politicile principale la care fac
referire petitionarii; solicitd ca secretariatului comisiei sd ii fie alocate resurse suplimentare pentru ca aceasta si poatd
gestiona numdrul mare de petitii primite din domenii foarte variate;

35.  considerd cd organizarea de audieri publice reprezintd un mod foarte util de a examina problemele ridicate de catre
petitionari; doreste sd atragd atentia asupra audierilor publice organizate cu Comisia pentru mediu, ca reactie la initiativa
cetdteneascd europeand ,Apa este un drept al omului” si cu Comisia pentru afaceri juridice, in contextul initiativei
cetdtenesti europene ,Unul dintre noi”; considerd cd initiativa cetdfeneascd europeand reprezintd instrumentul care
promoveazd democratia transnationald, participativi si reprezentativd care, dupd aprobarea unui regulament nou, poate
facilita o participare mai directd a cetdtenilor la incadrarea, dezbaterea si prioritizarea chestiunilor din domeniul politicilor
si legislatiei UE care trebuie abordate; isi reconfirma angajamentul de a participa proactiv la organizarea de audieri publice
pentru initiativele de succes; se angajeazd s acorde prioritate, la nivel institutional, eficacitdtii acestui proces de participare
si sd asigure actiuni corespunzdtoare intreprinse la nivel legislativ, atunci cind este cazul; salutd utilizarea, in timpul
audierilor, a facilitdtilor de accesibilitate destinate persoanelor cu handicap, precum ecranele cu sistem de text transformat in
vorbire;

36.  deplange reactia Comisiei la cele citeva initiative cetdtenesti europene de succes si regretd cd au existat putine actiuni
intreprinse pe baza singurului instrument de democratie transnationald din UE;

37.  atrage atentia asupra mai multor rezolutii adoptate in 2014, precum rezolutia sa din 12 martie 2014 referitoare la
Raportul din 2013 privind cetitenia UE — Cetiteni ai UE: drepturile dumneavoastrd, viitorul dumneavoastri ('), care
a provocat o dezbatere referitoare la armonizarea drepturilor la pensie, dreptul de a vota si dreptul de a fi ales al cetatenilor;
atrage atentia asupra raportului anual al Comisiei referitor la activitdtile Comisiei pentru petitii in anul 2013 (A7-0131/
2014) si asupra Rezolutiei sale din 15 ianuarie 2015 referitoare la raportul anual privind activitdtile Ombudsmanului
European in 2013 (%), in special in ceea ce priveste Acordul TTIP;

38.  salutd decizia Comisiei de a continua in 2014 activitdtile incepute in 2013 sub egida ,Anului european al
cetdtenilor”, concentrandu-se mai mult pe alegerile europene (care s-au derulat intre 22 si 25 mai 2014); salutd
disponibilitatea Comisiei de a informa cetitenii cu privire la instrumentele care le sunt puse la dispozitie pentru a participa
la procesul decizional al UE, precum si de a furniza cu aceastd ocazie informatii si sfaturi cetdtenilor Uniunii cu privire la
drepturile lor si la instrumentele democratice care le sunt puse la dispozitie pentru a-si apara aceste drepturi; subliniaza cd

®) Texte adoptate, P7_TA(2014)0233.
() Texte adoptate, P§_TA(2015)0009.
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ar trebui depuse eforturi suplimentare in vederea cresterii gradului de sensibilizare in ceea ce priveste alegerile europene, dat
fiind cd in numeroase state membre prezenta la vot in alegerile din 2014 nu a atins nivelul de 50 %;

39.  subliniazd cd este important ca Comisia pentru petitii si aibd un portal internet pe deplin operational prin care
petitionarii sd se poatd inregistra, si poatd adresa o petitie, incirca documente care insotesc petitiile, sprijini petitiile
admisibile si a primi informatii privind situatia petitiei lor si schimbdrile intervenite in statutul acesteia prin e-mailuri
automate, si prin care sd poatd intra direct in contact cu functionari ai institutiilor UE pentru a obtine informatii clare si
directe cu privire la progresele inregistrate in legdturd cu aspectele prezentate in petitiile lor; regretd nerespectarea
calendarului de dare in exploatare si faptul cd numeroase optiuni asteptate nu au fost finalizate inca; indeamna organismele
administrative responsabile si accelereze realizarea pasilor necesari pentru finalizarea etapelor in curs ale proiectului si sd
corecteze deficientele existente; subliniazd ci trebuie realizate demersuri suplimentare pentru a spori transparenta
procesului de petitionare;

40.  solicitd o abordare comund a Parlamentului European, a parlamentelor nationale si a autoritdtilor de la niveluri
subnationale ale statelor membre care dispun instante de apel corespunzitoare, prin care cetdtenii si inteleagd in mod clar
si transparent care este nivelul si instanta citre care isi pot adresa petitiile;

41.  solicitd o evaluare eficace a personalului secretatului Comisiei pentru petitii, axatd pe indeplinirea criteriilor calitative
si cantitative, care sd recunoascd acumularea considerabild de petitii si intarzierile curente in procesarea acestora; considerd
cd prelucrarea si examinarea corespunzdtoare a petitiilor admise, impreund cu oferirea unui raspuns echitabil petitionarilor,
constituie cheia consolidarii legaturilor dintre societatea civild europeand si institutiile europene;

42.  subliniazd necesitatea unei informdri mai constructive a cetdtenilor prin portalul Comisiei pentru petitii prin
organizarea unor seminarii de instruire in statele membre;

43.  subliniazd importanta rolului pe care il indeplineste reteaua SOLVIT, care descoperd si rezolvd in mod regulat
probleme legate de transpunerea legislatiei privind piata internd; indeamnd Comisia sd actualizeze acest instrument, si
permitd accesul membrilor Comisiei pentru petitii la toate informatiile disponibile prin SOLVIT si si ii tind la curent cu
privire la cazurile privind petitiile inregistrate;

44, subliniazi necesitatea consolidarii colabordrii dintre Comisia pentru petitii si celelalte institutii si organisme ale UE,
precum si cu autorititile nationale din statele membre; considerd cd sunt esentiale dialogurile consolidate si cooperarea
sistematicd cu statele membre, in special cu comisiile pentru petitii din cadrul parlamentelor nationale; recomanda
infiintarea de comisii pentru petitii in cadrul tuturor parlamentelor statelor membre in care acestea nu au fost incd
infiintate; considerd cd vizita la 2 decembrie 2014 a Comisiei pentru petitii din Parlamentul scotian a fost un exemplu al
acestei cooperdri si un astfel de parteneriat va permite schimbul de cele mai bune practici, punerea in comun a experientei
dobandite si dezvoltarea unei practici sistematice si eficiente de transmitere a petitiilor citre organelor competente;

45.  subliniazi cd o strnsd cooperare cu statele membre este extrem de importantd pentru activitatea Comisiei pentru
petitii; incurajeazd statele membre s joace un rol proactiv in ceea ce priveste elaborarea de rdspunsuri la petitiile referitoare
la punerea in aplicare si respectarea legislatiei UE si acordd o importantd deosebitd prezentei reprezentantilor statelor
membre si cooperdrii active a acestora in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii; subliniazd prezenta in cadrul reuniunii
din 10 februarie 2014 a reprezentantilor guvernului grec, in cadrul cdreia a fost prezentat raportul referitor la misiunea de
informare din Grecia privind gestionarea deseurilor (18-20 septembrie 2013);

46.  reaminteste faptul cd misiunile de informare reprezintd unul dintre instrumentele cele mai importante de investigatie
de care dispune Comisia pentru petitii, potrivit Regulamentului de procedurd, chiar daci niciuna nu a fost efectuatd in
2014; considerd cd este necesar ca monitorizarea petitiilor examinate in timpul misiunilor de informare sd nu fie opritd,
inclusiv in intervalul dintre alegerile europene si constituirea Parlamentului si solicitd organelor Parlamentului sd ia masuri
adecvate in acest sens; subliniazd necesitatea ca misiunile de informare s aibd drept rezultat formularea de recomandari
axate pe solutionarea problemelor semnalate de petitionari; preconizeazi reluarea in 2016 a activititii normale a Comisiei
pentru petitii in ceea ce priveste misiunile de informare;
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47.  invitd Grecia sd ia act de recomandarile formulate in raportul misiunii de informare privind colectarea deseurilor si
amplasarea depozitelor de deseuri in Grecia, adoptat in comisie in februarie 2014; invitd Comisia sd monitorizeze
indeaproape utilizarea fondurilor alocate pentru colectarea deseurilor; invitd statele membre si respecte directivele Uniunii
privind reciclarea deseurilor;

48.  acordd o importantd deosebitd prezentei reprezentantilor statelor membre si cooperdrii active a acestora in cadrul
reuniunilor Comisiei pentru petitii; salutd si incurajeazd prezenta reprezentantilor autoritdtilor publice ale statelor membre
in cauzd, participarea si cooperarea activd a acestora; incurajeazd toate statele membre sd participe activ la procesul de
petitionare;

49.  subliniazd importanta cooperdrii cu Ombudsmanul European si participarea Parlamentului European in cadrul
Retelei Europene a Ombudsmanilor; salutd relatiile interinstitutionale excelente dintre Ombudsman si Comisia pentru
petitii; apreciazd in mod deosebit contributiile regulate ale Ombudsmanului la lucririle Comisiei pentru petitii pe intreaga
duratd a anuluj;

50.  asteaptd cu interes consolidarea cooperdrii cu comisiile pentru petitii din cadrul parlamentelor nationale si regionale
din diferitele state membre unde aceste comisii existd; se angajeazd s ofere asistentd pentru infiintarea unor astfel de comisii
in statele membre care nu au infiintat astfel de comisii si care isi doresc acest lucru;

51.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, precum si raportul Comisiei pentru petitii,
Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii ale
acestora si ombudsmanilor lor sau organelor competente similare.



