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P8 TA(2016)0019
Clauza de apdrare reciprocd [articolul 42 alineatul (7) din TUE]

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2016 referitoare la clauza de apdrare reciproci [articolul 42
alineatul (7) din TUE] (2015/3034(RSP))

(2018/C 011/09)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 42 alineatul (7),
— avand in vedere articolul 2 alineatul (4) si articolul 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la clauzele UE de apdrare reciprocd si de solidaritate:
dimensiuni politice si operationale (),

— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite, in special prevederile capitolului VII si ale articolului 51,

— avand in vedere declaratia din 16 noiembrie 2015 a presedintelui Republicii Franceze in fata Congresului Parlamentului
Francez, conform cdreia Franta se afld in rizboi,

— avand in vedere concluziile privind apararea si securitatea adoptate de Consiliul European la 19-20 decembrie 2013 si
25-26 iunie 2015,

— avand in vedere rezultatul reuniunii Consiliului Afaceri Externe (ministrii aparirii) din 17 noiembrie 2015,
— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat, la 13 noiembrie 2015, au avut loc la Paris mai multe atacuri teroriste, in urma cirora si-au pierdut viata cel
putin 130 de persoane originare din peste 26 de tari; intrucat, din 2004 incoace, statele membre ale UE au fost tinta mai
multor atacuri teroriste care s-au soldat cu sute de morti si cateva mii de raniti;

B. intrucat, in urma atacurilor teroriste de la Paris din 13 noiembrie 2015, guvernul francez a invocat in mod oficial clauza
de apdrare reciprocd previzutd la articolul 42 alineatul (7) din TUE;

C. intrucat solidaritatea, ajutorul si asistenta reciprocd intre statele membre, inclusiv prin recurgerea la mijloacele Uniunii,
fac parte dintre principiile fundamentale ale UE;

D. intrucat, in urma invocdrii de citre Franta a clauzei de apdrare reciprocd, statele membre ale UE au obligatia de a-i
acorda Frantei ajutor si asistentd, prin toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU;
subliniazd cd prevenirea conflictelor si atacurilor este preferabild gestiondrii consecintelor acestora;

E. intrucit combaterea terorismului international este consideratd o prioritate pentru UE, iar respectarea principiului
solidaritdtii impune adoptarea de masuri atit pe plan intern, cit si extern; intrucit dimensiunile interne si externe ale
securitdtii UE sunt in mod necesar strans legate; intrucit este necesard o strategie comuna UE;

F. intrucat arhitectura de securitate §i aparare prevdzutd de tratate nu este incd pe deplin pusd in aplicare; intrucit statele
membre sunt responsabile pentru realizarea de progrese in domeniul securititii si aparirii Uniunii;
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G. intrucat UE trebuie sa isi consolideze cooperarea cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), pentru a spori
compatibilitatea politicilor de securitate si aparare stabilite in cadrul celor doud organizatii, indeosebi atunci cand un stat
membru este finta unei agresiuni armate pe teritoriul sdu, agresiune care poate lua si forma unor atacuri teroriste;

H. intrucat institutiile UE trebuie sd se implice mai activ in politica de securitate si aparare si s3 promoveze transpunerea in
practicd a tuturor dispozitiilor din domeniul politicii de securitate §i aparare consacrate in tratate, inclusiv a celor privind
rolul special al NATO 1in securitatea si apdrarea europeand si transatlanticd; intrucat institutiile UE trebuie sd sprijine
toate statele membre in eforturile lor de a transpune pe deplin in practicd aceste dispozitii,

I. intrucat articolul 42 alineatul (6) din TUE privind cooperarea structuratd permanentd ar trebui activat intre statele
membre care doresc sd instituie o cooperare bilaterald strins3;

J. intrucit UE a adoptat o strategie de combatere a terorismului care se bazeazd att pe instrumentele comunitare, cit i pe
activele interguvernamentale din domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC); intrucat aceastd strategie
propune ca actiunile UE si fie organizate in jurul a patru obiective, si anume prevenirea, protectia, urmdrirea si reactia;

K. intrucat reactia UE la terorism include promovarea democratiei, a dialogului si a bunei guverndri pentru a solutiona
cauzele care determind extremismul violent,

1. condamnd in termeni categorici cumplitele atacuri teroriste comise de Daesh; transmite un mesaj de profundd
compasiune, solidaritate si condoleante tuturor victimelor atacurilor teroriste si familiilor acestora;

2. recunoaste si salutd sprijinul unanim acordat Frantei de citre toate statele membre; salutd disponibilitatea tuturor
statelor membre de a furniza tot ajutorul si asistenta necesare;

3. reaminteste cd este pentru prima datd cand se invocd clauza de apdrare reciprocd; considerd cd acest caz trebuie sd
constituie un catalizator pentru discutii politice profunde referitoare la natura multidimensionald a securitdtii si apararii
europene;

4. ia act cu satisfactie de capabilititile suplimentare puse la dispozitie pentru combaterea terorismului; invitd statele
membre sd 1si mentind sprijinul neconditionat si continuu si s isi sustind contributiile atat timp cat va fi necesar; remarca
rolul catalizator al Frantei in acest efort comun si incurajeaza institutiile competente ale UE si isi ofere sprijinul si sd si-1
mentind in functie de necesitati;

5. considerd cd invocarea clauzelor de apdrare reciprocd si de solidaritate din tratate este in primul rind o chestiune
politicd; subliniazd faptul ci, atunci cand se invocd aceste clauze, dezbaterile politice trebuie sd aiba loc atat in Consiliul
European, cat si in Parlamentul European;

6.  se aratd preocupat de faptul cd gestionarea bilaterald — asa cum este cazul aici — a ajutorului si asistentei in temeiul
clauzei de apdrare reciprocd nu va fi posibild pentru toate statele membre; invitd, prin urmare, Consiliul European s dea un
impuls dezvoltdrii in continuare a clauzei de aparare reciprocd si sd consolideze rolul de facilitatori al institutiilor relevante
ale UE;

7.  reitereazd invitatia adresatd Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate in rezolutii anterioare de a propune modalitdti practice si orientdri pentru asigurarea unei reactii
eficace in cazul in care un stat membru invocd clauza de apdrare reciprocd, precum si o analizd a rolului institutiilor UE
atunci cind se invocd clauza respectivd; regretd totusi cd, atunci cind a fost activatd pentru prima oard clauza de apdrare
reciprocd, nu existau analize §i orientdri, ceea ce a dus la situatia actuald in care misurile, gestionarea situatiei si cooperarea
se fac ad hoc;
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8.  considerd cid adoptarea unor modalitdti practice si orientdri pentru activarea pe viitor a clauzei de aparare reciprocd
rdmane o prioritate urgentd; subliniazd cd elaborarea acestor orientdri ar trebui sd tind seama de invatimintele desprinse
dupd prima activare a articolului 42 alineatul (7);

9.  invitd Consiliul si statele membre s elaboreze de urgentd si si adopte un cadru de politici care sd contribuie la
orientarea aplicdrii articolului 42 alineatul (7) din TUE i sd contind un calendar, o clauzd de reexaminare si mecanisme de
monitorizare; are convingerea profundi ci toate actiunile nationale, bilaterale sau multilaterale care se desfisoard dupa
activarea articolului 42 alineatul (7) ar trebui notificate Consiliului si, in acelasi timp, ar trebui ficute publice;

10.  observi cd, potrivit clauzei de solidaritate prevazute la articolul 222 din TFUE, ar fi posibil ca Frantei si altor state
membre angajate direct in lupta impotriva terorismului sd li se pund la dispozitie toate resursele relevante ale UE;
reaminteste cd articolul 222 din TFUE a fost conceput in mod specific pentru a face fatd consecintelor atacurilor teroriste
din Europa si oferd un rispuns la nivelurile scizute de cooperare si coordonare dintre agentiile nationale de punere in
aplicare a legii din Europa;

11.  este convins cd, date fiind capacitdtile existente in statele membre si la nivelul Uniunii, UE are nevoie de un
comandament civil-militar permanent la nivel strategic si operational si cd acestei structuri ar trebui si i se incredinteze
sarcina planificdrii strategice si operationale pentru situatii de urgentd, inclusiv pentru apararea colectivd in conformitate cu
articolul 42 alineatele (2) si (7) din TUE, precum si aplicarea sa viitoare in strAnsd cooperare cu structurile competente ale
NATO;

12.  considerd cd actuala activare a articolului 42 alineatul (7) din TUE ar trebui si constituie catalizatorul pentru
fructificarea potentialului tuturor dispozitiilor din tratate legate de securitate si apdrare, care nu ar trebui s rimand literd
moartd; reaminteste, in acest context, importanta transpunerii depline i corecte a Pachetului din domeniul apdrarii, care
cuprinde Directiva 2009/81/CE privind atribuirea contractelor in domeniul apdririi si Directiva 2009/43/CE privind
transferurile intracomunitare;

13.  invitd toate tarile din Europa si ofere in continuare tot sprijinul necesar in lupta impotriva terorismului si s3 adopte
o0 abordare riguroasd pe plan intern si extern;

14.  se aratd profund ingrijorat de faptul cd cei care au organizat atacurile de la Paris par sd fi fost cetdteni ai unei tari din
UE, care s-au ndscut si au trdit in UE; solicitd, prin urmare, masuri adecvate de control al circulatiei armelor, a explozibililor
si a persoanelor suspectate de terorism;

15. indeamnd statele membre si instituie schimburi de informatii si o cooperare operationald intre agentiile de
gestionare a frontierelor, politie si alte agentii de punere in aplicare a legii, precum si un veritabil schimb intre serviciile de
informatii, prin interconectarea bazelor de date nationale §i prin exploatarea integrald a cadrelor existente, cum este
aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) a Europol, precum si prin utilizarea la maximum a altor
platforme si servicii ale Europol;

16.  insistd asupra unei abordari cuprinzitoare fatd de deradicalizare, care sd includa eforturi vizandu-i pe tineri la nivel
national, prevenirea extremismului violent si combaterea terorismului si care sd pund accentul pe consolidarea coeziunii
sociale, prevenirea criminalititii, activitdti politienesti si de securitate specifice bazate pe suspiciunea individuald sau
amenintdri concrete stabilite de persoane, nu de masini; subliniazd, in plus, nevoia de a indspri regulile referitoare la
achizitia si posesia de arme, normele de export si combaterea traficului ilegal de arme;

17.  solicitd adoptarea unei politici externe comune a UE cu privire la viitorul Siriei si al Orientului Mijlociu in ansamblu,
in coordonare cu toti actorii relevanti; considerd ci aceastd politicd ar trebui sd facd parte integrantd din viitoarea Strategie
globald a UE;

18.  considerd cd activarea clauzei de asistentd reciprocd constituie o oportunitate unicd de a pune bazele unei Uniuni
Europene a Apdrdrii puternice si sustenabile; considerd cd UE va fi pregititd si in mdsurd sd facd fatd coplesitoarelor
amenintdri si provocdri interne si externe de securitate numai daci va dispune de o capabilitate autonoma de securitate si
apdrare;

19.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui Consiliului European, Presedintelui
Comisiei Europene, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Secretarului General al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, Secretarului General al ONU, precum si
Presedintelui si Secretarului Apardrii Statelor Unite ale Americii.



