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1. Observatiile si propunerile CESE: un mecanism al UE privind statul de drept, democratia si drepturile
fundamentale

1.1.  Uniunea Europeand nu este doar o piatd comund, ci reprezintd o uniune de valori comune, asa cum se prevede la
articolul 2 din tratat. Mai mult, ea recunoaste drepturile, liberttile i principiile enuntate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Aceste valori care se afld la baza Uniunii Europene formeaza fundamentul integrdrii si fac parte din
identitatea europeand. Pe langd faptul cd reprezintd criterii de aderare, aceste valori trebuie sd fie, ulterior, respectate in
practicd de statele membre. Prin urmare, este esential ca procedurile previzute de tratat si fie aplicate atunci cand sunt
periclitate aceste valori. CESE considerd ci institutiile europene ar trebui si adopte o abordare proactivd si preventivi in
cadrul activititii lor politice, pentru a anticipa si pentru a evita eventualele probleme.

1.2.  La fel ca numeroase organizatii ale societatii civile europene, CESE este alarmat de deteriorarea situatiei drepturilor
omului, de deriva populistd §i autoritard care se riaspandeste si de riscul pe care aceasta il prezintd pentru calitatea
democratiei si protectia drepturilor fundamentale, drepturi care sunt garantate atit de Curtea Europeand a Dreeturi]or
Omului, cat si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si care constituie principii generale ale dreptului Uniunii (*).

1.3.  Valorile mentionate mai sus fac, in prezent, tinta unor atacuri in intreaga Europd. Multe organizatii ale societdtii
civile condamni situatia din mai multe state membre si sperd cd CESE va adopta noi initiative, astfel incat institutiile UE si
rispundd cu fermitate. Nu numai Uniunea Europeand este in pericol, ci in pericol se afld si increderea cetdtenilor in
institutiile democratice nationale si europene. CESE considerd ci riscul este foarte grav si de naturd sistemica.

() Articolul 6 din TUE.
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1.4, Continutul specific al principiilor si standardelor care derivd din statul de drept poate varia, la nivel national, in
functie de sistemul constitutional al fiecdrui stat membru. Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si documentele elaborate de Consiliul Europei si, in special, de
Comisia de la Venetia precizeazd aceste principii si valori europene. Printre ele se numard legalitatea, care implicd un proces
legislativ transparent, responsabil, democratic si pluralist; interzicerea caracterului arbitrar in exercitarea competentelor
executive; instante independente §i impartiale; un control jurisdictional eficace, care include respectarea drepturilor
fundamentale; egalitatea in fata legii, apdrarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor.

1.5.  Atat Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului au confirmat cd aceste
principii nu sunt cerinte pur formale si procedurale, ci constituie mijloacele necesare pentru a asigura conformitatea si
respectarea democratiei si a drepturilor omului. Statul de drept este un principiu constitutional cu componente procedurale

si de fond.

1.6.  Respectarea statului de drept este legatd in mod intrinsec de respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale:
democratia si protectia drepturilor fundamentale nu pot exista fird respectarea statului de drept, si viceversa: drepturile
fundamentale sunt efective doar dacd pot fi invocate. Democratia este protejatd prin rolul fundamental al sistemului judiciar,
inclusiv al instantelor constitutionale. Este util de adiugat c& este vorba despre drepturi individuale, si nu despre drepturi
ale statelor membre sau ale guvernelor. Prin urmare, protectiei acestor drepturi trebuie si i se acorde o prioritate absoluta.

1.7.  Avand in vedere lucrdrile Comisiei pentru afaceri constitutionale a Parlamentului European si tinind seama de
rapoartele Comisiei si de rezolutia Parlamentului European din 27 februarie 2014 privind situatia drepturilor fundamentale
in Uniunea Europeani, CESE consideri ci, in timp util, ar trebui modificat articolul 51 () din Carta drepturilor
fundamentale a UE pentru a extinde domeniul sdu de aplicare si pentru a garanta ci toate dispozitiile Cartei sunt aplicabile
in statele membre (°)

1.8.  Intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului are loc un dialog regulat, care
ar putea fi consolidat dacd UE ar semna Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. CESE
sugereazd ca, in primul semestru din 2017, Comisia sd prezinte o propunere de aderare a UE la aceastd conventie, asa cum
se specificd la articolul 6, alineatul (2) din tratat.

1.9.  Obligatiile care le revin tarilor candidate in conformitate cu criteriile de la Copenhaga trebuie si continue s se
aplice statelor membre si dupd aderarea lor la UE, in temeiul articolului 2 din TUE si, ca atare, CESE considerd cd toate
statele membre ar trebui evaluate regulat, pentru a se verifica respectarea continud a valorilor fundamentale ale UE si pentru
a se evita distrugerea increderii comune.

1.10.  CESE considerd ci institutiile UE trebuie si consolideze procedurile si mecanismele de protectie si aparare a
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale in toate statele membre. In ultimii ani si, in special, inainte de
2014, CESE a constatat cu ingrijorare cd, desi in unele cazuri a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Comisia nu si-a exercitat in mod eficace rolul de gardian al tratatelor si nu a reusit si ofere un raspuns adecvat incilcarilor
principiilor si valorilor europene, inregistrate in mai multe state membre.

1.11.  CESE incurajeazd Comisia si adopte o abordare activd in ceea ce priveste protejarea si apdrarea valorilor si
principiilor UE, in conformitate cu articolul 2 din TUE, in toate statele membre si sd utilizeze pe deplin cadrul existent,
adoptat in 2014.

1.12.  CESE propune adoptarea unei abordari comune de catre cele trei principale institutii ale UE (Comisia, Consiliul si
Parlamentul). Dialogul si cooperarea intre institutii sunt esentiale pentru o problemd atat de importantd. CESE recomanda
ca Consiliul sd sprijine cadrul existent al Comisiei prin adoptarea unei decizii a Consiliului de consolidare a cadrului si de
sustinere a consolidarii suplimentare a statului de drept.

()  Articolul 51: ,Dispozitiile prezentei carte se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea
principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.”
(’)  Propunerea de conventie si avizele CESE nu contineau limitele hotdrate de Consiliul European la articolul 51.
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1.13.  Organizatiile societatii civile joacd un rol-cheie in promovarea valorilor democratice, in buna functionare a statului
de drept si in protectia drepturilor fundamentale. Avand in vedere restrangerea spatiului democratic si constrangerile cu
care se confruntd ONG-urile in statele membre, rolul pozitiv pe care il joacd ONG-urile la nivel local este de admirat.
Comitetul colaboreazd foarte activ cu partenerii sociali i ONG-urile in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale
si a drepturilor minoritatilor, refugiatilor si imigrantilor.

1.14.  CESE, in calitate de reprezentant al societatii civile organizate din Europa, doreste si initieze un dialog cu Consiliul,
Comisia si Parlamentul European, in vederea imbundtitirii guvernantei si a consoliddrii coordondrii politicilor intre
institutiile UE si statele membre, si sd instituie un sistem de avertizare timpurie.

1.15.  CESE considerd ci este esential sd se creeze un mecanism european obligatoriu din punct de vedere juridic, care sd
reprezinte un cadru pentru implicarea activd a Comisiei, Parlamentului si Consiliului si in care CESE si joace un rol
important in calitate de reprezentant al societdtii civile. Acest mecanism va completa cadrul Comisiei si dialogul
interguvernamental lansat de Consiliu. Acest mecanism ar putea fi denumit ,noul mecanism de la Copenhaga” (*) si ar face
obiectul unui control democratic si judiciar (°).

Acest mecanism ar trebui, printre altele, s3 examineze aspecte cum ar fi legalitatea, ierarhia normelor, securitatea juridic,
egalitatea, nediscriminarea, accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil, prevenirea abuzului de drept si
interzicerea caracterului arbitrar in exercitarea competentelor autorititilor publice, separarea puterilor, respectarea si
protejarea pluralismului politic, a minoritatilor si a diversitatii sociale si sexuale etc., respectarea libertdtii de exprimare si a
presei, cu scopul de a identifica deficientele actuale si de a solicita ca acestea si fie remediate.

1.16.  Comitetul doreste ca proiectul de raport care este dezbdtut de Comisia LIBE a Parlamentului European si fie
adoptat si sd se ajungd la un acord interinstitutional cu privire la punerea in aplicare a Pactului Uniunii Europene privind
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale. In general, CESE sprijind propunerea deoarece ea contine elementele
de bazd pentru punerea in aplicare a unui acord interinstitutional care s fie obligatoriu din punct de vedere juridic si care sd
consolideze guvernanta europeand si coordonarea politicilor intre institutiile UE si statele membre. CESE ar trebui inclus in
acest pact, facilitind o dezbatere a societdtii civile in cadrul sdu, si ar trebui s aibd un rol in semestrul DRF propus.

1.17.  Mecanismul ar trebui sd se bazeze pe indicatori, la rAndul lor construiti pe anumite date cantitative si calitative:
— indicatori privind statul de drept;

— indicatori privind calitatea democratiei;

— indicatori privind protectia drepturilor fundamentale.

1.18.  Comitetul subliniazd importanta titlurilor I, II, IIl si IV din cartd pentru elaborarea indicatorilor, tindnd seama de
faptul cd drepturile economice, sociale si culturale fundamentale sunt ,indisociabile” de drepturile civile si politice.

1.19.  Este important ca atat statele membre, cat si institutiile, organismele si agentiile UE sd respecte drepturile
fundamentale, inclusiv drepturile sociale, in special in perioade de criza. Acest lucru ar trebui s fie valabil si pentru relatiile
si acordurile cu tdrile terte, nu numai in ceea ce priveste respectarea acestor drepturi, ci i in ceea ce priveste garantarea
faptului cd ele sunt puse in aplicare.

1.20.  Mecanismul presupune lansarea unui sistem de monitorizare si de evaluare cu ajutorul unor proceduri
transparente. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) ar trebui sd primeascd in mod explicit
mandatul de a sprijini un astfel de mecanism. CESE sprijind propunerea Parlamentului de a crea un grup de experti
independenti (°) prezidat de Comitetul stiintific al FRA.

("  In conformitate cu propunerea de rezolutie a Parlamentului European din 27 ianuarie 2014 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand (2012), P7_TA(2014)1773, raportor: domnul Louis Michel, 22 noiembrie, punctul 9.

()  Carrera, S., E. Guild and N. Hernanz (2013), Raportul triangular dintre drepturile fundamentale, democratia si statul de drept in UE:
citre un mecanism UE de la Copenhaga (The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism), format tipdrit, Bruxelles: Centrul de Studii Politice Europene.

(6) Numiti de citre statele membre, ALLEA, REINDO, Comisia de la Venetia, CEPE], ONU, OCDE.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Comitetul propune sd facd parte din acest grup. CESE propune, de asemenea, ca expertii numiti de guvernele
respective sd fie ombudsmanii din fiecare stat membru.

1.22.  Grupul de experti va examina si va evalua situatia din fiecare stat membru pe baza indicatorilor si utilizind
proceduri transparente. In acest domeniu, CESE isi poate aduce contributia prin organizarea de misiuni in statele membre
pentru a examina situatia in cooperare cu societatea civild locald si a intocmi rapoarte.

1.23.  CESE sustine punerea in aplicare a semestrului DSF. Pe baza rapoartelor expertilor, Comisia va intocmi in fiecare
an rapoarte specifice fiecdrei tari, inclusiv recomandari; Parlamentul va organiza o dezbatere interparlamentard si va elabora
o rezolutie; Consiliul va organiza dialogul anual si va adopta concluzii. Mecanismul trebuie s functioneze in contextul unui
nou ciclu anual de politicd, in vederea asigurdrii unei aborddri comune si coerente in UE.

1.24.  Comitetul ar dori sd participe la pregatirea acordului interinstitutional si ar putea avea in vedere constituirea unui
grup permanent care si organizeze audieri cu societatea civild si sd elaboreze avize si rapoarte in acest sens.

1.25.  Ca parte a semestrului privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale (DSF), in cooperare cu
organizatiile societdtii civile, CESE ar putea organiza un forum anual pentru a evalua situatia democratiei, a statului de drept
si a drepturilor fundamentale si ar putea elabora propuneri si recomanddri care si fie inaintate Comisiei, Consiliului si
Parlamentului. Comitetul ar putea, de asemenea, coopera cu celelalte institutii la elaborarea evaludrilor de impact.

2. Tratatul si aspectele conexe

2.1.  Ultimii ani au evidentiat lipsa unor mecanisme adecvate pentru a proteja valorile enuntate la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE), care prevede ci ,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectirii demnititii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizati prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.

2.2, Uniunea se intemeiazd pe aceste valori, printre care se numdrd respectarea democratiei si a statului de drept si
protectia drepturilor omului. UE are posibilitatea de a verifica respectarea acestor valori in perioada premergitoare aderdrii
unui stat la UE, in virtutea asa-numitelor ,criterii de la Copenhaga” sau ,criterii de aderare” (). Calitatea de membru
presupune ca tara solicitantd sd asigure stabilitatea institutiilor care sd garanteze democratia, statul de drept, drepturile
omului, precum si respectarea si protectia minorititilor.

2.3, Cu toate acestea, nu existd niciun mecanism similar aplicabil dupa aderarea statelor membre. Lipsa unui mecanism
de monitorizare a democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale a fost descrisa ca ,dilema de la Copenhaga”.

X

2.4.  Buna functionare a UE se bazeazd pe o ,incredere reciprocd” intre institutiile europene si statele membre, precum si
intre statele membre insele — increderea ci legile si deciziile de politicd adoptate respectd aceleasi principii in ceea ce priveste
statul de drept, democratia si drepturile fundamentale. Acest lucru creeazd conditii de concurentd echitabile intre statele
membre in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor. De asemenea, permite
guvernelor sd coopereze in domeniul justitiei si al afacerilor interne, inclusiv in materie de drept penal, azil si imigratie.

2.5.  Uniunea Europeand a fost creatd pentru a asigura pacea si prosperitatea in toate statele sale membre si pentru a
imbundtdti bundstarea popoarelor sale; aceasta depinde nu numai de existenta comertului liber, ci si de protectia valorilor
fundamentale ale UE. Aceste valori fundamentale asigurd posibilitatea cetitenilor UE de a trii fird opresiune si intolerantd,
cu guverne alese in mod democratic si responsabile, care actioneazd in conformitate cu statul de drept.

2.6.  Inultimii ani, deciziile politice si legislative adoptate in diferite state membre au dat nastere unor dezbateri si dispute
cu institutiile europene si cu alte state membre, iar ,increderea reciproca” a fost periclitati. in multe cazuri, nu s-a tinut cont
in mod corespunzitor de normele democratice, ale statului de drept si ale drepturilor fundamentale, iar Uniunea Europeand
nu a fost in masurd sd ofere un raspuns adecvat.

() Concluziile Consiliului European de la Copenhaga, 21-22 iunie 1993.
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2.7.  CESE observi cu mare ingrijorare cd, in anumite state membre, se adopta legi si se pun in aplicare politici care par sd
indice o gravd deteriorare calitativi a democratiei: incdlcarea drepturilor omului, in special in ceea ce priveste minorititile;
lipsa de independentd a sistemului judiciar si a curtilor constitutionale; restrictii in ceea ce priveste separarea puterilor;
limitdri in ceea ce priveste libertatea presei, libertatea de opinie, libertatea de intrunire, libertatea de asociere, libertatea de
informare, de consultare si de negociere colectivi si limitari in ceea ce priveste alte drepturi fundamentale civile si sociale. in
mai multe rdnduri, Uniunea Europeand s-a confruntat cu situatii de crizd in anumite state membre, ca urmare a unor
chestiuni specifice privind statul de drept, iar Comisia a reactionat la aceste situatii exercitdnd presiune politicd si lansand
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

2.8.  Pand in prezent, nu s-au utilizat mecanismele preventive si cele bazate pe sanctiuni, prevazute la articolul 7 din TUE,
singurul articol din tratate care vizeazd incilcarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in domenii
din afara competentei legislative a UE. Existd doud aborddri: una preventivd si una bazatd pe sanctiuni. Acestea nu au fost
insd niciodatd utilizate in practicd, din pricina impactului politic si a cerintelor stricte care reglementeazd punerea lor in
aplicare, posibild doar in prezenta ,unui risc evident de incdlcare” sau a unei ,incdlcari grave si persistente”.

2.9.  Comisia si Parlamentul pot interveni in etapa preventiva. In a doua etapd, Consiliul poate sanctiona statul membru
prin suspendarea unor drepturi, inclusiv dreptul de vot al reprezentantilor sii in cadrul Consiliului.

2.10.  Cu toate acestea, Consiliul se bucurd de competente ample in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor, deoarece nu
are criterii specifice si transparente pentru activarea procedurii, pentru indicatorii pe care ii va utiliza sau pentru procedurile
de evaluare care vor fi utilizate. Parlamentul, Comisia si Curtea de Justitie a Uniunii Europene dispun de un mandat foarte
limitat in aceste situatii (%); in mod similar, nu existd nicio prevedere in ceea ce priveste consultarea CESE.

3. Masurile luate de institutiile europene

3.1.  In martie 2014, Comisia Europeani a adoptat o comunicare intitulati ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea
statului de drept” [COM(2014) 158]. Acest cadru va fi activat in cazurile in care statele membre ar adopta masuri sau ar
tolera situatii care prezintd un caracter sistematic si care ar putea afecta in mod negativ integritatea, stabilitatea sau buna
functionare a institutiilor §i a mecanismelor de salvgardare instituite la nivel national pentru garantarea statului de drept.
Acestea ar include aspecte legate de structura constitutionald a statelor membre, separarea puterilor, independenta sau
impartialitatea sistemului judiciar, ori sistemul de control judiciar, inclusiv justitia constitutionald.

3.2, Cadrul Comisiei isi propune si abordeze amenintdrile la adresa statului de drept in statele membre inainte s fie
indeplinite conditiile de activare a mecanismelor previzute la articolul 7 din TUE. Acest cadru este responsabilitatea
Comisiei si este conceput pentru a aborda lacunele in acest sens. El nu reprezintd o alternativi la mecanismele previzute la
articolul 7, ci le precedi si le completeazd. In cazurile in care existd dovezi clare cu privire la existenta unei amenintiri
sistemice la adresa statului de drept intr-un stat membru, acest cadru ar facilita un dialog structurat intre Comisia Europeand
si statul membru respectiv. Dialogul ar implica trei etape principale: un aviz al Comisiei, o recomandare a Comisiei si o
monitorizare a aplicirii recomandarii respective. Comisia poate consulta experti in momentul realizirii evaludrii (°).

3.3.  Comitetul salutd cadrul pentru consolidarea statului de drept adoptat de Comisia Europeand. Totusi, acesta prezintd
o serie de limitdri.

3.3.1.  Evaluarea nu prevede o analizi comparativi periodicd a problemelor si a litigiilor create de statele membre in ceeca
ce priveste democratia, statul de drept si drepturile fundamentale. Prin definitie, cadrul poate fi activat doar atunci cand
problema a devenit ,sistemicd”, ceea ce reprezintd un prag ridicat. O amenintare ,sistemicd” poate apdrea in cazul in care
sistemul judiciar nu mai este in masurd s garanteze cd guvernul actioneazd in limitele legii, adicd atunci cind situatia este
deja destul de avansat.

() Desi, conform legislatiei UE, protectia drepturilor omului prevede un mecanism care si permiti cetitenilor si isi apere drepturile,
articolul 7 este un mecanism juridic si politic general care este exclus in mod expres din competenta Curtii.

©) FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene); Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie ale Uniunii
Europene; Consiliul Europei (Comisia de la Venetia); Asociatia Consiliilor de Stat si a jurisdictiilor administrative supreme si Reteaua
Europeand a Consiliilor Judiciare.



2.2.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 34/13

3.3.2.  Comisia trebuie sd analizeze informatiile intr-un mod transparent, cu ajutorul unor indicatori specifici si al unor
proceduri obiective; aceasta trebuie, de asemenea, s stabileascd protocoale de consultare a societdtii civile si a CESE.

3.3.3.  Cadrul nu prevede niciun rol specific pentru Parlamentul European, desi aceastd institutie lanseaza propriile sale
initiative politice in aceastd privintd.

3.3.4.  Cadrul nu prevede niciun model de cooperare interinstitutionald mai intensa.

3.4.  CESEfisi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa monitorizdrii, la nivelul Consiliului, a cadrului pentru consolidarea
statului de drept.

3.4.1. In cadrul reuniunii sale din 16 decembrie 2014, Consiliul Afaceri Generale a adoptat concluzii privind rolul
Consiliului in asigurarea respectdrii statului de drept. Consiliul s-a angajat s3 instituie un dialog anual intre statele membre,
care va avea loc in cadrul Consiliului Afaceri Generale si va fi pregitit de Coreper. Presedintia luxemburgheza a lansat, in
noiembrie 2015, acest dialog menit sd acopere diverse subiecte specifice care nu au fost ficute publice: guvernele au fost
invitate sd se exprime cu privire la orice aspect pe care il aleg cu privire la statul de drept si sd dea un exemplu de situatie in
care inregistreazd rezultate satisficitoare si un exemplu de situatie care reprezinti o provocare. Rezultatul a fost o serie de
monologuri, mai degraba decit un dialog. Statele nu au interactionat intre ele prin furnizarea de sprijin, de ajutor sau prin
emiterea de critici; nicio recomandare nu a fost emisd sau primitd si nu a existat niciun angajament de a lua masuri de
monitorizare pentru a obtine imbundtatiri cu privire la provocdrile identificate. La sfarsitul anului 2016, sub presedintia
slovacd, Consiliul va efectua o evaluare a experientei.

3.4.2.  Concluziile Consiliului nu au luat in considerare si nu s-au referit la cadrul Comisiei privind statul de drept.
Concluziile nu oferd o imagine clard a rolului precis pe care il vor juca Comisia, Parlamentul si CESE in acest dialog.

3.5.  Comisia Juncker a identificat statul de drept ca fiind una dintre prioritatile sale si I-a numit pe domnul Timmermans
vicepresedinte responsabil pentru statul de drept si drepturi fundamentale. Cu toate acestea, nu se stie daci Comisia va
elabora criterii si indicatori pentru punerea in aplicare a cadrului privind statul de drept.

3.6. Comisia a activat, pentru prima datd, acest cadru prin lansarea unei proceduri in cazul Poloniei pentru
neindeplinirea normelor UE, tinind seama de o evaluare criticd a situatiei de cdtre Comisia de la Venetia, un organ al
Consiliului Europei (*9).

3.7.  Comisia LIBE a Parlamentului European dezbate, in prezent, un proiect de raport din proprie initiativa (*)
continand recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale [2015/2254(INL) — raportor: Sophia in 't Veld], in care, printre altele, ,solicitd Comisiei sd prezinte,
pand la sfarsitul anului 2016, in temeiul articolului 295 din TFUE, o propunere in vederea incheierii unui Pact al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (DSF), in forma unui acord interinstitutional care s stabileascd o
serie de masuri de facilitare a cooperdrii dintre institutiile Uniunii si statele sale membre, in cadrul articolului 7 din TUE,
integrand, aliniind si completdnd mecanismele existente, pe baza recomandarilor detaliate prezentate in anexa”.

3.7.1.  Anexa contine PROIECTUL DE ACORD INTERINSTITUTIONAL: PACTUL UNIUNII EUROPENE PRIVIND
DEMOCRATIA, STATUL DE DREPT SI DREPTURILE FUNDAMENTALE, care trebuie agreat de Parlament, Consiliu si
Comisie.

3.7.2. Pactul include un tablou de bord, o dezbatere interparlamentard anuald, precum si modalititile de remediere a
riscurilor si a posibilelor incidlcdri si de activare a componentei preventive sau a celei corective prevdzute la articolul 7.

("% Aviz referitor la amendamentele la Actul din 25 iunie 2015 privind Tribunalul Constitutional din Polonia, Comisia de la Venetia,
11 martie 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//RO
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3.7.3.  Parlamentul propune lansarea unui semestru interinstitutional privind democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale (DSF), care si includd cadrul Comisiei, dialogul anual al Consiliului si dezbaterea interparlamentara.
Semestrul european va fi organizat cu sprijinul unui secretariat si al unui grup de experti, prezidat de presedintele
Comitetului stiingific al FRA, care vor elabora indicatori si vor evalua situatia din statele membre si recomandarile.

3.7.4.  Ciclul de politici referitor la DSF va include rapoartele anuale ale Comisiei, Consiliului si Parlamentului si va fi

instituit un grup de lucru interinstitutional privind evaludrile de impact.

Bruxelles, 19 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



