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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 516-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 27 SI 28 APRILIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind noua strategie a UE pentru politica externd
si de securitate

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 264/01)

Raportor: domnul José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

La 21 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Noua strategie a UE pentru politica externd si de securitate.
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 190 de voturi pentru, 10 voturi impotriva
si 50 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE convine c este necesar ca actuala Strategie europeand de securitate (SES), adoptatd in 2003, sd fie revizuitd, ca
raspuns la un context international care a suferit schimbdri semnificative. De asemenea, in calitate de organ consultativ al
institutiilor europene si de reprezentant al societdtii civile organizate (SCO), Comitetul considerd cd este esential s fie
consultat in procesul de elaborare a noii strategii si ca societatea civild si participe in mod structurat la aceastd actiune. In
opinia CESE, ar fi necesar sd se prevadd revizuiri mai dese ale strategiei globale, de exemplu, o dati la cinci ani, pentru a
coincide cu mandatele Parlamentului si Comisiei.

1.2.  UE se confruntd cu crize care prezintd trdsdturi precum dezintegrarea sociald, interdependenta, fragilitatea
institutionald §i caracterul global al inegalitdtii. Am intrat in epoca in care excluziunea sociald este o sursd esentiald de
conflicte, in cazul cdrora interventia militard este, in mod clar, insuficientd.

1.3.  Acutizarea concurentei geopolitice si geoeconomice si faptul cd anumite puteri doresc sd mentind impdrtirea lumii
in sfere de influentd au impact asupra modelului strategic european, bazat pe cooperare si pe conditionalitate pozitivd, fapt
care impune adaptarea acestuia.
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1.4, In opinia CESE, intr-un scenariu international atat de complex, europenii isi vor putea apira valorile si interesele
numai in conditiile unor obiective, politici si mijloace mai unitare. Politica externd europeand isi are rddicinile in interior,
avand in vedere legdtura indisolubild dintre politicile interne si cele externe.

1.5.  Cetdtenii europeni vor inceta si fie nemultumiti, se vor simti europeni si se vor angaja fatd de Uniune doar dacd
aceasta se va reorienta, pozitionandu-se ca promotor al libertdtilor, al securitatii si al prosperititii lor si ca apdrator al
egalitdtii de sanse in Europa si in restul lumii.

1.6.  Este esential s3 se imbundtiteascd integrarea politici europeand pentru a putea aspira la suveranitate intr-o lume
globalizatd, pentru a adopta decizii care s relanseze entuziasmul fatd de proiectul european, pentru un contract social
reinnoit si pentru a rdspunde problemei deficitului democratic.

1.7.  Politicile externd si de securitate si aparare comund ale UE, cirora ar trebui si li se aloce mai multe resurse, necesitd
utilizarea unor metode de lucru mai flexibile si, totodatd, mai bine coordonate intre statele membre si institutiile europene.

1.8.  Apdrarea UE impune mai multd coordonare si planificare comund, in vederea evolutiei cdtre o uniune europeand in
domeniul apdrarii. Acest lucru necesitd o finantare crescutd si dezvoltarea industriei europene de apdrare, cu evitarea
suprapunerii cheltuielilor, prin gruparea si utilizarea in comun a resurselor (pooling and sharing). In acest sens, sunt esentiale
0 mai bund guvernantd si o structurd institutionald solida, ca si promovarea marilor proiecte comune. Aceasta, fird a se
aduce atingere relatiilor transatlantice si stransei cooperdri cu aliantele si organismele din care fac parte majoritatea statelor
membre ale UE, precum NATO.

1.9. In opinia CESE, prioritdtile noii strategii globale ar trebui si fie urmitoarele: a) consolidarea ciii citre aderare a
tarilor candidate, in special a celor din Balcanii de Vest, si stabilizarea vecindtdtii estice si sudice, printre altele prin gisirea de
solutii la fluxurile de migratie si de refugiati; b) instituirea unei politici de securitate si apdrare comuna (PSAC) mai solide,
mai eficace si mai vizibile, care sd dispund de o bazd industriald si tehnologicd de aparare europeand (EDTIB) puternicd si
mai clar definitd; c) consolidarea unui sistem multilateral eficace si reformat pentru guvernanta in materie de securitate,
situatie socioeconomicd si dezvoltare; si d) promovarea comertului si a investitiilor. Aceste prioritdti ar trebui si fie marcate
de doud dimensiuni transversale: dezvoltarea durabild in general si consolidarea organizatiilor societdtii civile.

1.10.  Dati fiind traditionala sa diplomatie preventivd multilaterald, UE ar trebui sa fie o putere normativd si constructiva
care sd promoveze o guvernantd cuprinzitoare, bazandu-se pe participarea economiilor emergente in cadrul institutiilor
multilaterale.

1.11.  UE, care a fost creatd pentru consolidarea picii in Europa, trebuie sd aibd ca obiectiv esential in strategia sa globald
mentinerea si promovarea picii. In acest sens, sunt fundamentale politicile de securitate si apdrare, actiunile diplomatice si
rolul societitii civile.

1.12.  In ceea ce priveste criza refugiatilor, CESE considera ci este esential ca UE sd adopte o politici comuna referitoare
la primirea refugiatilor, la azil si imigratie, pusd in aplicare de cdtre o institutie europeand, ceea ce ar garanta cd statele
membre isi indeplinesc responsabilititile intr-o manierd colectivi, proportionald si solidara.

1.13.  CESE considerd ci trebuie operate modificiri in sistemul de alocare a fondurilor europene de dezvoltare, pentru a
asigura o mai mare flexibilitate, polivalentd si adaptare a acestora la circumstantele specifice.

1.14. O serie de acorduri comerciale de dimensiuni uriase, in curs de negociere sau de ratificare, dobandesc, dincolo de
aspectele pur comerciale, o dimensiune geopoliticd incontestabild. Abordarea impactului geopolitic al unor astfel de
acorduri, consolidarea relatiilor multilaterale si evitarea tensiunilor dintre blocurile comerciale vor constitui o componenta-
cheie a viitoarei strategii globale a UE. In masura in care acestea afecteazi stilul de viatd, este esential, in opinia CESE, s se
acorde atentie cerintelor si preocupdrilor societitii civile si ale publicului larg in acest sens.
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1.15.  Consolidarea societdtii civile, a actiunilor si a legaturilor sale paralele cu actiunea diplomatici reprezint, in opinia
CESE, un aspect esential pentru punerea in aplicarea a politicii externe si de securitate a UE. In consecintd, CESE solicitd ca
PESC sd prevadd in mod explicit aceastd componentd printre obiectivele sale prioritare.

1.16.  In opinia noastrd, CESE, in calitate de organ consultativ al institutiilor europene si de reprezentant al tuturor
marilor organizatii ale societatii civile organizate din statele membre, este cel mai in masurd si devind un partener esential al
institutiilor UE care se ocupd de politica externd si de securitate comund a UE, in special al Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE) si al Comisiei Europene.

1.17.  n acest sens, CESE propune o examinare comund a acestor priorititi si a modalitdtii de oficializare a cooperirii
dintre SEAE si CESE.

1.18.  CESE se oferd sd sprijine SEAE in elaborarea unui raport de evaluare a participdrii actuale a societdtii civile in
domeniul politicii externe europene.

1.19.  Propunem organizarea, in cadrul CESE si in prezenta Inaltului Reprezentant, a unei audieri anuale privind politica
externd si de securitate, cu participarea principalelor organizatii ale societatii civile europene.

2. Un nou context pentru actiunea externa a UE

2.1.  CESE mentioneaza cd este necesard o strategie care sd acopere toate instrumentele de actiune externd ale UE, inclusiv
pe cele de securitate si de apdrare, intr-un cadru general coerent si actualizat. Prin urmare, sunt necesare modificari la
nivelul obiectivelor, priorititilor, intereselor si instrumentelor de actiune externd europeand, adoptind o perspectivd globald
care Sii dzepéseascé aborddrile partiale si rezistenta statelor si care si consolideze coordonarea si flexibilitatea la acest
nivel (*) (9).

2.2.  In pofida progresului social semnificativ inregistrat in diverse aspecte cuprinse in obiectivele de dezvoltare ale
mileniului, alte fenomene, precum diminuarea influentei Occidentului, consolidarea noilor puteri emergente, impactul tot
mai mare al tehnologiilor informatiei, tendintele demografice si o inegalitate accentuatd indicd un context geopolitic global
mai complex, in care promovarea unui model bazat pe norme si valori specifice societdtilor deschise se va confrunta cu o
rezistentd sporitd. Acest lucru se intdmpld in cadrul institutiilor multilaterale care nu s-au adaptat la o noud lume
multipolard. Drept urmare, normele internationale se erodeazd concomitent cu redimensionarea relevantei geopoliticii.
Avand in vedere numdrul mai mare de actori, inclusiv actorii nestatali si societdtile supranationale, si dezvoltarea
tehnologiilor disruptive, devine mai dificild stabilirea unei agende strategice si gestionarea mediilor complexe.

2.3, Amenintdrile cu care se confruntd UE sunt urmdtoarele: gestionarea fluxurilor de migratie, securizarea
continentului impotriva amenintarilor teroriste si descurajarea agresiunii militare si cibernetice impotriva statelor membre
ale UE. in prezent, celelalte provociri, amenintri si pericole sunt, in esent, globale: schimbrile climatice, criza financiara
si economicd, evaziunea fiscald, coruptia, crima organizatd, pandemiile, crizele umanitare etc.; Uniunea trebuie sd isi asume
un rol in solutionarea acestora. PESC trebuie sd devind un instrument eficient, mult mai eficient decat in prezent, pentru a
apdra interesele Uniunii si ale statelor membre, aspect esential pentru cei implicati intr-o mai mare mdsurd in politica
externd si de securitate a UE. Astfel cum a mentionat Inaltul Reprezentant si vicepresedinte al Comisiei, ,avem nevoie de o
strategie pentru a ne proteja in mod proactiv interesele, avind in vedere ci promovarea valorilor noastre este o parte
integrantd a intereselor noastre”.

(1) Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea externd a Strategiei de la Lisabona reinnoite” (JO C 128,
18.5.2010, p. 41).
A Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Noua politic externd i de securitate a UE si rolul societdtii civile” (JO

C 24, 28.1.2012, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=RO
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2.4, Incepand cu Strategia din 2003, schimbarile structurale substantiale produse sunt in numar de doua:

2.4.1.  Prima schimbare consta in faptul ¢ ne confruntdm cu crize care prezintd trasdturi precum dezintegrarea sociald,
interdependenta, fragilitatea institutionald si caracterul global al inegalitdtii. In prezent, globalizarea presupune proximitate,
vizibilitate i densitatea populatiei. Inegalitatea a devenit un parametru global. Aceastd intensitate a contrastelor sociale std la
baza deplasdrilor in masa. lar aceastd lume din ce in ce mai unificatd si extrem de inegald este o sursd de instabilitate si
nesigurantd. Am intrat in epoca conflictelor de excluziune sociald, in cazul cdrora interventia militard este, in mod clar,
insuficientd. Ne confruntdm cu o problema sociald globald pe care trebuie sd o diagnosticdm si sd o rezolvim, la fel cum s-a
intdmplat in secolele XIX si XX in statele nationale europene, si, la nivel international, cu inovatoarea Declaratie de la
Philadelphia din 1944. Din acest motiv, sunt necesare politici de reglementare, solidaritate si cooperare.

2.42. A doua schimbare constd in accentuarea, din nou, a concurentei geopolitice, si nu doar in vecinitatea europeand.
Pozitia noastrd geograficd ne conditioneaza actiunea. Conflictele din Ucraina, Siria, Irak, Libia si regiunea Sahel, de exemplu,
ne afecteazd mai direct din punct de vedere comercial, din perspectiva terorismului jihadist, a aproviziondrii cu energie si a
deplasdrii refugiatilor sau migrantilor. Acest aspect are impact asupra modelului strategic european, care se bazeazd pe
cooperare si conditionalitate pozitiva.

2.4.3.  Este adevdrat cd — asa cum postuleazd actuala strategie, in vigoare — ,cea mai bund protectie pentru securitatea
noastrd este reprezentatd de o lume formati din state democratice bine guvernate”. Aceastd strategie a evidentiat insd cateva
neajunsuri: 1) in general, conceptul nu a dat rezultatele scontate, decat in citeva cazuri, legate indisolubil de procesul de
aderare la UE; 2) existd si alte viziuni, bazate pe interpretiri specifice ale religiei, cum este cea a autointitulatului Stat Islamic,
sau pe un anume tip de nationalism autoritar, ca in cazul Rusiei si al Chinei (mari puteri cu influentd directd in vecinitatea
extinsd a UE), care au o conceptie geopoliticd bazatd pe zone de influentd; 3) nu se tine seama adesea de diversitatea tdrilor
cu care UE a incercat sd stabileascd relatii de parteneriat; 4) se manifestd frecvent o lipsd de corelare intre discursul afisat de
UE si politicile concrete puse in aplicare de aceasta; 5) nu se tine seama destul de faptul cd democratia si statul de drept nu
pot fi impuse din afard, ci trebuie sd se zdmisleascd in interior.

2.5.  Pledand pentru principiile si valorile sale universale, UE este chemata sd-si adapteze strategia la acestea, pentru a le
promova mai eficient, prin ceea ce SEAE a denumit ,un idealism pragmatic”.

3. Politica externd incepe din interior

3.1.  Este universal acceptat cd politica externd este o prelungire a politicilor interne. Iatd de ce, pentru a fi eficiente, este
necesar ca politicile si urmdreascd aceleasi obiective, sd fie integrate, coordonate si abordate uniform din perspectiva
elementelor esentiale si comune. In opinia CESE, cei doi piloni principali ai strategiei globale a UE de politica externd trebuie
edificati in interior.

3.1.1.  Primul dintre acestia este elementul fundamental de atractie exercitat de UE la nivel mondial si este reprezentat de
modul sdu de viatd, bazat pe libertate, pe drepturile omului si pe coeziunea sociald a intregii populatii. Nu ne putem gandi
cu adevdrat la o politicd externd si de securitate mai bine structuratd, comuni si eficace a Uniunii Europene fird a inversa
tendinta de crestere a disparitdtilor economice si sociale intre membrii sdi si de fragilizare a modelului siu social,
simptomele lipsei de solidaritate si ale neincrederii, retragerea intre fruntariile nationale, dificultatile in luarea unor decizii
comune, nemultumirea publicd tot mai mare sau cresterea miscarilor populiste, xenofobe si eurofobe. Este absolut necesard
o intensificare a integrrii politice europene, probabil apeland la cooperdrile consolidate prevdzute in tratate, pentru a aspira
la suveranitate intr-o lume globalizat3, a lua decizii care sd conduci la recuperarea entuziasmului fatd de proiectul european
si un contract social reinnoit si pentru a alinia procesul de luare a deciziilor cu principiile democratice.
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3.1.2. Al doilea pilon se referd la continuarea procesului de integrare europeand si la crearea de instrumente si politici
comune, in domenii precum fluxurile migratorii, aprovizionarea cu energie, schimbdrile climatice, terorismul international,
securitatea alimentard, politica comerciald, combaterea criminalitdtii organizate, un plan european eficient pentru investitii
si crearea de locuri de muncd, o dimensiune sociald europeand si finalizarea pietei interne. Cetdtenii europeni vor inceta si
fie nemultumiti si se vor simti europeni si se vor angaja impreund cu Uniunea doar dacd UE se va reorienta, pozitionindu-se
ca promotor al libertatilor, securitdtii si prosperitatii lor si ca apardtor al egalititii de sanse in Europa si in restul lumii.

3.2. In opinia CESE, perfectionarea pietei unice europene — politica industriald, sistemul financiar, politicile privind
telecomunicatiile si transportul, tehnologiile digitale, industriile de apdrare — reprezintd o prioritate pentru UE. De
asemenea, politica externd trebuie sd abordeze un numdr tot mai mare de preocupdri legate de alte politici ale UE, intre care
politica sociald, de mediu, energetic3, digitalé economicd, industriald si de transporturi, In mod similar, este nevoie de
definirea unei viziuni pe termen lung a UE, in cadrul cdreia politica economicd externd si fie pilonul central, in vederea
promovirii comertului si investitiilor. In plus, este foarte stringentd necesitatea de a avea o politicd energeticd comuni si o
politici comund in materie de migratie si azil.

3.3.  In noua configuratie geostrategicd globald, UE nu are altd optiune decat si isi dezvolte capacititile in domeniul
securitdtii si al apdrarii. Aceasta necesitd, in mod inevitabil, o politicd externd mai integratd (statele membre devin tot mai
putin relevante pe plan international, iar intreprinderea unor actiuni comune este in beneficiul tuturor) si presupune mai
mult spatiu pentru politica europeand de aparare. Aceastd abordare implicd o perspectivd mult mai largd asupra securitdtii si
apirrii decat folosirea fortei. In acelasi timp, trebuie spus ci politica de aparare este menita s fie utilizatd preventiv, ci are
si o functie disuasivd, dar i ca trebuie si fie un instrument de ultima instantd, la care sd se recurga atunci cand interesele
vitale si responsabilitatea asigurdrii protectiei nu se pot apdra in alt mod. Aceasta necesitd o mai intensd si mai bund utilizare
a resurselor. Desi are 28 de structuri militare distincte, UE dispune de un buget echivalent cu doar 40 % din totalul
fondurilor alocate de Statele Unite apirarii nationale. In plus, se constatd suprapuneri semnificative ale eforturilor si o slabi
dezvoltare a industriei de aparare, printre altele. Prin urmare, sunt necesare mai multe fonduri si instrumente comune de
planificare §i control. Guvernele si cetitenii UE trebuie si fie constienti de faptul cd securitatea, prosperitatea si libertatea
sunt indisolubil legate. Cu toate acestea, 0 mai mare autonomie strategici a UE in materie de apdrare nu trebuie s fie nici
incompatibild, nici in contradictie cu relatiile transatlantice si de cooperare cu aliantele si organismele din care fac parte
majoritatea statelor membre ale UE, in special cu NATO, care rimane in continuare elementul esential de apdrare colectiva.

3.4.  Politica europeand de apdrare ar trebui sd se concentreze pe doud domenii fundamentale: 1) geopolitica actuald face
ca UE sd se axeze, in calitatea sa de furnizor de securitate in afara propriilor frontiere, pe vecindtatea extinsa si, totodatd, pe
sustinerea drepturilor omului si pe contributia la dezvoltarea tarilor invecinate; 2) contributia la libertatea de acces la
bunurile publice mondiale si la o ordine internationald bazati pe norme.

3.5. Industria de apdrare a UE trebuie sd joace un rol important in obtinerea autonomiei strategice a Uniunii Europene.
Competitivitatea sa este o valoare care depdseste cu mult interesele sectorului privat. Fragmentarea industriei apdrarii
trebuie inldturatd; succesul acestui proces este strins legat de instituirea unor instrumente-cheie, cum ar fi punerea in
aplicare a unor proiecte de colaborare, atribuirea de fonduri corespunzitoare pentru urmitoarea Actiune pregititoare (*) si
stabilirea unei linii bugetare specifice in contextul urmatorului cadru financiar multianual.

3.6. Ideea cd stabilitatea din vecindtatea noastrd efectivdi — vecinii nostri, dar si vecinii vecinilor nostri — este
indispensabild pentru propria noastrd stabilitate este perfect valabild in cazul amenintdrii teroriste provenite din
autointitulatul Stat Islamic. Aceasta iInseamnd, de exemplu, cd identificarea unei solutii politice pentru rizboiul din Siria este
o responsabilitate care afecteazd UE in mod direct, deoarece presupune eliminarea uneia dintre cauzele problemei. Acest
lucru implicd, de asemenea, o imbunitdtire a activitdtilor de coordonare in materie de combatere a terorismului si de
informatii. Intensificarea schimbului de informatii intre statele membre, inclusiv crearea unui serviciu european de
informatii, trebuie s fie un imperativ. In plus, este necesard elaborarea unei strategii globale de combatere a terorismului,
care sd analizeze cauzele acestui fenomen, evitand o confruntare intre conceptiile religioase si incurajand, dimpotriva,
cooperarea dintre comunitatile de diferite credinte in lupta impotriva fanatismului terorist. In acest context, este deosebit de
important ca lumea arabo- islamica (principala victimd a atacurilor Statului Islamic, de altfel impropriu numit astfel) sa fie
sprijinitd, pentru a lua atitudine impotriva acestei amenintdri, prezenta chiar in interiorul ei. In mod similar, dintr-o strategie
europeand de combatere a actelor de terorism ar trebui sd facd parte si mdsuri referitoare la vinzarea si la traficul de arme
sau la sursele de finantare ale terorismului. Relatiile societdtii civile cu vecindtatea noastra extinsd pot juca un rol pozitiv in
acest sens.

A Comisia Europeand pregiteste, in colaborare cu Agentia Europeand de Apdrare, o actiune pregititoare pentru cercetarea legatd de
PESC pentru perioada 2017-2019.
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3.7.  Ar trebui ca actiunea externd sd devind mai flexibild. O mai mare flexibilitate nu trebuie sd duci la fragmentare, ci
trebuie concretizatd prin fructificarea la maximum a instrumentelor prevdzute de TUE si TFUE. Prin urmare, este necesard o
crestere a numdrului de abtineri constructive din partea statelor membre in cadrul Consiliului in ceea ce priveste PESC si
PSAC. In acest context, in legiturd cu consolidarea securititii internationale, CESE doreste si faci din nou referire la
necesitatea pdstrarii anumitor valori din domeniul politicii externe, in special respectarea Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite. Cu toate acestea, in cazul in care nu poate fi gdsitd o solutie satisfacdtoare in cadrul instrumentelor existente, ar trebui
infiintate grupuri ad-hoc, la care s3 participe Inaltul Reprezentant sau, in lipsa sa, alte organe ale institutiilor europene, astfel
incat principiul unanimitdtii si nu paralizeze capacitdtile Uniunii in domeniul politicii externe. Reteaua de diplomatie
ecologicd (GDN), instituitd initial pentru a promova integrarea obiectivelor de mediu in relatiile externe ale UE si care a jucat
un rol important in mobilizarea si coordonarea actiunilor diplomatice ale Uniunii in pregdtirea COP 21, poate servi drept
model pentru alte retele.

3.8.  UE nu ar trebui sd astepte urmdtoarea crizd pentru a dispune de mai multe mijloace in materie de politicd externd.
Mijloacele trebuie si meargd la unison cu obiectivele si s nu difere semnificativ in functie de situatie. O planificare corectd
ar trebui sd ajute la identificarea domeniilor in care Uniunea nu dispune de resurse suficiente. Astfel, s-ar evita
comportamentul de tip reactiv care a caracterizat actiunile UE in ultimii ani, in diferite situatii critice. Se impune o mdrire a
bugetului UE alocat actiunii externe, in special in domenii precum actiunile umanitare, migratia, dezvoltarea, educatia,
combaterea terorismului si diplomatia, precum si consolidarea societatii civile organizate.

4. Regandirea rolului UE in lume

4.1.  CESE consideri cd noua strategie implicd o revizuire a analizei efectuate de UE asupra contextului international i a
rolului pe care intentioneaza si 1l aibd in viitor. Este vitald elaborarea unor noi viziuni, bazatd pe implicarea activd in materie
de egalitate intre cetdteni, din perspectiva dimensiunilor de securitate, libertate si prosperitate, i este important si se scoatd
in evidentd punctele forte ale UE. Printre acestea se numdrd: statutul de cea mai mare piatd internd din lume, o politicd
comerciald activd, cea mai dezvoltatd politici de cooperare si de ajutor umanitar din lume, un stil de viatd bazat pe
respectarea statului de drept si a principiilor democratice, un model social bazat pe coeziune economic si sociald, apirarea
unui model de dezvoltare durabild bazat pe lupta impotriva inegalititii si pe protectia mediului, cu obiective ambitioase in
materie de politicd climatica.

4.2.  Lipsa de coeziune internd si de vointa politicd au limitat dintotdeauna rolul UE in lume. Uniunea nu si-a propus sa
fie o superputere, ci sd isi proiecteze puterea intr-un mod mai eficient. Prin urmare, ea trebuie sd se concentreze asupra
domeniilor in care actiunea sa poate aduce valoare adiugati si poate avea un impact mai semnificativ, in special in mediul
sau si la nivelul institutiilor internationale precum Organizatia Natiunilor Unite, FMI, Banca Mondiald sau G20, unde
coordonarea dintre statele membre este redusd, limitandu-i astfel influenta. In aceastd privintd, CESE salutd propunerea
Comisiei, din octombrie 2015, pentru o reprezentare unitard a zonei euro in cadrul FMI si al altor organizatii internationale.

4.3, UE trebuie sd isi mentind diplomatia preventivi si multilaterald traditionald, urmirind si devini o putere normativi
si constructivi. Apdrarea unei ordini globale deschise si bazate pe norme este o caracteristicd de bazi a identitdtii Uniunii la
nivel international. in calitate de mare putere comerciald, UE beneficiazd de conectivitate atit in domeniile energetic,
financiar, al spatiului virtual, cat si in cel al culoarelor maritime (aproximativ 90 % din comertul exterior al UE se realizeaza
pe mare). Siguranta nucleard si securitatea energeticd trebuie s rimand in centrul atentiei.

4.4.  De asemenea, trebuie si continue cooperarea cu diferitele procese de integrare regionald, precum ECOWAS, ASEAN
sau Mercosur.
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4.5. UE trebuie si promoveze o guvernantd democratici si cuprinzdtoare, incurajind participarea economiilor
emergente in cadrul institutiilor multilaterale, cu scopul de a reduce tensiunile intr-o manierd pasnicd si de a descuraja
crearea unor mecanisme de guvernantd alternative sau ostile celor actuale.

4.6.  UE trebuie si-si apere valorile si principiile, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, combaterea
pedepsei cu moartea si a violentei impotriva femeilor si fetelor, protectia drepturilor persoanelor cu identitti sexuale
diferite (LGBTI). Astfel, UE trebuie s isi construiascid politica externd si de securitate pe baza modelului social care o
caracterizeazd si care este piatra de temelie a securitdtii, libertatii si prosperitatii sale.

5. O mai mare implicare in vecinitatea extinsd

5.1.  Elaborarea actuald a strategiei globale ar trebui si reflecte in mod limpede importanta vecinatitii estice si sudice a
Europei pentru securitatea si prosperitatea sa, si ar trebui sa ii confere UE un mai mare impact si o influentd sporitd asupra
principalelor evolutii din aceste domenii prin acordarea de asistentd pentru fluxurile de migratie §i de refugiati si
reglementarea acestora. Aceste prioritdti ar trebui si fie marcate de doud dimensiuni transversale: dezvoltarea durabild si
consolidarea organizatiilor societtii civile (*) (°).

5.2.  Vecindtatea extinsd sau strategicd (din regiunea Sahelului pand in cea a Golfului si din Asia Centrald pand in regiunea
Arcticii) este zona cu cea mai mare importantd nu numai pentru actiunea externd europeand, ci si pentru dimensiunea
internd a statelor membre. Acest spatiu se confruntd in prezent cu o dezintegrare sociald si institutionald profundi,
provocatd de numeroase motive, precum conflictele armate, strimutarea fortatd, terorismul international, pribusirea
structurilor de stat, coruptia, crima organizata, regresiunea citre regimuri autoritare (cum este cazul Turciei), sau afirmarea
unor puteri precum Rusia si agresiunile hibride si militare. Aceasta implicd provocdri structurale profunde pe termen lung si
un impact puternic asupra Uniunii.

5.3.  In fata acestei realititi sumbre, UE trebuie si isi asume o mai mare responsabilitate in ceea ce priveste imbunititirea
situatiei economice si sociale si a securititii in vecindtatea sa. UE nu ar trebui si renunte la apdrarea democratiei, a statului
de drept, a drepturilor fundamentale ale omului si a drepturilor sociale — printre care se numard libertatea de asociere si
dreptul la negociere colectivd — in zonele sale invecinate, un rol esential in acest sens revenind sprijinirii societdtii civile
locale (inclusiv a partenerilor sociali), prin garantarea independentei acestora.

5.4.  CESE salutd revizuirea politicii europene de vecinitate si recunoasterea legiturii care existd intre instabilitate, siricie,
inegalitate si lipsa de oportunititi, care pot determina cresterea vulnerabilititii fatd de radicalizare. In acest sens, actiunea
externi poate crea sinergii prin combinarea de elemente precum securitatea, dezvoltarea si comertul. Tn acest scop, este
esential sd nu se mai incalce dreptul de liberd asociere si de liberd organizare a angajatorilor, a lucritorilor sau a
organizatiilor din sectorul tertiar. De asemenea, este important sd se promoveze instrumente de avertizare timpurie pentru
prevenirea eventualelor crize viitoare.

5.5.  CESE pledeazd pentru mentinerea unei abordari stricte, dar nerestrictive, cu privire la extinderea si liberalizarea
vizelor, care sd fie in permanentd conditionatd de reforme supuse controlului.

5.6.  In stransd legiturd cu aceastd vecinitate se afld continentul african, care — in opinia CESE — ar trebui si reprezinte
cea de a doua regiune geografica prioritard a politicii externe a UE, nu numai pentru ci de acolo provin multe provocari, ci
si datoritd posibilititilor de a incheia aliante menite si contribuie la dezvoltarea economici si la guvernanta globali (°).
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si Acordul de la Paris privind schimbarile climatice oferd posibilitdti evidente de
stabilire si consolidare a unor parteneriate cu Africa.

* REX[458 — Avizul Comitetului Economic si Social European privind revizuirea politicii europene de vecinitate, adoptat la 25 mai
2016 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(5 ) Cf. Avizul Comitetului Economic i Social European pe tema ,Strategia de extindere a UE” (JO C 133, 14.4.2016, p. 31).

(®)  REX[455 — Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul relatiilor dintre UE si grupul tirilor ACP, adoptat la
25 mai 2016 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0255&from=RO
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5.7.  Din punct de vedere geopolitic, stabilitatea din vecindtatea noastrd extinsd implica, in plus, preocupdri legate de
marile puteri care au un impact mai mare asupra sa, in special Rusia si China. Noua asertivitate rusi si politica chinezi ,O
centurd, un drum” (investitii masive in infrastructura de conectivitate) fac mai necesar ca niciodatd ca UE si actioneze la
unison in raport cu aceste doud puteri, si nu pe 28 de voci.

5.8. in ceea ce priveste criza refugiatilor, CESE considerd ci este esential ca UE sd adopte o politici comuna referitoare la
azil i la primirea refugiatilor, pusd in aplicare de citre o institutie europeand, ceea ce ar garanta cd statele membre isi
indeplinesc responsabilitdtile intr-o manierd colectivd, proportionald si solidard. Consolidarea canalelor de migratie legald
este, de asemenea, esentiald atat pentru a raspunde cererilor de angajare si de primire a refugiatilor, cat si pentru a satisface
nevoile migrantilor in UE, ca urmare a declinului demografic al acesteia, si pentru a preveni traficul de persoane. De
asemenea, este absolut necesar si se garanteze respectarea dreptului international si al UE, un rispuns comunitar la criza
umanitard care afecteazd persoanele care se afld deja pe teritoriul Uniunii, cresterea resurselor menite si asigure protectia
frontierelor comune si salvarea pe mare, precum si infiintarea Pazei europene de frontierd si de coastd, aga cum a propus
Comisia Europeand.

6. Impulsionarea politicii de dezvoltare a UE

6.1.  UE trebuie sd alinieze politicile interne si externe la obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. In cadrul
politicii sale de dezvoltare, UE ar trebui sd acorde o atentie deosebitd Agendei de actiune de la Addis Abeba. Acordul cu
privire la schimbarile climatice de la Paris a evidentiat faptul cd lumea se orienteazd in mod inexorabil citre o economie
ecologicd, proces in care UE joacd un rol de pionierat.

6.2.  CESE salutd actiunile intreprinse pentru redirectionarea asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) citre tdrile cel
mai putin dezvoltate (LDC — least developed countries), finantarea Noului acord privind implicarea in statele fragile, evaluarea
strategicd a sprijinului pentru promovarea egalititii de gen, cresterea alocdrilor pentru protejarea biodiversitdtii si
angajamentele BEI in lupta impotriva schimbdrilor climatice, precum si sprijinul financiar pentru tarile in curs de
dezvoltare, in valoare de 100 de miliarde USD pe an pand in 2020, angajat prin Acordul de la Paris.

6.3.  Ar trebui consolidatd dimensiunea economicd a politicii externe si de securitate europeand, fird a se limita la
dimensiunea comerciald. De asemenea, trebuie sd se acorde sprijin pentru formare, inovare i antreprenoriat, intrucat
stabilizarea vecinilor nostri presupune dezvoltarea lor economici si sociald. Tdri precum Tunisia, Liban si lordania, printre
altele, ar trebui s beneficieze de un plan de dezvoltare, care sd permitd stimularea economiei. Acordarea de asistentd tarilor
terte in tranzitia ctre economii hipocarbonice prezintd oportunitdti pentru ambele pdrti, inclusiv printr-un transfer de
tehnologie si o cooperare eficace.

6.4.  CESE observd cd schimbdrile climatice sunt un factor care contribuie la migratia determinata de fragilitatea statald,
de situatiile de insecuritate si de deficitul de resurse. UE trebuie sd sprijine tdrile in curs de dezvoltare, in special pe cele mai
vulnerabile, si s le ajute sd treacd direct la economii cu emisii scazute de dioxid de carbon si si-si creasca rezistenta la
schimbdrile climatice.

6.5.  CESE subliniazi faptul c, in pofida constrangerilor bugetare actuale din multe state membre, obiectivul acorddrii a
cel putin 0,7 % din venitul national brut (VNB) pentru AOD ar trebui sd fie o prioritate. De asemenea, este necesar si existe
o mai mare coerentd a politicilor in favoarea dezvoltirii (CPD) si sd se promoveze coordonarea intre statele membre si
institutiile UE (7).

6.6.  Este esential ca in finantarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si fie implicati actori de diverse tipuri,
inclusiv societatea civild si institutiile financiare de dezvoltare (IFD). De asemenea, partenerii sociali trebuie implicati intr-o
mdsurd mai mare in gestionarea proiectelor ().

() Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Politica de dezvoltare a Uniunii Europene — Consensul european” (JO
C 24, 31.1.2006, p. 79).
) Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Finantarea dezvoltdrii — pozitia societdtii civile” (JO C 383,

17.11.2015, p. 49).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1072&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1072&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1637&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1637&from=RO
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6.7.  CESE considerd ci trebuie operate modificdri in sistemul de alocare a fondurilor europene de dezvoltare, pentru a
asigura o mai mare flexibilitate, polivalentd si adaptare a acestora la circumstantele specifice. In acest sens, ar fi necesar si se
introducd, printre altele, aranjamente precum acordurile-cadru, subventiile de functionare, subventiile ,in cascadd”,
acordurile multianuale, fondurile pentru cazuri de urgentd sau sd se pund in aplicare setul de instrumente definit in cadrul
dialogului structurat (°).

7. Noul context al comertului si al investitiilor

7.1.  CESE sprijind comertul liber, acesta fiind chiar unul dintre pilonii Uniunii Europene. In acelasi timp, Comitetul
subliniazd necesitatea de a lua in considerare asimetriile partilor negociatoare, respectarea drepturilor fundamentale ale
lucrdtorilor si a normelor de mediu si sprijind in continuare, la rndul siu, abordarea multilaterald a reglementdrii
comerciale a OMC. In opinia CESE, participarea consultativi si reald la elaborarea acordurilor a celor mai reprezentative
organizatii ale societitii civile organizate trebuie reganditi din temelii (*°).

7.2.  Dincolo de aspectele lor pur comerciale, megaacordurile de tipul TPP (Trans-Pacific Partnership), CETA (acorduri
economice si comerciale cuprinzitoare), TTIP, acordurile de comert liber cu Japonia si India sau Parteneriatul economic
regional extins (RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership) capdtd o dimensiune geopoliticd incontestabild. De
asemenea, ele atrag interesul tot mai mare al societatii civile, in sensul cd afecteazd normele si standardele, cu un impact
semnificativ asupra stilului de viatd. Acest aspect este deosebit de relevant in ceea ce priveste impactul, luarea unor decizii
democratice, mecanismele de solutionare a litigiilor intre investitori si state si comitetele de cooperare legislativi.

7.3. Provocarea cu care se confruntd UE in acest domeniu este faptul cd, simultan cu deschiderea perspectivelor
economice i geostrategice, trebuie sd asigure norme si standarde europene, servicii publice si mentinerea domeniilor-cheie
ale reglementarii politice, precum si standarde de sinitate, de protectia muncii si a mediului inconjurator (*!). CESE, la fel ca
societatea civild, se pronuntd in favoarea asigurdrii protectiei investitorilor de citre instantele ordinare sau, in absenta
acestora, de cdtre un tribunal international independent creat de ONU. De asemenea, sustine participarea efectivd la
acorduri a societdtii civile organizate, care sd fie asociatd unei politici de transparentd a informatiilor, in timp real, atat in
negocieri, cat si in deciziile care afecteazi societatea civild (*?).

8. Consolidarea societitii civile, ca element-cheie al politicii externe si de securitate a UE

8.1. In opinia CESE, societatea civili organizati reprezintd unul dintre elementele constitutive ale democratiei. O
societate civild cu libertate §i drepturi, cu parteneri sociali puternici, cu participare efectivd la luarea deciziilor §i cu
recunoastere institutionald este esentiald pentru a putea avea acces la democratie si a o consolida, pentru a preveni excesele
de autoritate, a promova dezvoltarea economici si fiurirea picii, pentru a stimula coeziunea sociald, a lupta pentru
egalitate, sub diferitele sale aspecte, a promova si a face posibil un model de dezvoltare durabild si a imbogati
institutionalitatea democraticd. De asemenea, ea este esentiald pentru a consolida legaturile cu societdtile civile ale altor tari
si regiuni ale lumii, printr-o actiune desfasuratd in paralel cu cea diplomaticd, care este esentiald pentru consolidarea
istoriilor, culturilor, convingerilor i obiectivelor generale.

8.2. In consecintd, CESE solicitd ca PESC si prevadd in mod explicit aceastdi componentd printre obiectivele sale
prioritare. Pentru aceastd consolidare se pot utiliza diferite mijloace, cum ar fi fondurile pentru cooperare si pentru
dezvoltarea drepturilor omului; actiunea si cerintele diplomatice; o participare reald si eficientd, consultativd si nu doar
L,auditivd”, a societdtii civile, in cadrul acordurilor comerciale sau de asociere, prin includere in acestea si cu atributii asupra
tuturor domeniilor; consolidarea unei politici care si impund intreprinderilor europene prezente in alte tari sau regiuni sd
respecte conventiile fundamentale ale OIM si sd dezvolte politici de responsabilitate sociald a intreprinderilor sustinute de
Uniunea Europeand.

O Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European privind participarea societdtii civile la politicile de dezvoltare si de cooperare
pentru dezvoltare ale Uniunii Europene (JO C 181, 21.6.2012, p. 28).

("% Scrisoarea presedintelui Malosse din 18 iunie 2015 adresati comisarului Malmstrom, prin care se transmit evaluarea si
recomanddrile privind grupurile consultative in acordurile de asociere.

(") Avizul CESE pe tema ,Comer pentru toti — Citre o politicd comerciald si de investitii mai responsabild”. (Cf. pagina 123 din Jurnalul
Oficial.)

(**)  Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European privind protectia investitorilor si solutionarea litigiilor dintre investitori si stat
in acordurile comerciale si de investitii ale UE cu tarile terte (JO C 332, 8.10.2015, p. 45).
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8.3.  In acest scop, CESE considerd ci PESC trebuie si implice societatea civild organizati europeani in stabilirea si
implementarea obiectivelor si prioritdtilor sale. CESE sugereaza ci rolul societdtii civile ar putea fi imbunatatit:

— prin intensificarea rolului societdtii civile in vecindtatea europeand, cu intentia de a sprijini procesele de stabilizare si
democratizare;

— printr-o mai bund identificare a partenerilor pe baza unor criterii compatibile cu modelul social european, mai ales prin
recunoasterea partenerilor sociali pe picior de egalitate;

— prin incurajarea instantelor de participare a societdtii civile, cum ar fi consiliile economice si sociale;
— prin reducerea deficitului dialogului civil si social in tirile PEV;

— prin sprijinirea dezvoltirii organizatiilor sectoriale de la nivel regional (cum se intampld deja in domenii precum
economia sociald, organizatiile patronale si sindicale sau organizatiile agricultorilor) si prin promovarea spiritului
antreprenorial al femeilor si a drepturilor omului etc.;

— prin intensificarea controlului si monitorizarii actiunii externe a UE de citre societatea civild europeans;
— prin eficientizarea participarii societdtii civile la acordurile comerciale, de asociere si de parteneriat;

— prin sprijinirea credrii unui context favorabil participarii organizatiilor societdtii civile din tarile terte la politicile de
dezvoltare ale UE;

— prin participarea acesteia la politica in materie de azil si de preluare a refugiatilor si la combaterea rezistentelor de tip
xenofob;

— prin sublinierea importantei participarii diferitelor componente ale societdtii civile — antreprenori, sindicate, organizatii
socioeconomice din sectorul tertiar, ONG-uri — intr-un mod mai structurat i mai putin centralizat.

9. Rolul CESE

9.1.  In opinia noastra, CESE, in calitate de organ consultativ al institutiilor europene si de reprezentant al tuturor marilor
organizatii ale societdtii civile organizate din statele membre ale UE, este cel mai in mdsurd si devind un partener
indispensabil al SEAE si al Comisiei Europene in consolidarea si dezvoltarea in continuare unei politici externe si de
securitate comund a UE eficiente. La baza acestei afirmatii stau structura sa tripartitd, o viziune globald, experienta sa vastd
si relatiile sale cu societatea civild din alte parti ale lumii, bazate in marea lor majoritate pe mandatele primite prin acorduri
internationale de diverse tipuri semnate cu UE: acorduri de parteneriat, parteneriate strategice, acorduri de liber schimb,
acorduri cu tirile candidate (*%).

9.1.1.  Propunem organizarea, in cadrul CESE si in prezenta Inaltului Reprezentant, a unei audieri anuale privind politica
externd si de securitate, cu participarea principalelor organizatii ale societatii civile europene.

9.2.  CESE considerd ci ar fi recomandatd stabilirea unei relatii strategice cu SEAE, care si aibd la bazd increderea,
impdrtdsitd de ambele pdrti, In importanta societdtii civile in contextul politicii externe a UE, in special in ceea ce priveste
indeplinirea anumitor obiective prioritare. In acest sens, CESE propune o examinare comund a acestor prioritti si a
modalitdtii de oficializare a cooperdrii dintre SEAE si CESE.

9.3.  CESE poate sprijini SEAE in elaborarea unui raport de evaluare a participarii actuale a societdtii civile in domeniul
politicii externe europene.

9.4.  In domeniul politicii externe si de securitate comune, CESE isi va intensifica cooperarea cu instante ale Natiunilor
Unite, precum Organizatia Internationald a Muncii (OIM) sau Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO).

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  CESE detine in prezent 23 de structuri internagionale si de monitorizare a aspectelor internationale.



