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1. Introducere

in discursul sau privind starea Uniunii din 2016, presedintele Jean-Claude Juncker a
evidentiat necesitatea unei Europe care protejeaza, capaciteaza si apara. Asumarea unei
mai mari responsabilititi pentru securitatea lor inseamnd cad europenii trebuie sa
investeasca 1n dezvoltarea unor capabilititi de aparare esentiale, pentru a putea sa
descurajeze, sd raspundd si sa se protejeze impotriva amenintarilor externe. Uniunea
Europeana trebuie sd demonstreze ca este capabild sa functioneze in calitate de garant al
securitatii militare si civile, raspunzand unor apeluri pentru o mai mare solidaritate in
domeniul securitatii si al apararii®. Foaie de parcurs de la Bratislava®, Parlamentul
European4 si Consiliul Uniunii Europene5 au subliniat, de asemenea, recent aceastd
prioritate.

O apdrare europeand mai puternicd necesitd ca statele membre sd achizitioneze, sa
dezvolte si sa pastreze In comun intreaga gamd de capacitati militare terestre, aeriene,
spatiale si maritime. Strategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene® (,.strategia globald™) identifici o serie de domenii prioritare in materie de
capabilitati de aparare in care Europa trebuie sa investeasca si s dezvolte abordari bazate
pe colaborare: recunoastere, informatii si supraveghere, sisteme de aeronave pilotate de
la distantd, comunicatii prin satelit si accesul autonom la spatiu si la observarea
permanentd a Pamantului; capabilitdti militare de ultimd generatie, inclusiv factori
determinanti strategici, precum si capabilitdti necesare pentru a asigura securitatea
cibernetica si maritima.

Piata europeand a apardrii este afectatd de fragmentare si de nivelul insuficient de
cooperare industriald. O utilizare mai eficienta a fondurilor publice si o bazd industriala
mai puternica ar putea fi obtinute prin consolidarea pietei unice a apardrii, reducand
suprapunerile si imbunatatind competitivitatea industriei de aparare a UE.

Necesitatea de a investi in capabilititi strategice

Pentru ca Europa sa fie capabild sa realizeze aceste prioritdti in materie de capabilitati,
trebuie sa creeze conditii pentru o mai bund cooperare in domeniul apararii, pentru a
maximiza rezultatele si eficienta cheltuielilor Tn materie de aparare. Aceastd strategie ar
trebui sd meargd mand in mana cu o baza industriala de aparare puternica, competitiva si

! Starea Uniunii 2016: ,,Catre o Europa mai bund - o Europa care protejeazi, capaciteaza si apara”, 14
septembrie 2016.

2 La 14 noiembrie 2016, Consiliul Afaceri Externe a conchis ca ar trebui analizat potentialul unei cooperiri
structurate permanente (PESCO) incluzive. In orientirile sale politice din iulie 2014, presedintele Juncker a
pledat pentru o astfel de initiativa, declarand: ,,chiar si cele mai puternice puteri necoercitive nu pot sa se
descurce pe termen lung fard sa dispuna macar de cateva capacitati integrate de apdrare. Tratatul de la
Lisabona prevede posibilitatea ca statele membre care doresc acest lucru sa isi poata pune in comun
capabilitatile de aparare sub forma unei cooperari structurate permanente.”

¥ Programul de lucru propus de presedintele Consiliului European, de Presedintia Consiliului si de
presedintele Comisiei la reuniunea celor 27 de sefi de stat sau de guvern din 16 septembrie 2016,
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

* Raportul Parlamentului European privind ,,Uniunea Europeani a apararii” [2016/2052(INI)] adoptat la 22
noiembrie 2016.

> Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 14.11.2016.

® A se vedea: https:/europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-
union



http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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inovatoare de care sd beneficieze toate sectoarele economiei: investitiile in sectorul
apararii au un efect de multiplicare economica semnificativ din punctul de vedere al
crearii de intreprinderi prin sciziune (Spin-offs) si al transferurilor de tehnologie catre alte
sectoare, precum si din punctul de vedere al credrii de locuri de munca’.

Dupa cum a solicitat Consiliul®, acest Plan de actiune european in domeniul aparirii
contribuie la garantarea faptului cd baza industriala de aparare europeana este in masura
sa indeplineasca necesitatile actuale si viitoare ale Europei in domeniul securitdtii si, In
acest sens, sa sporeasca autonomia strategica a Uniunii, consolidandu-i capacitatea de a
actiona alaturi de parteneri. Acest Plan de actiune european in domeniul apararii este n
stransa concordanta cu Planul de implementare a strategiei globale in domeniul securitatii
si al apararii, prin care se stabileste un nou nivel de ambitie a Uniunii si In care sunt
identificate actiuni care sd permita atingerea sa, precum si cu implementarea Declaratiei
comune UE-NATO® semnate de presedintele Consiliului European, de presedintele
Comisiei si de secretarul general al NATO. Actiunile propuse in acest Plan de actiune
european in domeniul apararii vor conduce la o Uniune Europeana mai puternica in
domeniul apararii, ceea ce, in ultima instantd, Inseamna o NATO mai puternica.

Consiliul a salutat Planul de implementare In domeniul securitatii si al apararii si a luat
act de actualele domenii prioritare in care Europa are nevoie sd investeascd in mod
adecvat si sa dezvolte abordadri bazate pe colaborare'®. Acesta a incurajat Comisia sa
sprijine statele membre in ceea ce priveste implementarea priorititilor identificate in
materie de capabilitdti. Prin masurile stabilite Tn acest plan de actiune, Comisia este
hotarata sa sprijine intregul ciclu de dezvoltare a capabilitatilor de aparare — de la
cercetare si dezvoltare, pana la productia de capabilitati.

Provocirile legate de apararea europeana

In ansamblu, Europa este pe locul doi in ceea ce priveste cheltuielile in domeniul militar
la nivel mondial. Cu toate acestea, ea este inca in urma SUA si sufera de pe urma
ineficientei modului de cheltuire din cauza redundantelor, a lipsei de interoperabilitate si
a decalajelor tehnologice. Mai mult, bugetele de aparare din Europa s-au diminuat in
ultimii ani, in timp ce alti actori globali (China, Rusia si Arabia Saudita) si-au modernizat
apararea la un nivel fara precedent. In lipsa unor investitii sustinute in apirare, industria
europeand riscd sa nu mai dispuna de capacitatea tehnologicd de a construi urméatoarea
generatie de capabilititi esentiale de apirare. In cele din urmi, aceasta va afecta
autonomia strategica a Uniunii si abilitatea ei de a actiona ca furnizor de securitate.

Sectorul industriei de aparare este nu numai de o importantad strategica pentru securitatea
Europei, ci are, de asemenea, o contributie majord la economia europeand, cu o cifra
totala de afaceri de 100 miliarde EUR pe an si cu 1,4 milioane de persoane inalt calificate
angajate direct sau indirect in Europa®’.

" Se estimeazi ca fiecare euro investit in aparare genereaza un profit de 1,6, in special prin forta de munca
calificatd, cercetare si tehnologie, precum si prin exporturi (a se vedea Europe Economics, ,,The Economic
Case for Investing in Europe's Defence Industry”, 2013).

8 Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 17.10.2016.

® Semnate la Varsovia in iulie 2016.

% fn continuarea priorititilor in materie de capabilititi de aparare pe care Consiliul European le-a salutat in
2013 si a celor cuprinse in Planul de dezvoltare a capacititilor si in strategia globala a UE din 2014;
Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 14.11.2016.

1 Date Aerospace and Defence Industry Association (ASD).
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Industria apararii este dependenta de lansarea programelor de dezvoltare a capabilitatilor
de catre guverne si, in mod mai general, de nivelul cheltuielilor si al investitiilor publice
in domeniul apararii. In calitate de consumatori finali pentru echipamentele de aparare,
guvernele precizeaza cerintele si actioneazd in calitate de autoritdti contractante,
autoritati de reglementare si, deseori, sustinitori ai exporturilor. In plus, dezvoltarea
sistemului de aparare are loc in cadrul unei perspective pe termen lung si implica riscuri
ridicate, deoarece nevoile operationale se pot schimba pe parcursul dezvoltarii
produsului. Aceasta inseamna ca intreprinderile din domeniul apararii nu vor investi in
tehnologiile militare fara un angajament din partea autoritdtilor publice de a le
achizitiona.

Multe state membre si-au redus bugetele pentru aparare in ultimul deceniu. Din 2005
pand in 2015, in UE 27%%, cheltuielile de aparare au scazut cu aproape 11 %, ajungand la
o suma totala de 200 miliarde EUR. Ponderea cheltuielilor de aparare in PIB s-a redus la
cel mai scazut nivel inregistrat, si anume 1,4 % n 2015. Tn termeni reali, bugetele pentru
aparare din UE au scdzut cu 2 miliarde EUR pe an in ultimul deceniu®™. Tn prezent, doar 4
din 28 de state membre ating obiectivul NATO cu privire la cheltuieli de 2 % din PIB
stabilit Tn cadrul summitului din 2014, care a avut loc Tara Galilor: Estonia, Grecia,
Polonia si Regatul Unit.

Comparativ, SUA a investit mai mult decat dublu fata de cheltuielile totale ale statelor
membre ale UE in domeniul apardrii in 2015. In ultimul deceniu, China si-a crescut
bugetul de aparare cu 150 %. in 2015, Rusia a investit 5,4 % din PIB-ul siu in aparare”.

In ciuda indicatiilor care arati o tendinta de revenire in ultimii doi ani, lipsa persistenti a
investitiilor a avut un impact asupra industriei europene de apdarare, de la contractantii
principali pana la furnizori. A existat, in general, o lipsd de oportunititi In ceea ce
priveste proiectele majore din industria apdrarii, inclusiv o lipsa de programe europene de
colaborare™.

Tendinta de scadere a bugetelor pentru aparare a fost agravata de ineficientele modului in
care acestea sunt utilizate. Fragmentarea pietelor europene conduce la redundante in ceea
ce priveste capacititile, organizatiile si cheltuielile'®. Majoritatea cheltuielilor de aparare
sunt efectuate prin intermediul achizitiilor publice nationale, in vreme ce procentul de
achizitii de echipamente In colaborare a reprezentat doar 22 % din totalul achizitiilor de
echipamente in 2014"7.

Concurenta si cooperarea sporitd la nivelul UE, care sunt cele doua mijloace de
imbunatatire a eficientei si a capacitatii de inovare a bazei industriale de aparare
europene, continud sa fie prea limitate. Scaderea bugetelor pentru aparare in Europa nu a
condus la 0 mai mare cooperare, ci dimpotriva. in prezent, existd mai putine programe de
cooperare decat in urma cu 20 de ani.

12 State membre participante la AEA.

3 AEA, date privind apararea pentru 2014 si 2015-7.6.2016. Alte cifre utilizate in prezentul paragraf
provin din aceasta sursa.

4 Baza de date SIPRI privind cheltuielile militare 2014, baza de date militare 2015, Institutul International

pentru Studii Strategice.

15 Raportul Grupului personalititilor cu privire la cercetarea europeand in domeniul aparirii, Institutul

pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, februarie 2016.

1 De exemplu, existd 154 de tipuri de sisteme de armament in UE, fati de 27 in SUA, Date privind

apararea UE-SUA 2011, Agentia Europeand de Apérare.

" Pentru statele membre AEA. A se vedea, datele AEA privind apararea pentru 2014 si 2015-7.6.2016.
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Valoarea adaugata europeana

Decizia de a sprijini investitiile in aparare si de a lansa programe de dezvoltare a
capabilitatilor ramane prerogativa si responsabilitatea statelor membre. Mobilizarea
instrumentelor si politicilor UE, in cadrul stabilit prin tratate, nu trebuie sd fie un
substitut pentru nivelurile scazute ale investitiilor in materie de aparare ale statelor
membre. Cu toate acestea, Comisia se angajeaza sa completeze, sd valorizeze si sd
consolideze eforturile de colaborare ale statelor membre in ceea ce priveste dezvoltarea
capabilitatilor de aparare cu scopul de a raspunde provocarilor din domeniul securitatii,
precum si de a sprijini industria europeand a apararii'®,

Politicile si instrumentele Uniunii pot aduce valoare adaugata in special prin: (1)
stimularea si mai mare a cooperarii in materie de aparare prin intermediul unor
stimulente pozitive si tintind proiecte pe care statele membre nu si le pot asuma; (iii)
reducerea redundantelor si, asadar, promovarea unei utilizari mai eficiente a banilor
publici Tntr-un moment de constrangeri bugetare.

Comisia a elaborat deja strategii de sprijinire a competitivitatii industriei europene de
aparare si crearea unei piete de aparare mai integrate in Europa. Adoptarea, in 2009, a
doua directive™ in materie de apdrare a contribuit la crearea progresivi a unei piete
europene a apararii. in 2013, s-au propus un set de instrumente de deschidere a pietei si
masuri de sprijinire a industriei: Comisia a identificat o lista de actiuni®® necesare pentru
a consolida 1n continuare piata unicd a apararii si pentru a promova o industrie a apararii
mai competitiva.

Pentru prima datd, Comisia Tnainteaza acum un plan de actiune european in materie de
aparare, care pune accentul pe nevoile in materie de capabilitati si sprijind industria
europeand de aparare. Acest plan de actiune are trei piloni principali, care abordeaza
nevoi diferite, dar complementare, de-a lungul ciclului de dezvoltare a capabilitatilor, cu
un accent pe tehnologii si produse:

» Jansarea unui Fond european de aparare;
= stimularea investitiilor in lanturile de aprovizionare pentru aparare si
= consolidarea pietei unice a apararii.

Mai mult, Comisia va promova sinergiile civil-militare in cadrul politicilor UE, atunci
cand este cazul.

8 In studiul sau privind ,,Costul «non-Europei» in politica de securitate si aparare comuna” din 2013,
Parlamentul European considera cé ,,decalajul in ceea ce priveste costul «non-Europei» in aparare este
estimat a fi cuprins iIntre cel mult 130 miliarde EUR, conform unui calcul maximal, si cel putin 26 miliarde
EUR, printr-un calcul mai conservator”. Este important de remarcat cé cifra de 26 miliarde EUR pe an
corespunde bugetului pentru aparare combinat al 15 state membre ale UE (Belgia, Bulgaria, Croatia,
Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia,
Romania, Slovacia si Slovenia).

19 Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului de simplificare a clauzelor si conditiilor
de transfer al produselor din domeniul apararii in interiorul Comunitatii, JO L 146, 10.6.2009, p. 1;
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile
sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii, JO L 216, 20.8.2009, p. 76.

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Cétre un sector al apardrii si al securitatii mai competitiv si mai eficient”,
COM(2013) 542 final.



In multe dintre domeniile in cauza, initiativele anuntate in prezentul plan de actiune vor
beneficia de activitatea Agentiei Europene de Aparare (AEA), in special in ceea ce
priveste planul de dezvoltare a capacititilor®, prioritatile in domeniul cercetdrii si
tehnologiilor si activitatile strategice cheie?.

2. Lansarea unui Fond european de aparare

In discursul sau din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a
lansat un apel pentru crearea unui Fond european de aparare. Acest fond ar urma sa fie
compus din doud structuri de finantare (,ferestre”) care sunt complementare si ar fi
esalonat in timp:

(i) O ,fereastra de cercetare” pentru a finanta proiecte colaborative de cercetare in
domeniul apardrii la nivelul UE. Aceasta ar fi dezvoltatd prin lansarea unei actiuni
pregatitoare si ar trebui sa conduca la un program al UE dedicat in cadrul financiar
multianual al UE pentru perioada de dupa 20207,

(i) O ,fereastra a capabilitatilor” pentru a sprijini dezvoltarea capabilitatilor de
aparare”® stabiliti de comun acord intre statele membre. Aceasta ar fi finantata prin
punerea Tn comun a contributiilor nationale si, daca este posibil, cu sprijinul bugetului
UE.

,fereastra cercetare” si ,fereastra capabilititi” vor fi complementare, dar distincte in
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ceea ce priveste natura lor juridica si sursele de finantare.

,Ferestrele” vor fi completate printr-un mecanism de coordonare sub forma unui
Comitet de coordonare, care sa reuneasca Comisia, Inaltul Reprezentant, statele
membre, Agentia Europeana de Apdarare, precum si industria, dupa caz.

Sarcina principald a comitetului de coordonare va fi sd asigure coerenta intre ,,ferestrele”
cercetare si capabilitdti pentru a sustine mai bine dezvoltarea capabilitatilor convenite de
statele membre. Aceste capabilitati sunt identificate prin procese separate, inclusiv cele
ale Agentiei Europene de Aparare si ale procesului anual coordonat de revizuire privind
apararea, condus de statele membre care va fi propus de citre inaltul Reprezentant in
conformitate cu concluziile Consiliului.

Graficul 1. Catre un Fond european de aparare

2L A se vedea AEA la: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan
%2 De exemplu, tehnologii, competente, capacitati industriale de productie.

% Relatia cu programul-cadru de cercetare multianual previzut la articolul 182 din TFUE se va stabili ca
parte a noului cadru financiar multianual.

24 In sensul prezentului plan de actiune, capabilititile de apirare se refera la activele militare, inclusiv
materialele, echipamentele si tehnologiile necesare din toate domeniile relevante. Acest termen nu include
operatiuni de apdrare sau alte elemente necesare pentru a gestiona capabilititile de aparare, precum
instruirea, personalul si logistica.
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Definirea prioritatilor in materie de capabilitati la nivelul UE

(Statele membre, Agentia Europeana de Aparare etc.)

FONDUL EUROPEAN DE APARARE

COMITETUL DE COORDONARE
(Statele membre, Inaltul Reprezentant, AEA, Comisia, industria)

"FEREASTRA CERCETARE" "FEREASTRA CAPABILITATI"
Proiecte de cercetare colaborative Capabilitati comune de aparare
Buget UE: Cuantum de referintd: X miliarde EUR pe an

= X milioane EUR p&na in 2020
= X milioane EUR pe an post-2020 Structurd umbreld care stabileste un cadru

comun pentru proiecte independente
si care oferd sprijin administrativ

Proiect Proiect Proiect Proiect
cercetare cercetare capabilitati capabilitati
1 2 1 2

State membre State membre
participante participante

»Fereastra cercetare”: finantarea cercetarii in domeniul tehnologiilor si produselor
in materie de aparare

Cercetarea in domeniul apardrii in ceea ce priveste tehnologii, produse si servicii
aparare si, in cele din urma, a autonomiei strategice a Europei. Cu toate acestea,
cheltuielile pentru cercetarea si tehnologiile din domeniul apararii (R&T) au avut de
suferit de pe urma reducerilor semnificative ale bugetelor nationale®. Tn perioada 2006-
2013, cheltuielile R&T din domeniul apararii din cele 27 de state membre participante la
AEA au fost reduse cu 27 %%. in 2014, cheltuielile R&T din domeniul apararii din UE27
au fost in cuantum de aproximativ 2 miliarde EUR. Aceastd diminuare nu a fost
compensatd printr-o cooperare mai intensd: in aceeasi perioada, R&T colaborative din
domeniul apararii au scazut cu peste 30 %.

Tn perioada 2006-2011, SUA a cheltuit Tn medie 9 miliarde EUR pe an pentru R&T din
domeniul apardrii si in medie 54,6 miliarde EUR pe an pentru R&D din domeniul
apararii. Efortul SUA va continua si chiar va creste, ca urmare a celei de treia ,,Offset
Strategy”. In perioada 2012-2015, cheltuielile Rusiei pentru R&D din domeniul apararii
s-au dublat, in timp ce China, conform datelor disponibile, isi creste si ea investitiile in
R&D.

% Cheltuielile pentru cercetarea si dezvoltarea in domeniul apararii (R&D) se referi la orice proiecte R&D
pana la punctul in care incep sd fie suportate cheltuieli pentru productia de echipamente. R&D include
R&T. A se vedea definitiile la: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Studiul Parlamentului European ,,The Future of EU defence research”, 2016. Alte cifre utilizate in
prezentul alineat provin din aceasta sursa.



https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

Sunt necesare investitii mai mari in cercetarea din domeniul apararii, atat la nivel
national, cat si la nivelul UE, pentru a consolida baza stiintifica si tehnologica europeana
in domeniul tehnologiilor, produselor si serviciilor din domeniul apararii. Prin urmare,
Comisia este pregatita sa mobilizeze fonduri UE pentru a sprijini cercetarea in domeniul
apararii la nivelul UE. Totusi, aceste fonduri trebuie sa completeze si sd catalizeze
eforturile nationale si nu sd le dubleze sau sd se substituie acestora.

Comisia intentioneazd sa lanseze o actiune pregatitoare privind cercetarea in domeniul
apararii in 2017, dupa cum a solicitat Consiliul European, cu un buget de 90 milioane
EUR pentru perioada 2017-2019%'. Aceasta va reprezenta un prim pas, limitat ca durata si
ca buget, care va servi pentru a testa valoarea adaugatd a bugetului UE in sprijinul
cercetarii din domeniul apararii. Comisia va lua In considerare un acord de delegare cu
AEA cu privire la anumite sarcini legate de implementarea actiunii pregatitoare.
Subiectele cercetdrii vor fi stabilite in programul de lucru pe baza principiilor de
comitologie.

Dacd un stat membru este de acord cu acest plan de actiune, actiunea pregatitoare va
pregéti terenul pentru ca ,,fereastra cercetare” sa ia forma unui program de cercetare in
domeniul apardrii in noul cadru financiar multianual de dupa 2020. Acest program ar
trebui sa aibd o dimensiune credibild. Avand in vedere importanta investitiilor Tn
cercetarea din domeniul apardrii, dimensiunea bugetelor nationale de cercetare in
domeniul apardrii existente si costurile ridicate pe care le implicd dezvoltarea unor
tehnologii de varf in domeniul apararii, o astfel de ,,fereastra” ar putea avea nevoie de un
buget anual estimat de 500 milioane EUR pentru a realiza o schimbare semnificativa, in
conformitate cu concluziile Grupului personalitatilor privind cercetarea europeana in
domeniul apararii’®, precum si cu raportul recent al Parlamentului European cu privire la
aceastd chestiune”. Aceastd suma ar plasa UE printre primii 4 investitori in cercetare si
tehnologii in domeniul apararii din Europa.

Programul ar trebui sd se concentreze asupra unui numar limitat de proiecte-cheie de
cercetare in materie de capabilitati de aparare convenite de statele membre. Acest lucru
va asigura o alocare a resurselor eficientd din punctul de vedere al costurilor, va
descuraja redundantele si va utiliza economii de scard®. Cercetarea finantatd de UE ar
trebui sd se axeze pe apararea esentiald, precum si pe tehnologiile inovatoare, bazate pe
excelenta.

Guvernanta programului va fi supusd normelor bugetare ale UE si ar trebui sa tind seama
de particularitatile sectorului de aparare. Se vor examina o serie de optiuni pentru a
structura dialogul dintre Comisie, statele membre si sectorul de profil privind
implementarea viitoarei ,ferestre”, de exemplu prin posibilitatea unor platforme

27 Concluziile Consiliului European din 19/20 decembrie 2013 (EUCO 217/13).

%8 A se vedea: hitp://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-
the-preparatory-action-for-csdp-related-research

9 A se vedea raportul Parlamentului European privind ,,Uniunea Europeani a Apararii [2016/2052 (INI)]”,
adoptat la 22 noiembrie 2016, care subliniazd faptul ca ,,programul european de cercetare in domeniul
apararii va avea nevoie de un buget total de cel putin 500 de milioane de euro anual pentru acea perioada
pentru a fi credibil si pentru a Inregistra rezultate notabile”.

% De exemplu, cercetarea finantatd de UE ar putea sprijini tehnologii pentru dezvoltarea in Europa a
sistemelor de aeronave pilotate de la distantd (cum ar fi dronele), precum si tehnologii pentru a sprijini
monitorizarea si securitatea frontierelor UE, inclusiv pentru a spori protectia frontierelor si securitatea
maritima (inclusiv mijloace de sprijin pe cale maritima si aeriana si operatiuni de securitate maritima si
aeriand).



http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/
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tehnologice. Acest dialog va beneficia de activititile AEA in domeniul R&T si al
prioritatilor in ceea ce priveste capabilitdtile, precum si de activitatile strategice cheie.
Dupa cum a mentionat Grupul personalité‘gilor31, comitetul programului ar trebui sa fie
compus din reprezentanti ai statelor membre, ar trebui sa lucreze prin intermediul
»procedurii de comitologie” si sd evalueze valoarea addugatd europeand a proiectelor, in
special avand 1n vedere ca statele membre sunt utilizatorii finali In sectorul apararii.

Finantarea ar proveni in principal prin intermediul granturilor, dar se va examina, de
asemenea, posibilitatea de a utiliza achizitiile inainte de comercializare® in cazul specific
al cercetarii In domeniul apararii. Astfel de proiecte vor necesita participarea institutelor
de cercetare si a Intreprinderilor din mai multe state membre si vor incurajarea
participarea IMM-urilor, inclusiv a celor care activeaza in domeniul inovarii cu dubla
utilizare. Ar trebui stabilite norme specifice in materie de drepturi de proprietate
intelectualda (DPI) ludnd in considerare experienta dobanditd in cadrul actiunii
pregatitoare.

Tehnologiile de aparare dezvoltate In cadrul actiunii pregatitoare si al viitorului program
pot sa raspundd, de asemenea, unor nevoi civile. Ar trebui Incurajate sinergiile pentru a
stimula inovarea pentru economia civila Th sens mai larg, cum ar fi tehnologia in
domeniul apararii cibernetice evitandu-se, In acelasi timp, orice suprapunere. La randul
sdu, cercetarea civila ar putea fi, de asemenea, utilizatd pentru a sprijini industria de
aparare. Programul Orizont 2020% poate fi utilizat pentru a stimula cercetarea si inovarea
fundamentald, in special prin promovarea unui efect de fertilizare incrucisata. Incepand
din 2017, Comisia va reuni industria apdrarii si industriile civile inovatoare care
beneficiazd de finantarea programului Orizont 2020, pentru a incuraja efectele de
propagare privind potentiale tehnologii disruptive si noile procese in industria de aparare.

»Fereastra capabilititi”: finantarea dezvoltirii in comun a capabilitatilor de
aparare

Dincolo de importanta dezvoltarii cooperarii europene in ceea ce priveste cercetarea din
domeniul apararii, exista necesitatea de a merge mai departe si de a asigura sprijin pentru
intregul ciclu de dezvoltare a capabilititilor de aparare. In pofida evidentelor avantaje
economice si de alta naturd ale conlucrarii, statele membre continua sa se confrunte cu
obstacole importante care impiedica dezvoltarea de programe colaborative.

Lipsa coordonarii si planificarii in comun a capabilitatilor la nivelul UE reduce eficienta
cheltuielilor publice si a investitiilor statelor membre, ducand, in acelasi timp, la
redundante. Mai mult, lipsa de sincronizare dintre contributiile bugetare individuale
conduce la intarzieri considerabile la lansarea si desfiasurarea unor programe de
colaborare. In fine, costurile tot mai mari ale capabilitatilor de aparare complexe pot fi
prohibitive pentru statele membre care investesc in mod individual si, prin urmare,

3 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

%2 Achizitiile inainte de comercializare reprezintd o abordare pentru a achizitiona servicii R&D, care le
permite achizitorilor publici sa imparta cu furnizorii riscurile si beneficiile proiectarii, credrii de prototipuri
si testdrii unui volum limitat de noi produse si servicii.

%3 Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a
Deciziei nr. 1982/2006/CE, JO L 347, 20.12.2013, p. 104.

9


http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/

punerea Tn comun a resurselor nationale pentru capabilitati ar duce la economii bugetare
si ar maximiza valoarea banilor in sectorul apararii.

,Fereastra capabilitdti” a fondului ar urmari sd Inldture aceste obstacole. Aceasta ar
asigura finantarea In comun a dezvoltdrii si a achizitionarii de prioritdti strategice in
materie de capabilitati, care ar fi convenite de comun acord de catre statele membre si ar
putea include prioritati cu dubla utilizare care sunt relevante pentru punerea in aplicare a
politicilor UE'. Aceastd ,fereastrdi” se va axa pe fazele post-R&T, inclusiv pe
prototipuri, precum si pe dezvoltarea si achizitionarea de produse si de tehnologii.

Ca o prima estimare, o suma de referintd de 5 miliarde EUR pe an ar putea constitui un
obiectiv. Aceasta ar corespunde unei proportii de 2,5 % din totalul cheltuielilor nationale
de aparare in UE si 14 % din cheltuielile nationale cu privire la capabilitatile de aparare.
De asemenea, aceasta ar elimina decalajul in vederea atingerii tintei convenite de statele
membre ale AEA de a cheltui 35 % din cheltuielile lor cu echipamentele in proiecte
colaborative®™. Aceastd referintd ar trebui imbunatititd in continuare, pe baza unei
evaludri care ar urma a fi efectuatd Iimpreuna cu statele membre.

Detaliile acestei ,ferestre de capabilitdti” va trebui sd fie elaborate In continuare in
stransad cooperare cu statele membre, cu Tnaltul Reprezentant, inclusiv in calitatea sa de
sefa a Agentiei Europene de Aparare, si cu alte parti interesate relevante. Toate acestea se
vor realiza In conformitate cu tratatele si mandatele existente si intr-un mod care sa
maximizeze sinergiile si si evite suprapunerile. In special, trebuie si respecte activitatea
Inaltului Reprezentant pentru a explora potentialul unei cooperiri structurate permanente
in conformitate cu mandatul acordat de catre Consiliu. Identificarea prioritatilor si a
dreptului de proprietate asupra capabilitatilor ar ramane in mod clar o prerogativa a
statelor membre, care ar si exploata aceste capabilititi. Se estimeaza cd cooperarea se va
dezvolta in timp.

,Fereastra capabilitati” s-ar putea dezvolta pe doua niveluri:

= Un prim nivel, deschis tuturor statelor membre, ar consta intr-o ,,structuri de tip
umbrela”. Aceastd structurd ar stabili cadrul comun pentru sprijinirea statelor
membre si ar oferi servicii administrative operationale pentru dezvoltarea unor
proiecte specifice prin intermediul unor norme comune si al unor instrumente
juridice si financiare aplicabile pentru gestionarea proiectelor. . Ea ar ajuta, de
asemenea, la uniformizarea cerintelor bugetare ale statelor membre si la depasirea
lipsei de sincronizare a ciclurilor bugetare nationale.

= Cel de-al doilea nivel ar consta in proiecte specifice pentru a dezvolta
capabilitatile comune pe baza participdrii voluntare a statelor membre. Procesul
decizional financiar si operational legat de proiectele specifice si modalitatile sale
de finantare le-ar reveni statelor membre care participd la fiecare proiect, in

% De exemplu, dronele care ar putea fi utilizate pentru supravegherea frontierelor.

% Tn perioada 2010-2014, statele membre ale AEA au cheltuit, th medie, 19,6 % din totalul cheltuielilor lor
cu echipamentele in cadrul unor proiecte comune privind echipamentele, echivalentul sumei de 7,56
miliarde EUR pe an. Aceastd suma este cu 5,84 miliarde EUR pe an mai mica decéat obiectivul convenit.
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conformitate cu normele stabilite la nivelul structurii de tip umbreld. Ar putea
exista diferite grupuri de state membre care sa participe la diferite proiecte
individuale.

Dezvoltarea unor capabilitati comune ar fi finantatd prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la statele membre care decid sa participe. Aceasta va asigura
cofinantarea lor sustinutd in timp. Fiecare contributie s-ar limita la proiecte individuale
care ar fi definite ex ante de cdtre statele membre participante. Apoi, proiectele vor fi
independente din punct de vedere financiar si limitate ca duratd si ca marime,
excluzandu-se astfel orice forma de raspundere financiara partajata intre proiecte.

Daca este necesar si de comun acord, structura de tip ,,umbreld” si/sau proiectele
individuale pot fi utilizate pentru a emite instrumente de creanta legate de proiect. Astfel
de instrumente ar putea fi sustinute prin linii de plata specifice ale statelor membre pentru
proiectul individual sau prin garantii suplimentare/capital varsat, fie la nivel de proiect
individual, fie la nivelul structurii de tip umbrela. In acest din urma caz, structura de tip
umbreli ar putea fi dotatd cu propria baza de capital®.

Contributiile nationale de capital la ,,fereastra de capabilitdti” vor fi considerate ,,masuri
cu caracter exceptional” n temeiul pactului de stabilitate si de crestere, ceea ce Inseamna
ca acestea vor fi deduse din efortul bugetar structural care trebuie realizat de statele
membre. Acelasi tratament se va aplica si in cazul garantiilor, Tn mdsura in care acestea

. . .. . .37
au un impact asupra deficitului si/sau a datoriei™'.

Comisia este gata sd exploreze toate optiunile de finantare de la bugetul UE a ,ferestrei
capabilitdti”, in conformitate cu tratatele. O astfel de contributie ar putea fi adusd mai
ales pentru dezvoltarea tehnologicd si demonstratia de proiecte, inclusiv prototipuri.
Comisia va analiza, de asemenea, posibilitatea de a sprijini studiile de fezabilitate si
infrastructurile de testare. Bugetul UE ar putea sprijini si produsele si tehnologiile cu
dubla utilizare. In fine, cheltuielile administrative ale acestei ,.ferestre” ar putea fi
suportate de bugetul Uniunii.

Comisia se arata pregatita sa sprijine aceasta ,,fereastrd” cu expertiza sa financiara si
tehnica®. Experienta si lucrarile in curs ale statelor membre in contextul AEA pentru
crearea unui mecanism de cooperare ar trebui sa fie luate in considerare la randul lor.

Ca urmare a discursul presedintelui Juncker privind starea Uniunii si avdnd in vedere
continuarea discutiilor cu institutiile UE, ar trebui infiintat un Fond european de
aparare. Comisia propune urmatoarea directie de urmat.

Pentru ,, fereastra cercetare”:

o Cu ocazia stabilirii in comun de catre Parlamentul European si Consiliu a
bugetului UE pentru 2017, Comisia va lansa o actiune pregatitoare in 2017 cu un

% Scopul unei structuri de capital permanente ar putea avea doud fatete: consolidarea bonitatii financiare a

cadrul normelor prevazute de pactul de stabilitate si de crestere*.
% in conformitate cu jurisprudenta din cauza Pringle [cauza CEJ C-370/12 (Pringle) din 27 noiembrie
2012].
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buget propus de 25 milioane EUR in primul an si un buget total estimat la 90
milioane EUR pe o perioada de trei ani.

. In baza cadrului financiar multianual al UE de dupa 2020, Comisia va propune
un program dedicat de cercetare in domeniul apararii care sa dispuna de un
cuantum estimat la 500 milioane EUR pe an.

Pentru ,, fereastra capabilitati”:

o Comisia va colabora indeaproape cu statele membre, cu Tnaltul Reprezentant,
inclusiv in calitatea sa de sefa a AEA, pentru a dezvolta in continuare
modalitatile si guvernanta pentru fereastra capabilitati, astfel incat sa sprijine
statele membre in dezvoltarea in comun a proiectelor specifice in domeniul
capabilitatilor.

. Ca ordin de marime, aceasta fereastra ar trebui sa fie capabila sa mobilizeze
aproximativ 5 miliarde EUR pe an. Primii pasi ar trebui sa se faca in 2017.
Comisia va lansa in 2017, fara intdrziere, un studiu de fezabilitate pentru a creste
precizia acestei estimari. Pe baza discutiilor ulterioare cu celelalte institutii,
Comisia este dispusa sa faciliteze dezvoltarea ,,ferestrei capabilitati”. Comisia
va explora toate optiunile de finantare de la bugetul UE a , ferestrei
capabilitati”, in conformitate cu tratatele. De asemenea, Comisia se aratd
pregadtita sa o sprijine cu expertiza sa financiara si tehnica.

3. Stimularea investitiilor in lanturile de aprovizionare pentru apiarare

Fondul european de aparare va reprezenta un pas major pentru a sprijini competitivitatea
industriei europene de aparare. Totusi, sunt necesare masuri suplimentare pentru a
permite bazei industriale de apdrare sa rdmand inovatoare si competitiva si, in cele din
urma, pentru a putea raspunde nevoilor Europei in materie de capabilitati. De asemenea,
trebuie acordatd o atentie deosebitd promovarii accesului la finantare pentru IMM-uri si
furnizorii netraditionali si trebuie stimulate investitiile in lanturile de aprovizionare
pentru aparare.

Acces la finantare pentru IMM-uri si investitii in sectorul apararii

Tn multe state membre, IMM-urile si societatile intermediare stau la baza sectorului
national al apararii si sunt vitale pentru baza industriald de aparare si pentru lantul valoric
din UE. IMM-urile europene sau filialele marilor producatori din domeniul apararii
(contractantii principali si subcontractantii) oferd deseori produse sau servicii cu dubla
utilizare Tntr-o gama largd de sectoare™. In acelasi timp, ele reprezintd partea cea mai
vulnerabild din lantul de aprovizionare in ceea ce priveste accesul la capital nou pentru
noi investitii. Inovarea si cele mai disruptive tendinte in tehnologie se realizeaza in afara
grupurilor mari, in cadrul unui ecosistem de intreprinderi nou-infiintate™ si de IMM-uri.
Acestea nu beneficiazd de finantarea necesard pentru a continua dezvoltarea pe scara
larga, ceea ce le impiedicd integrarea cu succes in lanturile de aprovizionare pentru
aparare. Adeseori, institutiile financiare aleg sa nu sprijine ntreprinderile din sectorul
apararii din cauza riscurilor implicate.

¥ De exemplu, in domeniile energiei, telecomunicatiilor si TIC, autovehiculelor, materialelor, produselor
chimice, aeronauticii si industriei spatiale.

“0 Tehnologiile civile inovatoare ar putea avea un impact direct asupra sectorului militar (de exemplu,
analiza datelor masive).
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In limitele impuse prin tratate si de citre organele de decizie ale Béncii Europene de
Investitii (BEI), Grupul BEI poate acorda imprumuturi, garantii si capitaluri proprii
pentru extinderea activitatilor actuale care implica produse cu dubla utilizare, care ar
elibera noi oportunitati pentru anumite parti ale lantului de aprovizionare in domeniul
apararii, Tn mod special pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie. Acest
lucru ar putea avea efecte de propagare pozitive pentru intermediarii din domeniul
financiari si bancile de dezvoltare la nivel national. O serie de instrumente financiare ale
UE care se bazeazd pe imprumuturile acordate de BEI, de exemplu Fondul european
pentru investitii strategice™ (FEIS) sau programul pentru competitivitatea intreprinderilor
st a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME), ar putea contribui la activitatile care
implicd produse cu dubld utilizare din domeniul apararii. FEIS ar putea garanta
operatiunile de finantare si de investitii ale BEI sau FEI care sprijind obiectivele
enumerate Th Regulamentul privind FEIS, inclusiv pentru proiecte legate de sectorul
apararii.

Adaptarea in continuare a criteriilor* de acordare a tmprumuturilor in cadrul Grupului
BEI pentru sectorul apararii, respectand limitele impuse prin tratate® st in functie de
deciziile necesare ale organismelor relevante ale BEI, ar fi in beneficiul statelor membre,
ale caror industrie a apararii este compusa n principal din IMM-uri.

Comisia va sprijini, in cadrul organelor de decizie ale BEI, adaptarea criteriilor BEI de
acordare a unui imprumut pentru sectorul apararii in limitele stabilite prin tratate.
Comisia invita statele membre sd sprijine acest proces.

Consolidarea sprijinului acordat investitiilor in aparare din fondurile UE

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pot fi utilizate de statele
membre in sectorul apararii, cu conditia ca acestea sa contribuie la obiectivele fondului in
cauza (i) de a cofinanta proiecte de investitii in productie si (ii) de a sprijini modernizarea
lanturilor de aprovizionare pentru aparare. Industriile de aparare pot contribui la
scopurile si la obiectivele stabilite in fondurile ESI, precum promovarea dezvoltarii
economice regionale, un mare multiplicator al investitiilor in ceea ce priveste
competentele, locurile de munca, dezvoltarea tehnologica si economica.

Investitiile Tn aparare care contribuie la dezvoltarea regionald, in sensul articolului 174
din TFUE, pot beneficia de ajutoare regionale. Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) poate finanta activitdti militare si activitdti care implicd produse cu dubla
utilizare in ceea ce priveste cercetarea si inovarea, ca parte a strategiei de specializare
inteligenta la nivel national sau regional. Comisia invita autoritatile de gestionare locale
si regionale, care specifica cererile de investitii si procedurile de selectie a proiectelor de
investitii, sa sprijine IMM-urile si societatile intermediare care sunt, de asemenea, active
in lanturile de aprovizionare pentru aparare.

Comisia va promova cofinantarea prin fondurile structurale si de investitii europene
pentru proiectele de investitii in productie §i pentru modernizarea lanturilor de

* Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE)
nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice, JO L 169, 1.7.2015, p. 1.

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

* Conform articolului 1 din Protocolul nr. 5 din Statutul Bancii Europene de Investitii.
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aprovizionare din sectorul apararii, cu conditia ca investitia sa consolideze coeziunea
economica, sociala si teritoriala. Comisia, in coordonare cu statele membre, continud sa
promoveze astfel de oportunitati de finantare.

incurajarea dezvoltirii de poluri regionale de excelenti

Polurile regionale specializate in nise industriale (cunoscute si sub denumirea de ,,poluri
de excelentd”) le permit Intreprinderilor mari, IMM-urilor si centrelor de cercetare sa
conlucreze atunci cand se afla in stransa proximitate geograficd pentru a Spori
colaborarea in materie de R&D si pentru a se specializa intr-un anumit domeniu de
tehnologie (de exemplu, motoarele de aeronave). In vreme ce decizia de a acorda
prioritate polurilor regionale tine de responsabilitatea actorilor de la nivel local si
regional, finantarea UE (inclusiv prin BEI) ar putea duce la succesul proiectelor
demonstrative de tehnologie si la dezvoltarea parteneriatelor industriale si stiintifice
dintre intreprinderi si centrele de cercetare™.

In plus, Comisia a lansat Reteaua europeana de regiuni implicate in domeniul apararii®
pentru a sprijini regiunile UE cu importante active industriale si de cercetare si pentru a
face schimb de bune practici cu privire la integrarea prioritatilor din domeniul apararii in
propriile strategii de specializare inteligentda. Comisia va incuraja statele membre sa
promoveze polurile regionale de excelenta, de care beneficiaza sectorul apararii.

Sprijinirea competentelor in domeniul apararii

Industria europeanda de apdrare trebuie sd pastreze principalele competente si sa
dobandeasca altele noi, pentru a fi In masura sa furnizeze produse si servicii de aparare
de inalta tehnologie pentru a indeplini cerintele in materie de securitate si pentru a
concura pe o piata globala in viitor. Cu toate acestea, intreprinderile se confrunta cu o tot
mai mare lipsa de personal calificat.

Apdrarea va fi unul dintre sectoarele prioritare in proiectul de initiativd Noua agenda
pentru competente in Europa®. Tn plus, Comisia va sprijini, de asemenea, crearea unei
aliante europene privind competentele in domeniul apararii gestionate de industrie, care
sd elaboreze o strategie privind competentele sectoriale. Alianta va contribui la
dezvoltarea si la implementarea unor solutii durabile si scalabile pentru a raspunde
nevoilor in materie de noi locuri de munca si de competente. Acest lucru se va realiza
prin utilizarea instrumentelor COSME*’ si Erasmus+*® pentru derularea proiectelor-pilot.
Comisia va lua in considerare masuri suplimentare pentru a Tmbunatdti baza de
cunostinte si de inovare privind produsele cu dubla utilizare.

* 0 atentie speciala ar putea fi acordati domeniilor prioritare, precum securitatea maritimi, securitatea
cibernetica, sistemele de aeronave pilotate de la distantd si comunicatiile prin satelit.

** EDNR, www.endr.eu

6 COM(2016) 381 final.

*" Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(COSME) (2014 — 2020), JO L 347, 20.12.2013, p. 33.

8 Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a actiunii ,,Erasmus +”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, JO L 347,
20.12.2013, p. 50.
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Prin ,, Planul de cooperare sectoriala in domeniul competentelor”, Comisia va sprijini,
incepand cu 2017, realizarea unei cooperari strategice intre principalele parti interesate
din sectorul apararii.

4. Consolidarea pietei unice a apararii

Deschiderea accesului la sprijinul financiar pentru investitiile in sectorul apararii nu
poate produce rezultate sustenabile fard o functionare eficientd a industriei apdrarii pe o
piatd unicd veritabild si care stimuleazd inovarea. Cresterea oportunitatilor de finantare
nu va aduce rezultate semnificative daca acestea sunt utilizate intr-un mod ineficace.

O concurenta mai intensd si o0 mai mare deschidere a pietei de aparare in Europa ar trebui
sd ajute furnizorii sa realizeze economii de scard, sa optimizeze capacitatea de productie
si sd scada costurile de productie unitare, ceea ce ar face produsele europene mai
competitive pe piata mondiala. Concurenta ar trebui sd aibd loc atat la nivel de
contractanti principali, cat si la nivel de furnizori.

- e

Citre o piata europeana a echipamentelor de aparare deschisa si competitiva

>

Cele doua directive privind achizitiile publice si privind transferurile in UE au fost
adoptate in vederea imbundtatirii functionarii pietei din domeniul apararii si a cresterii
concurentei, tindnd 1n acelasi timp seama de caracteristicile specifice sectorului apararii.
Daca sunt aplicate integral, acestea pot contribui in mod semnificativ la realizarea
obiectivului privind o piatad europeana a echipamentelor de aparare integrata, deschisa si
competitiva. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut in acest sens.

Evaluarile celor doua directive demonstreaza ca acestea sunt, in linii mari, adecvate
scopului si cd nu sunt necesare modificari legislative in aceastd etapa. Cu toate acestea,
evaludrile identifica, de asemenea, o serie de deficiente care trebuie abordate.

In special, evaluarea directivei privind achizitiile publice in domeniul apérérii49 arata ca,
in ciuda unei cresteri mai mult decat duble a valorii contractelor publicate la nivelul UE,
o cotd foarte mare din achizitille Tn materie de apdrare inca se desfdsoara in afara
normelor UE privind achizitiile publice®®. Aceasta inseamni ca existd in continuare un
semnificativ potential neexploatat in cadrul directivei de a genera economii publice
suplimentare si oportunititi pentru locuri de munci si crestere economicd. In plus,
autoritatile publice recurg in continuare, intr-o anumita masurd, la compensatii/cerinte de
randament industrial care pot duce la incertitudini pentru industrie. Tn fine, sunt rareori
utilizate dispozitiile in materie de subcontractare din directiva, care permit autoritatilor sa
ii impund ofertantului castigator sd subcontracteze o parte din contract unor terti prin
intermediul unei licitatii deschise.

* Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Directivei
2009/81/CE privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare
de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitatii.

% Tn 2014, 77,9 % din toate achizitiile publice de echipamente au avut loc la nivel national, privand astfel
tarile de economiile de costuri pe care le-ar fi putut inregistra daci ar fi facut achizitii la o scard mai larga.
Sursa: date din 2014 cu estimari pentru 2015 din brosura privind apararea a AEA.
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Comisia va pune accentul pe punerea in aplicare eficace a directivei, inclusiv prin
impunerea aplicarii. Comisia va clarifica interpretarea excluderilor prevazute in directiva
pentru a sprijini autoritdtile de achizitii publice in aplicarea normelor: adoptarea
comunicarii cu privire la contractele interguvernamentale este un prim pas in aceasta
directie. De asemenea, Comisia isi va revizui orientdrile privind dispozitiile in materie de
subcontractare pentru a creste flexibilitatea pentru autoritatile responsabile cu achizitiile.
In cele din urma, Comisia va oferi asistentd, incurajand statele membre sa utilizeze pe
deplin flexibilitatea directivei pentru achizitii intemeiate pe cooperare.

Directiva UE privind transferurile introduce un sistem simplificat de acordare a licentelor
pentru transferurile in interiorul UE de produse din domeniul apararii, inclusiv in cadrul
licentelor generale de transfer (GTL). Evaluarea acesteia®® aratd cd, in ciuda contributiei
sale pozitive la cresterea transparentei si la reducerea costurilor pentru intreprinderi,
continud sa existe sisteme diferite de acordare a licentelor in Europa, cu variatii mari in
ceea ce priveste continutul GTL si cu diferente intre cerintele nationale privind
autorizarea intreprinderilor, precum si o utilizare diferiti a exceptiilor. In plus,
majoritatea statelor membre nu au implementat exceptia de la autorizarea prealabild si
transferurile pentru programe de colaborare. Comisia va pune accentul pe punerea in
aplicare eficace a directivei, inclusiv prin impunerea aplicarii. Aldturi de acest plan de
actiune, sunt adoptate doud recomandari pentru a incuraja o functionare armonizata a
GTL pentru fortele armate si pentru intreprinderile autorizate. In plus, Comisia va analiza
armonizarea in continuare a celorlalte doua GTL, va simplifica certificarea, acolo unde
este posibil, si va promova aplicarea directivei in toate statele membre.

Comisia va pune accentul pe punerea in aplicare eficace a celor doua directive, inclusiv
prin impunerea aplicarii. Incepand cu adoptarea sa, Planul de actiune va clarifica
interpretarea anumitor dispozitii ale directivei privind achizitiile publice in domeniul
apararii prin adoptarea, in perioada 2017-2018, a unor comunicari care sa ofere
orientari si va adopta recomandari pentru o functionare armonizata a licentelor
generale de transfer in primul trimestru al anului 2018.

Consolidarea securitatii aprovizionarii

Securitatea aprovizionarii este, de asemenea, o piatra de temelie pentru instituirea unei
veritabile piete unice pentru aparare si este esentiala pentru viitoarele programe de
cooperare. Statele membre trebuie sa fie increzatoare ca livrarile transfrontaliere nu vor fi
perturbate. Consolidarea securitatii aprovizionarii la nivelul UE presupune consolidarea
increderii reciproce intre statele membre.

Anumite masuri, cum ar fi conditiile de executare a unui contract, pot contribui la
sporirea Tncrederii reciproce intre statele membre cu privire la transferul de produse din
domeniul apararii. Prin urmare, Comisia va emite orientari privind masurile pe care
statele membre le pot lua in temeiul legislatiei UE Tn domeniul achizitiilor publice pentru
a Intari securitatea aprovizionarii.

Comisia sprijind initiativa statelor membre, prin intermediul AEA, privind un angajament
politic de a facilita transferurile de produse de aparare si de a isi acorda asistentd
reciproca In perioade de crizd. Comisia ia act de reticenta statelor membre de a merge

51 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Directivei
2009/43/CE de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apérarii in
interiorul Comunitatii.
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dincolo de un astfel de angajament politic in aceasta etapa si de a conveni asupra unui
regim privind securitatea aprovizionarii la nivelul UE.

in cadrul Strategiei UE privind materiile prime®, Comisia va identifica punctele
nevralgice si riscurile legate de aprovizionarea cu materiale care sunt necesare pentru
dezvoltarea de capabilititi esentiale, pe baza rezultatelor unui studiu recent®*, Viitoarele
programe de cercetare ale UE ar putea fi, de asemenea, utilizate pentru a atenua riscurile
legate de aprovizionare, printre care se numara substitutia materiilor prime esentiale,
pornind de la activitatea desfasuratd in domeniul tehnologiilor generice esentiale (TGE).

in cele din urma, principiile Comisiei in materie de economie circulard™, si anume noi
solutii tehnologice si modele de afaceri cu productie, consum si gestionare a deseurilor
mai durabile, ar trebui sd se aplice si in sectorul apararii, In care eficienta resurselor si
securitatea surselor de aprovizionare sunt din ce in ce mai importante. In plus, sunt
posibile economii substantiale printr-o mai mare utilizare a masurilor in materie de
eficientd energetica si a energiei din surse regenerabile de catre fortele armate din UE,
care sunt mari consumatoare de energie.

imbunititirea accesului transfrontalier pe piete pentru IMM-uri in sectorul
apararii

Promovarea accesului transfrontalier pe piete si deschiderea lanturilor de aprovizionare
sunt esentiale pentru o piatd europeand a echipamentelor de aparare eficientd si eficace,
respectand totodati libertatea comerciala a contractantului. In special, in ceea ce priveste
subfurnizorii, care, in multe cazuri, sunt IMM-uri, este necesar sia se asigure o sansa
echitabild de a avea acces la lanturile de aprovizionare pentru aparare, indiferent de
localizarea lor in cadrul pietei unice.

Nu existd ,,solutii miracol” la aceastd problema complexa, ci este nevoie de progrese
treptate. Pe baza raportului grupului ad-hoc de experti care reuneste statele membre si
industria®®, Comisia va face recomandari pentru a incuraja autoritdtile responsabile de
achizitiile publice sa faciliteze participarea transfrontalierd si a IMM-urilor la procedurile
de achizitii in domeniul apararii®’ si contractantii principali si le ofere subfurnizorilor si
IMM-urilor din toate statele membre posibilitatea de a avea acces la lanturile lor de
aprovizionaresg, Recomandarile Comisiei ar trebui sa fie completate de instrumente

52 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
propunere de parteneriat european pentru inovare privind materiile prime, COM/2012/082 final.

>3 Pavel, C. si Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry. Luxemburg, Comisia
Europeana, Centrul Comun de Cercetare (JRC), 2016.

> De exemplu, beriliul este utilizat pentru rachete, avioane de lupta, elicoptere sau sateliti (deoarece este de
sase ori mai usor si mai rezistent decét otelul).

* Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Tnchiderea buclei - Un plan de actiune al UE pentru economia circulara
COM/2015/0614.

% Grupul consultativ al Comisiei Europene privind accesul transfrontalier al IMM-urilor la contracte in
domeniul apararii si securitatii, raportul final si recomandarile.

" De exemplu, furnizarea timpurie de informatii cu privire la planurile si priorititile pe termen lung,
folosind publicitatea prealabild achizitiilor publice, elaborarea procedurilor de achizitii publice astfel incat
sa se faciliteze participarea IMM-urilor.

% De exemplu, prin planuri strategice si transparente pe termen lung, prin publicitate prealabila achizitiilor
publice si privind subcontractarea, prin cautdri pe piata din intreaga UE pentru a identifica potentiali
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voluntare, semnate de catre partile relevante, inclusiv de contractantii principali si de
asociatiile de Intreprinderi.

Comisia va adopta recomandari, pana la sfarsitul anului 2017, pentru a incuraja
autoritatile responsabile cu achizitiile publice sa faciliteze participarea transfrontaliera
si a IMM-urilor la procedurile de achizitii in domeniul apararii si sa le faciliteze accesul
la lanturile de aprovizionare pentru aparare.

Standardizarea si evaluarea conformitatii

Certificarea si standardizarea sunt elemente importante pentru cooperare, deoarece
consolideazd interoperabilitatea si duc la economii de costuri. AEA sprijind deja statele
membre sa dezvolte o abordare comuna in ceea ce priveste certificarea navigabilitatii
prin intermediul initiativei referitoare la cerintele europene in materie de navigabilitate
aeriana militara.

Comisia a elaborat conceptul de ,,standarde hibride” pentru produse cu dubla utilizare®
pentru a sprijini cercetarea in materie de securitate. La punerea in aplicare a Comunicarii
privind securitatea ciberneticéGO, Comisia, In cooperare cu statele membre si cu industria,
dezvolta actualmente un cadru european de certificare® si analizeaza posibilitatea unui
cadru facultativ de etichetare pentru securitatea produselor TIC. Avand in vedere
sinergiile dintre sectoarele civil si militar, sectorul apararii ar putea beneficia de aceste
evolutii.

Un nou mecanism de monitorizare si initiere a elaborarii unor standarde hibride si de
aparare a fost convenit intre Comisie, AEA si statele membre®. O optiune examinati in
prezent este posibila elaborare a unor standarde europene prin procesele stabilite de
organizatiile europene de standardizare®.

Comisia, 1n limita competentelor sale, va avea in vedere sprijinirea elaborarii unor
standarde pe care statele membre le-au identificat ca fiind necesare pentru proiectele de
cooperare in domeniile prioritare.

5. Maximizarea sinergiilor civile/militare Tn cadrul politicilor UE

Exista, de asemenea, necesitatea de a spori coerenta si sinergiile intre aspecte legate de
aparare si alte politici si sectoare relevante ale Uniunii, exploatand in acest fel pe deplin
valoarea adaugata a UE.

furnizori din diferitele state membre, prin transparentd cu privire la elementele transfrontaliere din lanturile
lor de aprovizionare.

% Politica industriald in domeniul securititii - plan de actiune pentru o industrie a securititii inovatoare si
competitiva COM(2012) 417, iulie 2012.

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Consolidarea sistemului de rezilientd cibernetica al Europei si incurajarea unui
sector al securitatii cibernetice competitiv si inovator, 5.7.2016, COM(2016)410 final.

%2 Tn conformitate cu Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene: un spatiu
cibernetic deschis, sigur si securizat, 7.2.2013, JOIN(2013)1.

82 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

% Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

In conformitate cu strategia spatiala europeana, investitiile in capabilitatile spatiale vor
permite accesul Europei la spatiu si utilizarea in conditii de siguranta®, asigurandu-i
libertatea de actiune si autonomia. Comisia este hotdratd sa contribuie la asigurarea
protectiei si a rezilientei infrastructurii critice spatiale civile si militare europene,
imbunatatind cadrul de sprijin existent al UE in materie de supraveghere si urmarire
spatiala® (SST).

Astfel cum se subliniazd in Strategia spatiald, serviciile spatiale pot, de asemenea,
consolida capacitatea UE si a statelor membre de a rdspunde noilor provocari tot mai
mari Tn materie de securitate. Comisia va depune eforturi pentru a maximiza sinergiile si
complementaritatea cu activitatile relevante ale Centrului Satelitar al UE in domeniul
securitdtii si apararii spatiale.

In mediul actual cu amenintiri in continui evolutie, neconcordanta dintre necesititile
utilizatorilor in materie de comunicatii guvernamentale prin satelit (SATCOM) si
solutiile adecvate si in timp util creeazd tot mai mult riscuri pentru operatiunile si
infrastructurile legate de misiuni de securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Comisia, in cooperare cu Inaltul Reprezentant, AEA si Agentia Spatiald Europeand,
pregdteste o initiativa prin care sa asigure servicii de comunicatii prin satelit fiabile,
securizate si eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru autoritatile la nivel
national si la nivelul UE care gestioneaza misiunile si infrastructurile critice de
securitate pana la sfarsitul anului 2017.

Pentru a Tmbunatéti capacitatea UE de a raspunde provocdrilor in continud evolutie in
materie de securitate legate de controalele la frontierd si de supravegherea maritima,
Comisia va extinde capacitatile Copernicus®, tinand seama de noile evolutii tehnologice
din acest sector, de necesitatea de a asigura un nivel adecvat de securitate a infrastructurii
si a serviciilor, de disponibilitatea diferitelor surse de date si de capacitatea pe termen
lung a sectorului privat de a elabora solutii adecvate.

Comisia va analiza modul Tn care programul Copernicus ar putea acoperi nevoile
suplimentare in materie de securitate, inclusiv cele in materie de aparare. Aceasta va
intari cerintele in materie de securitate §i va consolida sinergiile cu capacitatile de
observare non-spatiale in 2018.

Avand in vedere importanta in continud evolutie a spatiului cibernetic si natura sa de
produs cu dubla utilizare, ar trebui cdutate sinergii intre eforturile in materie de aparare
cibernetica si politicile de securitate informatici mai ample ale UE. Comunicarea
comuna privind o strategie de securitate cibernetica®’ stabileste masuri pentru a consolida
rezilienta cibernetica a sistemelor informatice, pentru a reduce criminalitatea informatica
si pentru a consolida politica internationald a UE in materie de securitate cibernetica si
aparare ciberneticd. Formarea in materie de securitate ciberneticad ar trebui sa fie

% COM(2016) 705 - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor.

% Decizia nr. 541/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a unui
cadru de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala, JO L 158, 27.5.2014, p. 227.

% Regulamentul (UE) nr. 377/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de
instituire a programului Copernicus, JO L 122, 24.4.2014, p. 44.

®7 Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene: un spatiu cibernetic
deschis, sigur si securizat”, 7.2.2013, JOIN(2013) 1 final.
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consolidata, tinandu-se seama de activitatile Grupului european de formare si educatie in
combaterea criminalitatii informatice si de alte activitati similare.

Comisia va lucra in stransd colaborare cu statele membre, cu Inaltul Reprezentant si cu
alte organisme competente ale UE pentru a crea o platforma de formare in domeniul
ciberneticii si educationala care sa abordeze lacunele actuale in materie de competente
in domeniul securitatii cibernetice si apararii cibernetice pana in 2018.

In domeniul aviatiei, desi cerul unic european68 (SES) si cercetarea in domeniul
managementului traficului aerian din cadrul cerului unic european (SESAR)® se
concentreazd pe obiectivele aviatiei civile, nevoile aviatiei militare ar trebui avute in
vedere pentru a evita efectele negative asupra sectorului apardrii. Utilizarea sistemelor de
aeronave pilotate de la distanta (drone) in scopuri de securitate necesitd integrarea lor
efectivd In cadrul sistemului aviatic, printre altele, pe baza unui efort coordonat civil-
militar, inclusiv a programelor R&D. Tn acest sens, mecanismul de coordonare civil-
militard intre AEA, Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei si Intreprinderea comuna
SESAR ar trebui sa contribuie la o mai buna exploatare a rezultatelor activitatilor de
cercetare militard n contextul programului SESAR 2020 si al normelor si standardelor de
siguranta.

n conformitate cu obiectivele strategiei UE in materie de securitate maritima’, solutiile
pentru capabilitati cu dubld utilizare ar putea garanta ca atat autoritatile civile, cat si cele
militare ar putea beneficia de tehnologiile, produsele si serviciile relevante. Astfel de
solutii dezvoltate de industria de aparare ar putea fi eficiente in abordarea domeniilor
legate de securitate, cum ar fi supravegherea maritima, gestionarea riscurilor si protectia
infrastructurilor critice.

Pénd in 2018, Comisia, in cooperare cu Inaltul Reprezentant, cu AEA si cu statele
membre, va elabora actiuni specifice pentru a sprijini o agenda coordonata de cercetare
civil-militara in materie de securitate maritima si capabilitati de supraveghere maritimd
interoperabile.

%8 Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 de
stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic european, JO L 96, 31.3.2004, p. 1.

% Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 219/2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noua
generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR), in ceea ce priveste prelungirea duratei de existenta
a intreprinderii comune pana in 2024, JO L 192, 1.7.2014, p. 1.

" Comunicare comuni citre Parlamentul European si Consiliu - Pentru un domeniu maritim mondial
deschis si sigur: elemente pentru o strategie a Uniunii Europene in materie de securitate maritima,
6.3.2014, JOIN/2014/009.
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6. Concluzii

Presedintele Juncker a pledat pentru ca Europa sd isi consolideze politica de aparare.
Europa trebuie sa 1si asume responsabilitatea pentru protejarea intereselor sale, a
valorilor sale si a stilului de viatd european. Aceasta se confrunta cu o serie de provocari
complexe Tn materie de securitate si niciun stat membru nu poate face fata acestor
provocari de unul singur.

In acest context, Uniunea Europeani poate completa eforturile depuse la nivel national si
poate deveni un important furnizor de securitate in sine. Planul de implementare in
domeniul securitatii si al apararii’® al Inaltului Reprezentant si concluziile aferente
adoptate de Consiliu, precum si prezentul plan de actiune, sprijind dezvoltarea de
capabilitdti esentiale necesare in vederea asigurarii securitdtii Uniunii si a cetdtenilor sai.
Punerea in aplicare a Declaratieci comune UE-NATO va contribui, de asemenea, la
asigurarea complementaritatii cu NATO.

Comisia, n strdnsd cooperare cu statele membre si cu Inaltul Reprezentant, inclusiv in
calitatea sa de sefa a AEA, va infiinta un grup de coordonare a punerii in aplicare, care se
va reuni periodic pentru a monitoriza si a facilita progresele in cadrul actiunilor. O prima
reuniune va avea loc in primul trimestru al anului 2017. Ea va institui, de asemenea, un
forum consultativ cu industria europeana de aparare pentru a alinia cat mai bine oferta cu
cererea.

Comisia este gata s se angajeze la un nivel fara precedent in domeniul apararii, pentru a
sprijini statele membre. Ea va valorifica instrumentele UE, inclusiv finantarea UE,
precum si intregul potential al tratatelor, in vederea construirii unei Uniuni a apararii.

Cu toate acestea, adoptarea de catre Comisie a prezentei comunicari este doar un prim
pas. Va fi necesar un sprijin ferm din partea statelor membre si a institutiilor UE pentru a
realiza intregul potential al planului de actiune european in materie de aparare. Comisia
va lansa punerea in aplicare a setului de mdsuri ambitioase cuprinse in prezentul
document. Pe baza unor discutii ulterioare cu alte institutii ale UE, Comisia este, de
asemenea, pregatitd sa faciliteze punerea 1n aplicare a fondului european de aparare.

Pe baza unui angajament comun si ferm intre statele membre si institutii, planul de
actiune european in materie de aparare poate schimba situatia in favoarea unei mai mari
cooperdarii europene in domeniul apdrdrii, precum si a unei mai mari solidarititi intre
statele membre.

L A se vedea Concluziile Consiliului Afaceri Externe din 14.11.2016.
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