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1. INTRODUCERE

Abuzul sexual si exploatarea sexuald a copiilor sunt infractiuni deosebit de grave.
Acestea cauzeaza daune fizice, psihice si sociale pe termen lung victimelor vulnerabile,
care necesitd si au totodatd dreptul la protectie si ingrijiri sociale. In plus, materialele
infatisdnd copii supusi abuzurilor sexuale, mentionate in legislatie ca ,,pornografie
infantild”, reprezintd infractiuni multiple comise impotriva fiecirei victime. In primul
rand, abuzul sexual care a fost fotografiat sau inregistrat. Ulterior, de fiecare datd cand
imaginile si clipurile video sunt publicate, transmise sau vizualizate, se comite o
incdlcare grava a dreptului la viatd privata al copilului. Trauma se instaleaza atunci cand
copilul realizeaza c@ imaginile si clipurile video sunt distribuite, putdnd fi vazute de rude
sau prieteni.

Pentru a combate aceste infractiuni in mod eficace, este necesard o abordare integrata si
holistica, care sa includa cercetarea si urmérirea penala a infractiunilor, asistenta si
protectia acordate victimelor si prevenirea.

1.1. Obiective si domeniu de aplicare al directivei

Directiva urmeaza abordarea holisticd necesara pentru a combate in mod eficace aceste
infractiuni, Tncorpordnd intr-un instrument juridic cuprinzator dispozitii care vizeaza
cercetarea si urmadrirea penald a infractiunilor (articolele 2-9 si 11-17), asistenta si
protectia acordate victimelor (articolele 18-20) si prevenirea (articolele 10 si 21-25).

Pentru a asigura eficacitatea investigarii si urmaririi penale a infractiunilor, directiva
include, in special, urmatoarele:

e Incriminarea unei game largi de situatii de abuz sexual asupra copiilor si exploatare
sexuald a copiilor, online si offline (20 de infractiuni diferite, articolele 2-7). Acestea
includ fenomene noi, cum ar fi ademenirea online (articolul 6) si abuzul sexual prin
intermediul camerelor web si vizionarea online de imagini cu copii supusi abuzului
sexual fard descarcarea de imagini [articolul 5, in special alineatul (3)].

e Niveluri crescute ale pedepselor. Pedepsele maxime stabilite de legislatia nationala nu
trebuie sa fie sub anumite niveluri (variind de la 1 la 10 ani de inchisoare), in functie
de gravitatea infractiunii (articolele 3-6). O serie de circumstante agravante trebuie
luate 1n considerare (articolul 9).

e Extinderea termenului de prescriptie dupad ce victima a implinit varsta majoratului
[articolul 15 alineatul (2)].

e Obligatia de a dota serviciile de asigurare a respectarii legii si de urmarire penala cu
instrumente eficace pentru a investiga infractiunile de abuz sexual asupra copiilor,
exploatare sexuald a copiilor si pornografie infantila, cum ar fi cele folosite pentru
investigarea criminalitdtii organizate si a infractiunilor grave [articolul 15 alineatul
(3)]. Autoritatile de asigurare a respectarii legii trebuie sa fie in masura, de asemenea,
sd identifice victimele acestor infractiuni [articolul 15 alineatul (4)].

e Indepartarea obstacolelor (create prin regulile de confidentialitate) pentru raportarea
de catre profesionisti, a caror sarcina principald o reprezintd activitatile cu copiii
(articolul 16).

e Competenta judiciara pentru cazurile comise de infractori care sunt cetateni ai tarii de
investigare, astfel incat acestia sd poata fi urmariti penal si in tara lor pentru



infractiuni pe care le comit 1n alte state membre sau in tari terte [articolul 17
alineatele (1)-(3)].

e Eliminarea conditiilor de dubla incriminare si raportare in locul in care infractiunea a
fost comisd atunci cand se urmadresc in justitie infractiuni sdvarsite 1n alte state
membre sau 1n tari terte [articolul 17 alineatul (4) si articolul 17 alineatul (5)].

In ceea ce priveste asistenta si protectia acordate victimelor copii, directiva include, in
special, dispozitii care impun:

e Masuri ample de asistentd, sprijin si protectie, in special pentru a preveni situatiile in
care victimele copii suferd de traume suplimentare prin implicarea lor in cadrul
cercetdrilor si procedurilor penale, printre altele, prin stabilirea unor standarde
specifice pentru interviurile cu copiii victime (articolele 18-20).

e Asistentd si sprijin, de indatd ce existd motive intemeiate pentru a suspecta o
infractiune [articolul 18 alineatul (2)].

e Protectie speciald pentru copiii care raporteazd abuzuri comise in cadrul familiei
[articolul 19 alineatul (1)].

e Asistenta si sprijinul nu sunt conditionate de cooperarea in cadrul procedurilor penale
[articolul 19 alineatul (2)].

e Protectia vietii private, a identitatii si imaginii victimei [articolul 20 alineatul (6)].
In cele din urma, pentru a preveni aceste infractiuni, directiva include, in special:

e Mecanisme care sd permitd excluderea infractorilor condamnati de la activitéti
profesionale care implicd contactul direct si periodic cu copiii [articolul 10 alineatul

(D]

e Dreptul angajatorilor de a solicita informatii cu privire la condamnari si decaderi din
dreptul pentru activitdti de voluntariat profesionale sau organizate care implicd
contactul direct si periodic cu copiii [articolul 10 alineatul (2)].

e Facilitarea schimbului de informatii intre registrele penale nationale (prin sistemul
ECRISY), pentru a se asigura ca controale de fond ale angajatorilor sunt complete si
includ informatii cu privire la infractiunile comise de infractori oriunde in UE
[articolul 10 alineatul (3)].

e O cerinta ca statele membre sa puna la dispozitia infractorilor condamnati si a altor
persoane care se tem cd ar putea comite astfel de infractiuni programe sau masuri de
interventie, cum ar fi tratamente (articolele 22 si 24).

e Obligatia statelor membre de a desfasura activitati de prevenire, cum ar fi educarea,
sensibilizarea si formarea functionarilor (articolul 23).

e Evaluarea obligatorie pentru toti infractorii condamnati asupra pericolului pe care il
reprezinta si a riscului de recidiva [articolul 24 alineatul (4)].

! Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, reglementat prin Decizia-cadru a
2009/315/JAT a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul schimbului de
informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre, precum si prin Decizia 2009/316/JAI a
Consiliului din 6 aprilie 2009 privind instituirea Sistemului european de informatii cazierele judiciare
(ECRIS) Tn aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAI. Informatii suplimentare referitoare la
ECRIS sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-
justice/ecris/index_en.htm.



e Obligatia statelor membre de a asigura eliminarea prompta pe teritoriul lor a paginilor
web care contin sau difuzeaza pornografie infantild si de a depune eforturi pentru a
obtine eliminarea acelor site-uri daca sunt gazduite in afara teritoriului lor [articolul
25 ()]

e O optiune pentru statele membre, pentru a bloca accesul utilizatorilor pe teritoriul lor
la pagini web care contin sau difuzeaza pornografie infantila prin diferite mijloace,
inclusiv prin actiune publicd si autoreglementare de catre industrie [articolul 25
alineatul (2)].

1.2. Scopul si metodologia raportului

. . . IO 2 - < A .
Articolul 27 din directiva impune statelor membre” sd puna in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei si sd le comunice
Comisiei pana la 18 decembrie 2013.

Prezentul raport rdspunde cerintei prevazute la articolul 28 alineatul (1) din directiva,
potrivit cdreia Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare a gradului in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se
conforma directivei®. Raportul isi propune si ofere o imagine de ansamblu concisi dar
informativa a principalelor masuri de transpunere adoptate de statele membre.

Statele membre s-au confruntat cu provocari semnificative inerente in transpunerea si
aplicarea unei astfel de directive cuprinzatoare si ambitioase, care:

e impune adoptarea unei legislatii in multe domenii diferite, inclusiv dreptul penal
material (de exemplu, definitii ale infractiunilor si nivelul pedepselor, termenul de
prescriptie si raspunderea persoanelor juridice) si dreptul procesual penal (de
exemplu, competenta extrateritoriald, participarea copiilor in procesul penal si
reprezentarea juridicd);

e presupune masuri administrative extinse pentru a completa legislatia (de exemplu,
privind accesul la informatii si schimbul de cazierele judiciare intre statele membre,
formarea politistilor si a personalului judiciar, precum si norme privind protectia
copilului, asigurarea respectarii legii si inchisorile) si

e implica mai multi actori, nu numai in cadrul autoritatilor unui stat membru (si anume,
la diferite niveluri de guvernare, precum cel national si regional), dar si in cooperare
cu organizatiile neguvernamentale (de exemplu, pentru oprirea distribuirii de
materiale infatisand copii supusi abuzurilor sexuale prin linii de urgenta si campanii
de sensibilizare), cu furnizorii de servicii de internet (de exemplu, pentru oprirea
distribuirii de materiale cu copii supusi abuzurilor sexuale), cu psihologii clinicieni
(de exemplu, prin programe de interventie pentru infractori), si altele.

2 Incepand cu acest moment, ,,statele membre” sau ,toate statele membre” se referd la statele membre
obligate de directiva (adica toate statele membre UE, cu exceptia Danemarcei). in conformitate cu
articolele 1 si 2 din Protocolul 22 privind pozitia Danemarcei, Danemarca nu a luat parte la adoptarea
directivei, si nici directiva nu se aplica acesteia. Cu toate acestea, Decizia-cadru 2004/68/JAl a Consiliului
continua sa fie aplicabila si obligatorie pentru Danemarca. in conformitate cu articolul 3 din Protocolul 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, ambele tari au participat la adoptarea directivei si sunt obligate
sd o respecte.

% in conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din directiva, punerea in aplicare a articolului 25 privind
masurile impotriva paginilor de internet care contin sau difuzeaza pornografie infantila este evaluata intr-
un raport separat (COM (2016) 872), publicat impreuna cu acesta.
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Transpunerea de cétre statele membre presupune colectarea de informatii cu privire la
legislatia si masurile administrative relevante, analiza acestora, elaborarea unei noi
legislatii sau modificarea actelor existente, continudnd cu adoptarea si terminand cu
raportarea catre Comisie.

Pe baza masurilor nationale de transpunere comunicate oficial Comisiei, directiva a fost
transpusd prin intermediul a peste 330 de acte in vigoare Inainte de directiva si prin
aproximativ 300 de acte noi introduse din 2012 in toate statele membre.

Statele membre au transmis Comisiei aproape 700 de notificari. 70 % dintre acestea au
fost primite dupa expirarea termenului de transpunere stabilit pentru 18 decembrie 2013.
Continutul a acoperit legislatie (acte noi si de modificare), dispozitii administrative si
modalitati de lucru. De multe ori, au inclus coduri penale intregi si actele de modificare.

Péana la termenul limitd de transpunere, numai 12 state membre au notificat Comisiei ca
au finalizat transpunerea directivei. Prin urmare, Tmpotriva celorlalte state membre
Comisia a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor pentru necomunicarea
masurilor nationale de transpunere: BE, BG, IE, EL, ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL,
PT, RO, SI si UK?*. Toate aceste actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor au fost
inchise pana la 8 decembrie 2016. Intirzierea adoptarii si a notificirii masurilor nationale
de transpunere au intarziat analiza Comisiei si publicarea rapoartelor de transpunere.

Descrierea si analiza cuprinse 1n prezentul raport se bazeaza pe informatiile furnizate de
statele membre pana la 1 noiembrie 2016. Notificarile primite dupa aceasta datd nu au
fost luate in considerare. Dincolo de problemele identificate Tn acest raport, pot exista in
continuare atdt noi provocari in ceea ce priveste transpunerea si neraportarea altor
dispozitii Comisiei, cat si noi evolutii legislative si nelegislative. Prin urmare, prezentul
raport nu Tmpiedica Comisia sa evalueze in continuare anumite dispozitii, sd continue sa
sprijine statele membre in transpunerea si punerea in aplicare a directivei.

* in prezentul document, statele membre sunt abreviate conform urmtoarelor reguli:
http://publications.europa.eu/code/ro/ro-370100.htm



2. MASURI DE TRANSPUNERE
2.1. Cercetarea si urmirirea penala a infractiunilor (articolele 2-9 si 11-17)

2.1.1. Definitii (articolul 2)

Articolul 2 prezintd definitiile pentru termenii utilizati In cuprinsul directivei: copil,
varsta consimtdmantului sexual, pornografie infantild, prostitutie infantila, spectacol
pornografic si persoana juridica.

e Toate statele membre cu exceptia HU definesc un copil drept orice persoand cu varsta
mai micd de 18 ani.

e Varsta consimtamantului sexual variaza la nivelul statelor membre: 14 ani (AT, BG,
DE, EE, HU si PT), 15 ani (CZ, FR, HR, PL, SE, Sl si SK), 16 ani (BE, ES, LT,
LU, LV, NL si UK), 17 ani (CY si IE) si 18 ani (MT). FI, IT si RO aplica varste
diferite ale consimtamantului sexual in functie de natura infractiunii. in EL, varsta
consimtamantului este diferitd pentru activitati homosexuale masculine (17 ani) si
activitati heterosexuale consensuale si activitati homosexuale feminine (15 ani).

e BE, CY, EE, EL, ES, HR, IE, IT, LV, PT, RO, SE, SK si UK (Gibraltar)
utilizeaza termenul ,,pornografie infantila” in legislatia acestora. Toate celelalte state
membre utilizeaza termeni diferiti, precum reprezentari pornografice (AT), material
pornografic (BG), lucrari pornografice (CZ), imagine sau reprezentare pornografica
(FR) si altele.

e In ceea ce priveste prostitutia infantild, CY si SK au inclus o definitie explicitd in
legislatia proprie de transpunere care contine elemente ale articolului 2 litera (d). Pe
de alta parte, in AT, BG, CZ, DE, EL, LT, LU, SE, Sl si UK transpunerea decurge
din jurisprudenta si din alte surse, coroborate cu infractiunea de prostitutie infantila
[articolul 4 alineatele (5)-(7)], in vreme ce, in cazul BE, EE, ES, FI, FR, HR, IT,
MT, NL, PL, PT si RO, transpunerea decurge exclusiv din infractiunea de prostitutie
infantila.

e O definitie explicitd a spectacolului pornografic este inclusa in legislatia AT, BG,
CY, EL, HU, IE, RO, SK si UK (Gibraltar). Alte state membre transpun articolul 2
coroborat cu infractiunile mentionate la articolul 4 alineatele (2)-(4), cu o trimitere
directa la tehnologia informatiei si comunicarii sau la jurisprudenta.

¢ Niciunul dintre statele membre nu include organe publice sau de stat in exercitarea
autoritatii de stat si organizatii internationale publice in sfera conceptului de
,persoana juridica”.

2.1.2. Infractiuni referitoare la abuzul sexual (articolul 3)

Articolul 3 defineste faptele savarsite cu intentie care constituie infractiune referitoare la
abuzul sexual.

e Statele membre au adoptat dispozitii care pedepsesc determinarea, cu scop sexual, a
unui copil care nu a Tmplinit varsta consimtamantului sexual sd asiste la activitati
sexuale [articolul 3 alineatul (2)] sau abuz sexual [articolul 3 alineatul (3)], cu
nivelurile de pedeapsa cerute de directiva.

e CY,CZ DE, EE, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, SI si SK includ infractiuni care
pedepsesc intretinerea oricarui act sexual cu un copil care nu are varsta

consimtamantului sexual intr-o manierd similard cu cea prevazuta la articolul 3
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alineatul (4). AT, BE, BG, ES, HR, LU RO, PT si SE diferentiaza intre acte care
implica penetrarea si cele care nu implica penetrarea.

In ceea ce priveste practicarea de activititi sexuale cu un copil, in care se abuzeazi de
o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate sau influenta asupra copilului [articolul
3 alineatul (5) punctul (i)] sau de situatia deosebit de vulnerabila a unui copil
[articolul 3 alineatul (5) punctul (ii)], majoritatea statelor membre au adoptat o
legislatie care pare sa nu acopere toate aceste situatii sau au adoptat niveluri de
pedeapsa prea scazute.

Pe de alta parte, majoritatea statelor membre au adoptat o legislatie care pedepseste
intretinerea de relatii sexuale cu un copil in cazul in care se recurge la constrangere,
forta sau amenintari, cu nivelul de pedepse impus de directiva [articolul 3 alineatul
(5) punctul (iii)]. Tntrucat CY, DE, LU si MT mentioneaza ,,constrangere, fortd sau
amenintari”, alte state membre utilizeaza ca termeni ,,violentd si amenintari” (CZ,
EL, FI, FR, LT, LU, LV, NL, PT, SE si SK), ,,fortd si amenintari” (BE, BG, DE,
HR, HU, IT, PL si Sl), ,,violenta si intimidari” (ES), ,,impotriva vointei copilului”
(EE), ,,constrangere cu uz de forta” (AT) sau alta terminologie.

In legatura cu constrangerea, fortarea sau amenintarea unui copil in scopul practicarii
unor activitati sexuale cu un tert [articolul 3 alineatul (6)], CY, DE, FR, LU, MT,
NL si PT se refera in mod explicit in legislatia proprie la comiterea infractiunii cu un
tert, in vreme ce AT, BG, CZ, ES, HU, IE, IT, LT, RO, SE si Sl acopera acest
aspect in mod implicit sau prin prevederi cu privire la viol, violentd sexuald, abuz
sexual prin constrangere, forta sau amenintare.

2.1.3. Infractiuni referitoare la exploatarea sexuald (articolul 4)

Articolul 4 defineste faptele savarsite cu intentie care constituie infractiune referitoare la
exploatarea sexuala.

In ceea ce priveste incitarea sau recrutarea unui copil in scopul participarii la
spectacole pornografice [articolul 4 alineatul (2)], AT, BG, CY, DE, EL, ES, IT,
LT, MT, NL, RO, SK si UK (Gibraltar) au adoptat o legislatie care transpune
aceastd dispozitie a directivei. Informatiile furnizate de celelalte state membre nu au
fost concludente.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3), statele membre trebuie si sanctioneze
constrangerea sau fortarea unui copil sa participe la spectacole pornografice sau
amenintarea unui copil in acest scop. AT, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LT, MT,
NL, SI, SK si UK (Gibraltar) au in vigoare o legislatie care transpune aceasta
dispozitie a directivei. Statele membre folosesc formulari diferite pentru a ilustra
,constrangerea, forta si amenintarea”. De exemplu, BG, DE, HR, HU, IT, PL si SI
se refera la ,,forta si amenintare”, BG la ,,fortd, amenintare cu vatamare grava”, EL la
»~constrdngere sau violentd ori amenintare” si ES la ,utilizare de violentd sau
amenintare”.

Articolul 4 alineatul (4) pedepseste vizionarea cu bund stiintd de spectacole
pornografice care implica participarea unui copil. AT, BG, CY, DE, ES, FI, IE, IT,
LT, MT, RO, SI, SK si UK (Gibraltar) au in vigoare o legislatie care transpune
aceastd dispozitie a directivei. Informatiile furnizate de celelalte state membre nu au
fost concludente.

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (5), statele membre pedepsesc determinarea
sau recrutarea unui copil in scopul participarii la prostitutia infantila sau obtinerea de

9



foloase sau exploatarea in alt fel a unui copil in astfel de scopuri. BE, BG, CY, CZ,
DE, EL, ES, FR, HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK si UK au in
vigoare o legislatie care transpune aceastd dispozitie a directivei. Informatiile
furnizate de celelalte state membre nu au fost concludente.

Articolul 4 alineatul (6) pedepseste constrangerea sau fortarea unui copil sd practice
prostitutia infantila sau amenintarea unui copil in astfel de scopuri. AT, BG, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FR, HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SI, SK si UK (Scotia) au
in vigoare o legislatie care transpune aceasta dispozitie a directivei. Informatiile
furnizate de celelalte state membre nu au fost concludente.

Avrticolul 4 alineatul (7) penalizeaza practicarea unor activitati sexuale cu un copil,
recurgandu-se la prostitutia infantild. Majoritatea statelor membre au in vigoare o
legislatie care transpune aceasta dispozitie. Pentru HU, IE, LV, PL, PT, RO si SE,
informatiile nu au fost concludente.

2.1.4. Infractiuni referitoare la pornografia infantila (articolul 5)

Articolul 5 defineste faptele savarsite cu intentie care constituie infractiune referitoare la
pornografia infantila.

Articolul 5 alineatul (2) pedepseste achizitionarea sau detinerea de pornografie
infantild. Informatiile furnizate de majoritatea statelor membre nu au fost
concludente, exceptand AT, BG, CY, ES, FI, FR, LT, MT, RO si Sl.

Articolul 5 alineatul (3) pedepseste obtinerea cu buna stiintd, prin intermediul
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la pornografie infantila.
Majoritatea statelor membre au transpus cerinta privind ,,obtinerea cu buna stiinta a
accesului”, chiar dacd unele utilizeaza terminologie diferitd. De exemplu, DE
foloseste termenul ,,incercarea de a obtine”, iar HU se refera la ,,obtinere si pastrare”.

Articolul 5 alineatul (4) pedepseste distribuirea, diseminarea sau transmiterea de
pornografie infantild. Majoritatea statelor membre folosesc o terminologie diferitd
atunci cand se refera la ,,distribuire”, ,,diseminare” sau ,,transmitere” de pornografie
infantild. De exemplu, termenul ,transmitere” a fost interpretat ca echivalent pentru
,mediere” (CZ), ,,difuzare” (BG si DE), ,,raspandire” (IT) sau ,,acordarea accesului”
(LT).

Articolul 5 alineatul (5) pedepseste oferirea, furnizarea sau punerea la dispozitie de
pornografie infantild. Majoritatea statelor membre utilizeaza termeni diferiti pentru
noferire”, , furnizare” sau ,,punere la dispozitie”. De exemplu, CZ foloseste termenul
LHimport”, ,vanzare” sau ,,prestare in alt mod”, in locul termenului ,,furnizare”, in
vreme ce SE utilizeaza un termen general de ,,punere la dispozitie de [pornografie
infantila]”.

Articolul 5 alineatul (6) penalizeaza producerea de pornografie infantila. Toate statele
membre utilizeaza acelasi termen (,,producere”) in transpunerea acestora, exceptand
FR (,creare si inregistrare”) si UK (,,procurare”, realizare” si ,,permisiune de
procurare’).

Articolul 5 alineatele (7) si (8) reprezintd dispozitii optionale care vizeaza
aplicabilitatea articolului 5 unor situatii specifice. Toate statele membre cu exceptia
AT, DE, ES, SE si UK [articolul 5 alineatul (7)] si AT si DE [articolul 5 alineatul
(8)] au decis sa nu le aplice.
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2.1.5. Ademenirea copiilor in scopuri sexuale (articolul 6)

Articolul 6 defineste faptele savarsite cu intentie care constituie infractiune referitoare la
ademenirea copiilor Tn scopuri sexuale.

Majoritatea statelor membre au in vigoare o legislatie care transpune acest articol.
Informatiile nu au fost concludente in CY, HR, HU, IE, LU, LV, PL, RO si UK
[articolul 6 alineatul (1)], dar nici in BE, CY, LV si PL [articolul 6 alineatul (2)].

2.1.6. Instigarea, complicitatea si tentativa (articolul 7)

Articolul 7 impune statelor membre sa pedepseasca instigarea, complicitatea si tentativa
de a comite infractiunile mentionate la articolele 3-6.

e Toate statele membre au intreprins masuri de transpunere a articolului 7 alineatul (1).

e Articolul 7 alineatul (2) a fost in cea mai mare parte transpus prin dispozitii generale
privind tentativa, exceptand CY, DE, FI, FR, HR, IE, LU, PT, RO si SE, care au
introdus dispozitii specifice pentru pedepsirea tentativei de savarsire a infractiunilor
sexuale enumerate la articolul 7 alineatul (2).

2.1.7. Activitati sexuale reciproc consimtite (articolul 8)

Articolul 8 enuntd trei dispozitii optionale care vizeazd activitdtile sexuale reciproc
consimtite. CY si UK (Anglia/Tara Galilor) au ales sa le aplice pe toate trei, in vreme
ce BE, BG, CZ, EE, IE, LU, LV, MT, NL, PL, SK au ales sa nu le aplice.

e AT, CY, FI, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, PT, RO, SE, Sl si UK (Anglia/Tara
Galilor si Irlanda de Nord) au ales sa aplice articolul 8 alineatul (1).

e CY, HR, SE si UK (Anglia/Tara Galilor si Scotia) au ales sa aplice articolul 8
alineatul (2).

e AT, CY, DE, FI, HR si UK au ales sa aplice articolul 8§ alineatul (3). DE, FI si UK
aplicd optiunea atat posesiei, cat si producerii de pornografie infantila, in vreme ce
FR o aplica numai in cazul producerii de pornografie infantila.

2.1.8. Circumstante agravante (articolul 9)

Articolul 9 defineste situatiile care pot fi considerate circumstante agravante in legatura
cu infractiunile mentionate la articolele 3-7.

In majoritatea statelor membre, situatia aplicarii circumstantelor agravante este descrisa
in lege. Acest lucru nu s-a intamplat in cazul unor dispozitii ale acestui articol in IE si
UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia), unde instantele au mai multa
libertate in a tine seama de circumstantele agravante la pronuntarea sentintelor.

e Articolul 9 litera (a) se referd la infractiuni savarsite Impotriva unui copil aflat intr-0
situatie de vadita vulnerabilitate, intr-o situatie de dependentd sau intr-o stare de
incapacitate fizica sau psihica. Majoritatea statelor membre au in vigoare o legislatie
care transpune aceastd dispozitie. Pentru BE, DE, ES, IE, LU, PL, Sl si UK
(Anglia/Tara Galilor, Scotia si Gibraltar), informatiile nu au fost concludente.

e Articolul 9 alineatul (b) se refera la infractiunile savarsite de catre un membru al
familiei copilului, de catre o persoana care coabiteaza cu copilul sau de citre o
persoana care a abuzat de pozitia sa recunoscutad de incredere sau de autoritate asupra
copilului. Majoritatea statelor membre au In vigoare o legislatie care transpune
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aceasta dispozitie. Pentru AT, BE, BG, DE, ES, IE, LT, LU, PL, RO, SI si UK
(Anglia/Tara Galilor, Scotia si Gibraltar), informatiile nu au fost concludente.

e Conform articolului 9 litera (c), faptul ca infractiunea a fost savarsitd de mai multe
persoane actionand impreuni ar trebui considerat circumstanta agravanta. In vreme ce
CY, HR si IT se referd in mod explicit la ,,mai multe persoane” actiondnd impreuna,
alte state membre folosesc o terminologie diferitd. De exemplu, BE mentioneaza
,»una sau mai multe persoane, BG, EL, MT, NL si PT ,,doud sau mai multe persoane,
DE si SE ,,;mai mult de o persoana”.

e Conform articolului 9 litera (d), o infractiune ar trebui penalizatd mai sever daca a
fost sdvarsita in cadrul unei organizatii criminale. Majoritatea statelor membre au in
vigoare o legislatie care transpune aceasta dispozitie, inclusiv transpunerea definitiei
»organizatie criminala”, MT facand o trimitere directa la Decizia-cadru 2008/841/JAl
a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate.

e Conform articolului 9 litera (e), daca infractorul a fost condamnat in trecut pentru
infractiuni de aceeasi naturd, aceasta ar trebui sd constituie circumstantd agravanta.
AT, BE, CZ, HR, IT, LV, PT si SK prevad o circumstantd agravantd generala,
indiferent daca infractiunea ulterioara are sau nu un caracter similar. Pe de alta parte,
pentru a constitui circumstantd agravantd este necesara savarsirea unei infractiuni in
BG, CY, EE, ES, FI, HU, MT si PL. Examinarea separatd a ambelor optiuni
(infractiuni similare si infractiuni independente) este prevazutd in FR si LT.

e Articolul 9 litera (f) prevede o circumstantd agravanta atunci cand infractorul a pus in
pericol viata copilului Tn mod intentionat sau din culpa. Majoritatea statelor membre
au in vigoare o legislatie care transpune aceastd dispozitie. Pentru BE, CZ, ES, Fl,
FR, IE, IT, LV, SK si UK, informatiile nu au fost concludente.

e Conform articolului 9 litera (g), ar trebui avuta in vedere o pedeapsa mai severa daca
infractiunea a fost savarsita prin recurgerea la violente grave sau a cauzat vatimarea
grava a copilului Majoritatea statelor membre au in vigoare o legislatie care
transpune aceasta dispozitie. Pentru BG, ES, FI, IE, LT si UK (Scotia), informatiile
nu au fost concludente.

2.1.9. Punerea sub sechestru si confiscarea (articolul 11)

Conform articolului 11, statele membre se asigurd ca autoritatile lor competente au
dreptul de a pune sub sechestru si de a confisca mijloacele si produsele obtinute in urma
savarsirii infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5.

Tn vreme ce unele state membre (BG, CY, DE, HR, FR, IT, LU si SI) au introdus
dispozitii specifice care vizeaza punerea sub sechestru si confiscarea in cazul
infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5, restul statelor membre se bazeazd pe
norme generale de drept penal ih materie de punere sub sechestru si confiscare, care se
aplica tuturor infractiunilor penale.

Legislatiile nationale ale tuturor statelor membre abordeaza atat mijloacele folosite, cat si
produsele obtinute Tn urma savarsirii infractiunii.

2.1.10. Raspunderea persoanelor juridice (articolul 12)

Articolul 12 impune statelor membre sa se asigure cad persoanele juridice pot raspunde
penal pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3-7.
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e In ceea ce priveste articolul 12 alineatul (1) literele (a)-(c), CY, LT si PL utilizeaza
aceeasi sau aproape aceeasi formulare precum directiva, In vreme ce celelalte state
membre utilizeazd termeni diferiti. De exemplu, la transpunerea articolului 12
alineatul (1) litera (b), statele membre se refera la ,manageri”, ,,directori” sau
»consiliu de administratie”, in locul ,,unei prerogative de a lua decizii In numele
persoanei juridice”.

e Raispunderea cerutd la articolul 12 alineatul (2) a fost introdusa de aproape toate
statele membre. Pentru BG, CZ, IE, LU, NL si PT informatiile nu au fost
concludente.

e In ceea ce priveste articolul 12 alineatul (3), toate statele membre previd posibilitatea
initierii de proceduri penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori
sau complici, simultan cu asigurare a antrenarii raspunderii persoanelor juridice. Cu
toate acestea, informatiile furnizate de IE si PT nu au fost concludente in ceea ce
priveste infractiunile vizate.

2.1.11. Sanctiuni in cazul persoanelor juridice (articolul 13)

Conform articolului 13, statele membre introduc sanctiuni pentru persoanele juridice a
caror raspundere este angajatd in temeiul articolului 12 alineatul (1) sau (2) si pot impune
sanctiunile prevazute la articolul 13 alineatul (1) literele (a)-(e).

e In ceea ce priveste articolul 13 alineatul (1), toate statele membre au introdus pedepse
penale sau administrative aplicabile persoanelor juridice. Unele state membre (BE,
CZ, FR, PL, RO si SK) au optat, de asemenea, sa introduca sanctiunea suplimentara
de a se publica sau afisa decizia/hotararea prin care persoana juridica a fost gasitd
vinovata de infractiune. Majoritatea statelor membre cu exceptia BG, DE, EE, FI, IE
si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Gibraltar) au ales sa transpuna cel
putin una dintre optiunile enuntate la articolul 13 alineatul (1) literele (a)-(e).

e In majoritatea statelor membre, legislatia nu contine dispozitii care transpun in mod
specific articolul 13 alineatul (2), ci impune aceleasi sanctiuni asupra persoanelor
juridice a caror raspundere este angajata in temeiul articolului 12 alineatul (2) precum
asupra celor a caror raspundere este angajatd in temeiul articolului 12 alineatul (1).
Numai EL a introdus o masura de transpunere specifica, neaplicand astfel aceleasi
sanctiuni In ambele cazuri.

2.1.12. Neinceperea urmdririi penale sau neaplicarea de sanctiuni victimei (articolul
14)

Articolul 14 impune statelor membre sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca
autoritatile lor competente au dreptul de a nu urmari penal sau de a nu impune sanctiuni
copiilor victime ale abuzului sexual si exploatarii sexuale, pentru implicarea lor in

faptului cd au facut obiectul acestor infractiuni.

Majoritatea statelor membre au 1n vigoare o legislatie care transpune aceastd dispozitie.
Pentru ES, LU, MT, PL si SK, informatiile nu au fost concludente.

2.1.13. Cercetarea si urmdrirea penali (articolul 15)

Articolul 15 prevede masuri pentru cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor
mentionate la articolele 3-7.

13



Conform articolului 15 alineatul (1), statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura ca cercetarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate la articolele 3-7
nu este conditionatd de depunerea unei plangeri sau de formularea unei acuzatii de
catre victima sau de reprezentantul acesteia si cd procedurile penale pot continua
chiar daci persoana in cauzi si-a retras declaratiile. In vreme ce legislatiile nationale
din CY, NL, PL si PT urmeaza in mod explicit principiul enuntat la articolul 15
alineatul (1), AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, Fl, FR, HR, HU, IT, LT, LU,
LV, MT, RO, SE, Sl si SK au transpus aceasta dispozitie prin intermediul normelor
generale de drept penal care reglementeaza initierea anchetelor sau a urmaririlor
penale. Tn UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia), procurorii pot
initia sau continua procedurile penale in cazul in care constata ca existd suficiente
probe pentru a oferi o perspectiva realistd asupra condamnarii si cd urmarirea penald
este n interesul public. IE aplica acelasi principiul de interes public.

Articolul 15 alineatul (2) impune statelor membre sd permitd urmarirea penald a
infractiunilor pentru o perioada suficienta dupa ce victima a implinit vérsta
majoratului. AT, BE, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, LV, MT, PL, RO, SE, SI si
UK au in vigoare o legislatie care transpune aceasti dispozitie. In BG, CZ, DE, Fl,
IT, LT, NL si SK, termenul de prescriptie pentru unele infractiuni incepe de la data
comiterii infractiunii. Aceasta Inseamna ca victimele copii, indeosebi cele abuzate la
o varsta foarte frageda, ar putea sd nu beneficieze de suficient timp dupa implinirea
varstei majoratului pentru a obtine urmdrirea penala.

Conform articolului 15 alineatul (3), statele membre se asigura ca sunt puse la
dispozitie instrumente eficace de ancheta pentru cercetarea sau urmarirea penala a
infractiunilor. In vreme ce CY si EL reflectd in mod explicit articolul 15 alineatul (3)
in legislatia proprie, majoritatea celorlalte state membre 1l transpun printr-o
multitudine de dispozitii din codurile de procedura penala.

Articolul 15 alineatul (4) impune statelor membre sd ia masurile necesare pentru a
permite unitatilor sau serviciilor responsabile de cercetarea penald sa incerce
identificarea victimelor, in special prin analizarea materialelor de pornografie
infantila. Majoritatea statelor membre au in vigoare masuri care transpun aceasta
dispozitie. Pentru BG, CZ, EE, FR, HU, IE, LT, PT, SK si UK (Gibraltar),
informatiile nu au fost concludente.

2.1.14. Raportarea suspiciunii privind abuzul sexual asupra copiilor sau exploatarea

sexuala a copiilor (articolul 16)

Articolul 16 urmareste sd garanteze ca profesionistii a caror sarcind principald o
reprezinta activitdtile cu copiii pot raporta infractiunile [articolul 16 alineatul (1)] si ca
orice persoand care are cunostintd sau care suspecteaza savarsirea unor astfel de
infractiuni este incurajata sa le raporteze [articolul 16 alineatul (2)].

In ceea ce priveste articolul 16 alineatul (1), legislatia din HR, MT, PT, Sl si UK
(Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Gibraltar) prevede o obligatie generala
de a raporta infractiunile. In schimb, legislatia din majoritatea statelor membre
contine o dispozitie specifica referitoare la raportarea infractiunilor in scopul
protejarii copiilor (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IT, LT, LV, NL,
RO si SE). In plus, BG, CY, CZ, DE, EL, FI, HU, IT, LV, RO, SE si SK prevad o
obligatie specifica impusa anumitor categorii profesionale (precum cadre didactice,
medici, psihologi, asistenti medicali) de a notifica autorititile competente.
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Unele state membre (AT, BE, BG, EL, FI, HR, HU, IT, LU, PL si SI) au transpus
articolul 16 alineatul (2) printr-o dispozitie generald care obliga sau incurajeaza
raportarea infractiunilor si/sau oferirea de sprijin persoanelor in nevoie. Alte state
membre (BG, CY, CZ, EE, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT, RO, SE si SK) l-au
transpus printr-o dispozitie juridica mai specifica, stipuland obligativitatea raportarii
infractiunilor comise impotriva copiilor. UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de
Nord si Scotia) utilizeaza masuri fara caracter legislativ.

Persoanele sunt incurajate sd raporteze abuzurile indeosebi prin intermediul liniilor
telefonice de asistentd/urgenta, cum ar fi Child Focus (numar de telefon 116000) in
BE sau Child Line (116111) in LT.

2.1.15. Competenta si coordonarea urmaririi penale (articolul 17)

Articolul 17 stabileste norme privind stabilirea competentei de catre statele membre
asupra infractiunilor mentionate in directiva.

Articolul 17 alineatul (1) vizeaza jurisdictia in care infractiunea a fost savarsita, in
totalitate sau partial, pe teritoriul unui stat membru sau daca autorul infractiunii este
unul dintre resortisantii sdi. Majoritatea statelor membre au in vigoare o legislatie
care transpune aceasta dispozitie. Pentru CY, IE, LV, NL, SI, PT si UK (Gibraltar),
informatiile nu au fost concludente.

Conform articolului 17 alineatul (2), un stat membru are optiunea de a-si extinde
competenta in privinta unei infractiuni savarsite in afara teritoriului sau. De exemplu,
in cazul in care infractiunea a fost sdvarsitd impotriva unuia dintre resortisantii sai sau
impotriva unei persoane care 1si are resedinta obisnuita pe teritoriul sdu [articolul 17
alineatul (2) litera (a)], infractiunea a fost savarsita in folosul unei persoane juridice
care isi are sediul pe teritoriul sau [articolul 17 alineatul (2) litera (b)] sau autorul
infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau [articolul 17 alineatul (2) litera
(c)]. Majoritatea statelor membre au decis sd aplice optiunile prevazute la articolul 17
alineatul (2) litera (a) (AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, Fl, FR, HR, HU, IT, MT,
NL, PL, PT, RO, Sl si SK) si la articolul 17 alineatul (2) litera(c) (AT, BE, ES, FlI,
FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PT, RO, SE si SK), in vreme ce mai putine
dintre acestea au decis sa aplice optiunile enuntate la articolul 17 alineatul (2) litera
(b) (CY, CZ,ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO si SI).

Articolul 17 alineatul (3) impune statelor membre sd se asigure cd competenta
acestora include situatiile in care o infractiune este savarsitd prin mijloace ale
tehnologiei informatiei si comunicatiilor accesate de pe teritoriul lor, indiferent daca
acestea se afl sau nu pe teritoriul lor. in vreme ce CY, EL, MT si PT au o dispozitie
specificd ce urmeaza formularea din directivd si se referd in mod direct la
infractiunile savarsite prin mijloace ale tehnologiei informatiei si comunicatiilor, AT,
BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, RO, SI, SK si UK utilizeaza o
dispozitie generala care stabileste competenta In privinta infractiunilor savarsite pe
teritoriul lor.

Articolul 17 alineatul (4) interzice stabilirea cerintei dublei incrimindri pentru
urmdrirea penald a infractiunilor savarsite in afara teritoriului statului membru in
cauzd, atunci cand autorul infractiunii este unul dintre resortisantii sai. BG, CZ, HU,
IT, LV, MT, SK si UK (Anglia/Tara Galilor si Irlanda de Nord) nu prevad cerinta
dublei incriminari la stabilirea competentei in privinta unei infractiuni. In pofida
stipularii unei clauze privind dubla incriminare, AT, BE, DE, EE, EL, ES, Fl, FR,
HR, LT, LU, NL si SE prevad exceptii specifice pentru toate infractiunile
mentionate la articolul 17 alineatul (4).
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Conform articolului 17 alineatul (5), fiecare stat membru se asigura ca propria sa
competentd nu este subordonatd conditiei ca urmdrirea penald sd poatd fi inceputa
numai In urma unei plangeri depuse de victima la locul in care a fost savarsita
infractiunea sau in urma unui denunt din partea statului locului In care a fost savarsita
infractiunea. Majoritatea statelor membre au 1n vigoare o legislatie care transpune
aceasta dispozitie. Pentru LU si Sl, informatiile furnizate nu au fost concludente.

2.2. Asistenti si protectie acordate victimelor (articolele 18-20)

2.2.1. Dispozitii generale privind asistenta, sprijinul si masurile de protectie pentru

copiii victime (articolul 18)

Articolul 18 contine dispozitii generale privind asistenta, sprijinul si masurile de protectie
pentru copiii victime:

Conform articolului 18 alineatul (1), copiilor victime 1i se acorda asistenta, sprijin si
protectie, avandu-se in vedere interesul superior al copilului. Majoritatea statelor
membre au in vigoare o legislatie care transpune aceastd dispozitie. Informatiile
furnizate de BE, DE, LV si SI nu au fost concludente.

Articolul 18 alineatul (2) obligd statele membre sa ia masurile necesare pentru a se
oferi asistentd si sprijin copilului de indatd ce autoritdtile competente au motive
intemeiate sa creada ca este posibil ca acesta sa fie victima. Aproape jumatate dintre
statele membre au In vigoare masuri care transpun aceastd dispozitie. Pentru AT, BE,
BG, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PL, Sl si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de
Nord si Scotia), informatiile nu au fost concludente.

Articolul 18 alineatul (3) impune statelor membre sa se asigure ca, atunci cand exista
incertitudine cu privire la varsta unei persoane si atunci cand existd motive pentru a
crede cd persoana este copil, se prezuma cad persoana respectiva este copil pentru a
primi acces imediat la asistentd. In vreme ce in BG, CY, EL si LT formularea din
legislatia de transpunere a acestei dispozitii este foarte asemdnatoare cu cea din
directiva, legislatia din EE, ES, HR, LV, MT, PT, RO si UK (Anglia/Tara Galilor
si Gibraltar) contine o prezumtie generala de minoritate in favoarea victimei pana la
proba contrarie. Pentru AT, BE, CZ, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SI, SK
si UK (Scotia), informatiile nu au fost concludente.

2.2.2. Asistentda si sprijin acordate victimelor (articolul 19)

Articolul 19 contine dispozitii generale privind asistenta, sprijinul si masurile de protectie
pentru copiii victime si familiile lor:

Conform articolului 19 alineatul (1), statele membre se asigurd ca se acorda asistenta
si sprijin victimelor inainte de procedurile penale, pe parcursul acestora si pentru o
perioada de timp corespunzatoare dupa incheierea lor, asigurand in special protectia
copiilor care raporteaza cazuri de abuzuri care au loc in cadrul familiilor lor.
Majoritatea statelor membre au in vigoare o legislatie care transpune aceasta
dispozitie. Informatiile furnizate de DE, HU, IE, IT, LV, PL, RO, Sl si SK nu au
fost concludente.

Articolul 19 alineatul (2) impune statelor membre sd se asigure cd asistenta si
sprijinul acordate copiilor victime nu sunt conditionate de dorinta victimei de a
coopera pe parcursul cercetdrilor penale, al urmaririi penale sau in faza de judecata.
In vreme ce legislatia din CY, EL, MT si UK (Anglia/Tara Galilor si Gibraltar)
utilizeaza o formulare foarte asemanatoare cu cea din directivd, majoritatea statelor
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membre [AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL,
PL, PT, RO, SE, SK si UK (Irlanda de Nord si Scotia)] utilizau o varietate de
dispozitii privind asistenta si sprijinul. Informatiile furnizate de DE si SI nu au fost
concludente.

e Conform articolului 19 alineatul (3), statele membre se asigurd cd asistenta si
sprijinul in favoarea copiilor victime sunt acordate in urma unei evaluari individuale
a situatier specifice a fiecdrei victime, tinandu-se seama de opiniile, nevoile si
preocupdrile copilului. Majoritatea statelor membre au introdus masuri care transpun
aceasta dispozigies. Informatiile furnizate de DE, EL, IT, LT, LU, LV, NL, PL, Sl si
UK (Scotia) nu au fost concludente.

e Conform articolului 19 alineatul (4), copiii victime ale infractiunilor sexuale sunt
considerati victime deosebit de vulnerabile in temeiul Deciziei-cadru 2001/220/JAl,
inlocuitd din 2012 cu Directiva privind drepturile victimelor®. Majoritatea statelor
membre au adoptat masuri care transpun aceasta dispozitie. Informatiile furnizate de
DE, EL, IE, IT, Sl si UK (Scotia) nu au fost concludente.

Recunoasterea copiilor drept victime deosebit de vulnerabile este prevazutd prin
masuri speciale de protectie si asistenta (exceptand UK (Gibraltar) care a aplicat o
transpunere literald). Aceste masuri garanteaza ca victimele copii au dreptul de a
depune marturie Intr-o manierd care sa ii apere de obligatia de a prezenta dovezi In
instantd publicd si ca aceste victime sunt tratate numai de catre persoane special
instruite Tn acest scop.

e Articolul 19 alineatul (5) impune statelor membre, in masura in care acest lucru este
adecvat si posibil, sa ofere asistenta si sprijin familiei copilului victima, in situatia in
care familia se afla pe teritoriul unui stat membru. AT, BE, BG, CY, EE, Fl, HR,
IE, LT, MT, NL, PT, SK si UK au adoptat masuri de transpunere a acestei
dispozitii, In vreme ce in alte state membre informatiile furnizate nu au fost
concludente.

2.2.3. Protejarea copiilor victime in cadrul cercetarii penale si al procedurilor penale
(articolul 20)

Articolul 20 prevede cerintele impuse statelor membre referitoare la protejarea victimelor
in cadrul cercetdrii penale si al procedurilor penale.

e Majoritatea statelor membre [BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, FI, HR, HU, IE,
IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK si UK (Gibraltar)] au adoptat
masuri care sd garanteze ca, in cadrul cercetdrii penale si al procedurilor penale,
autoritatile competente desemneaza un reprezentant special pentru copilul victima, in
conformitate cu articolul 20 alineatul (1). Informatiile furnizate de AT, BE si UK
(Irlanda de Nord, Scotia si Anglia/Tara Galilor) nu au fost concludente.

e Conform articolului 20 alineatul (2), statele membre se asigurd ca copiii victime au
acces la consiliere juridica si la reprezentare juridica, care trebuie sd fie gratuite in

® De exemplu, evaluarea poate cuprinde evaluarea situatiei copilului victimi, pe baza informatiilor
colectate de familie, de copil, de scoala sau gradinita, de rude sau alte autoritati, a dezvoltarii copilului si
satisfacerii necesitatilor, a capacitatii parentale, a mediului social al copilului si al familiei, a opiniilor i
dorintelor copilului, precum si pe baza varstei, a stérii de sdndtate, a maturitatii intelectuale si a identitatii
culturale a copilului.

® Decizia-cadru 2011/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale, inlocuita cu Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii.
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cazul Tn care victima nu dispune de suficiente resurse financiare. Majoritatea statelor
membre au in vigoare o legislatie care transpune aceastd dispozitie. Pentru AT, CZ,
DE, EE, IE, LT, PL, RO si UK (Anglia/Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord),
informatiile furnizate nu au fost concludente.

Articolul 20 alineatul (3) descrie o serie de cerinte de care trebuie sa se tind Seama in
cadrul efectudrii cercetarilor penale care implica victime copii, Indeosebi pe parcursul
audierilor. Tn vreme ce EL, HR, LT, MT, PT, RO, SE si UK (Anglia/Tara Galilor,
Irlanda de Nord si Gibraltar) au pus in aplicare masurile necesare pentru
transpunerea articolului 20 alineatul (3), informatiile furnizate de celelalte state
membre nu au fost concludente.

Majoritatea statelor membre au luat masuri care sa asigure ca toate audierile unui
copil victima sau ale copilului care este martor sunt inregistrate prin mijloace
audiovizuale si cd aceste audieri inregistrate pot fi acceptate ca mijloace de proba in
cadrul procedurilor penale in instantd, in conformitate cu articolul 20 alineatul (4).
Informatiile furnizate de AT, FI, IE, MT si PL nu au fost concludente.

Articolul 20 alineatul (5) impune statelor membre sa se asigure ca se poate dispune ca
sedinta de judecatd sa nu fie publicd sau sd nu fie necesara prezenta copilului.
Majoritatea statelor membre au transpus acest articol, cu toate cd informatiile
furnizate de BE, FI, PL si UK (Scotia) nu au fost concludente.

Tn conformitate cu articolul 20 alineatul (6), majoritatea statelor membre au luat
masuri in vederea protejarii vietii private, a identitatii si a imaginii copiilor victime,
precum si pentru a impiedica diseminarea publicd a oricaror informatii care ar putea
duce la identificarea acestora. Informatiile furnizate de BE, DE, PL, PT si Sl nu au
fost concludente.

2.3. Prevenirea (articolele 10 si 21-25)

2.3.1. Decdderea din drepturi ca urmare a unei condamnadri (articolul 10)

Articolul 10 abordeaza prevenirea infractiunilor impotriva copiilor prin decdderea din
drepturi ca urmare a unei condamnari.

Articolul 10 alineatul (1) impune statelor membre sa puna in aplicare masuri care sa
asigure ca unei persoane fizice care a fost condamnatad pentru infractiuni sexuale cu
un copil 1 se poate interzice, cu caracter temporar sau permanent, sd desfasoare cel
putin activitati profesionale care presupun contactul direct si periodic cu copiii. Unele
state membre (BE, BG, EL, ES, LT, PT si RO) au optat pentru decaderea din
drepturi temporara, in vreme ce LU si SK au optat pentru decaderea din drepturi
permanenta. in DE, FR, HR, HU, IE, MT si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de
Nord si Scotia), sunt posibile atdt decdaderea din drepturi temporard, cat si cea
permanentd. Pe de alta parte, nu reiese in mod evident din legislatia CY, EE, FI, LV
si NL dacd aceastd decddere din drepturi este permanentd sau temporard. SE
transpune acest articol prin mai degraba prin verificari sistematice ale antecedentelor
pentru activitatile care presupun contactul cu copiii, decat printr-o dispozitie specifica
privind decaderea din drepturi.

Informatiile furnizate de AT, CZ, IT, PL, SI si UK (Gibraltar) nu au fost
concludente.

Conform articolului 10 alineatul (2), statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd, atunci cand recruteaza o persoand pentru activititi profesionale sau
activitati organizate de voluntariat, angajatorii au dreptul sa solicite informatii
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referitoare la condamnari penale sau decaderi din drepturi. Majoritatea statelor
membre au transpus aceastd dispozitie. Informatiile pot fi obtinute, de exemplu, prin
solicitarea depunerii cazierului judiciar al persoanei (BE, ES, FI, HR, HU, IE, IT,
LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK si UK), a registrului condamnarilor (LT), a
registrului pedepselor (LV), a cazierului de buna purtare (DE), a cazierului de politie
(CY), a cazierului cu antecedente penale (EE) sau a dosarului national automat al
autorilor de infractiuni sexuale si cu violentd (FR).

In ceea ce priveste articolul 10 alineatul (3), majoritatea statelor membre au transmis
cerinta de a transmite informatiile privind existenta unor condamndri penale si
decaderi din drepturi in conformitate cu procedurile enuntate in Decizia-cadru
2009/315/JAI privind schimbul de informatii extrase din cazierele judiciare’. Totust,
mai multe state membre inca nu par sa garanteze cd aceste informatii sunt transmise
in cazul in care alte state membre solicita informatii cu privire la condamnari penale
anterioare. In unele cazuri, acestea nu impun ca obligatie legald transmiterea
informatiilor respective (BE, CZ, IE, LV, MT si SE). In alte cazuri, acestea depasesc
cerinta directivei, potrivit careia persoana in cauza (un resortisant din statul membru
A) trebuie sa isi dea consimtdmantul pentru eliberarea certificatului de cazier judiciar
de catre tara in care intentioneaza sa lucreze sau sd desfasoare activitati de voluntariat
(statul membru B), impunand in mod specific un consimtamant suplimentar din
partea persoanei in cauza pentru informatiile privitoare la condamnare care urmeaza a
fi transmise din statul membru A cétre statul membru B (FI, LU si UK (Anglia/Tara
Galilor, Irlanda de Nord si Scotia)).

2.3.2. Masuri impotriva promovarii oportunititilor de sdvdrsire a abuzurilor si a

turismului sexual cu implicarea copiilor (articolul 21)

Articolul 21 prevede adoptarea de masuri preventive/prohibitive Tmpotriva promovarii
oportunitatilor de savarsire a abuzurilor si a turismului sexual cu implicarea copiilor.

Articolul 21 litera (a) se referd la prevenirea/interzicerea diseminarii de materiale care
promoveaza oportunitati de savarsire a unor infractiuni cu caracter sexual impotriva
copiilor. Tn vreme ce AT, BE, CY, EE, EL, IT, LV, MT si SK au n vigoare o
legislatie penald care incrimineaza promovarea mentionata la articolul 21 litera (a),
DE, FI, FR, LV, PL, PT si RO au transpus aceasta prevedere a directivei prin
infractiunea penala de instigare publica.

Articolul 21 litera (b) se referd la prevenirea/interzicerea organizarii pentru alte
persoane a unor cdldtorii in vederea savarsirii de infractiuni. Majoritatea statelor
membre au adoptat o varietate de masuri care transpun aceastd dispozitie. De
exemplu, AT, BG si FIl incrimineaza aceasta faptd prin dispozitii aplicabile
instigatorilor/complicilor insotite de masuri practice, iIn vreme ce CZ, LT si SK
penalizeaza aceastd fapta exclusiv printr-o prevedere aplicabila participantilor, chiar
daca infractiunea principald nu a fost comisa. CY, EL, IT si MT au adoptat o
legislatie specificd care incrimineazd organizarea de calatorii pentru terti in scopul
savarsirii de infractiuni Impotriva copiilor.

2.3.3. Programe sau mdsuri de interventie preventiva (articolul 22)

Articolul 22 impune statelor membre sa se asigure ca persoanele care se tem ca ar putea
savarsi infractiuni pot avea acces, daca este cazul, la masuri sau programe de interventie

" A se vedea nota de subsol 1.
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eficace, menite sa evalueze si sd prevind riscul savarsirii respectivelor infractiuni. AT,
BG, DE, FI, NL, SK si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia) au pus in
aplicare masuri pentru transpunerea acestei dispozitii, in vreme ce informatiile furnizate
de celelalte state membre nu au fost concludente.

2.3.4. Prevenirea (articolul 23)

Articolul 23 impune statelor membre sd ia masurile corespunzitoare pentru a preveni
abuzul sexual si exploatarea sexuala a copiilor.

Articolul 23 alineatul (1) prevede masuri de educare si formare. in vreme ce CY, EL,
ES si LT au transpus acest articol prin dispozitii legislative specifice, BG, CZ si PT
au folosit alte masuri, precum strategii/planuri de actiune nationale. NL, PL, RO, SE
si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia) au aplicat masuri
legislative generale in combinatie cu campanii si proiecte.

Articolul 23 alineatul (2) se refera la campanii de informare si de sensibilizare,
eventual in cooperare cu organizatii ale societatii civile. Toate statele membre au
transpus aceastd dispozitie, de exemplu prin programe de educare [AT, BE, CY, FR,
LU, LV, MT, PT, SK si UK (Anglia/Tara Galilor si Irlanda de Nord)].

Articolul 23 alineatul (3) se referd la activitati periodice de formare a functionarilor
publici care sunt susceptibili de a intra Tn contact cu copii care sunt victime.
Majoritatea statelor membre au adoptat masuri care transpun aceastd dispozitie.
Informatiile furnizate de EL, HU, IE, IT si UK (Scotia) nu au fost concludente.

2.3.5. Programe sau mdsuri de interventie pe bazi de voluntariat pe parcursul

procedurilor penale sau dupa acestea (articolul 24)

Articolul 24 reglementeaza asigurarea de programe sau masuri de interventie pe
parcursul procedurilor penale sau dupa acestea.

Articolul 24 alineatul (1) impune statelor membre sa asigure punerea la dispozitie a
unor programe sau masuri de interventie eficace in orice moment pe parcursul
procedurilor penale, in mediul carceral sau in afara acestuia, in vederea prevenirii si a
limitarii riscurilor de recidiva. In vreme ce un numar de state membre au luat masuri
care transpun aceasta dispozitie, informatiile furnizate de AT, CY, CZ, DE, ES, FlI,
FR, HU, IE, IT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, Sl, SK si UK (Irlanda de Nord, Scotia
si Gibraltar) nu au fost concludente.

Articolul 24 alineatul (2) stipuleaza ca programele sau masurile de interventie trebuie
sd raspunda nevoilor specifice de dezvoltare ale copiilor care sdvarsesc infractiuni
sexuale. Statele membre au transpus aceastd dispozitie prin diferite mijloace, cum ar
fi legislatie (BG, HR si RO), o combinatie de legislatie si alte masuri (HU, LT si
MT), sau alte masuri (FI, NL si UK (Anglia/Tara Galilor, Irlanda de Nord si
Scotia)).

Articolul 24 alineatul (3) prevede ca accesul la programele sau masurile de
interventie trebuie asigurat pentru persoanele care fac obiectul procedurilor penale
[articolul 24 alineatul (3) litera (a)] si pentru persoanele condamnate [articolul 24
alineatul (3) litera (b)]. CY, EL, MT, NL, RO si UK au adoptat masuri pentru a
transpune articolul 24 alineatul (3) litera (a), iar BG, CY, DE, EL, ES, FI, HR, IT,
LT, MT, NL, RO si UK au adoptat masuri pentru a transpune articolul 24 alineatul
(3) litera (b). Informatiile furnizate de restul statelor membre nu au fost concludente.
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Conform articolul 24 alineatul (4), statele membre se asigura ca persoanele care pot
avea acces la programele sau masurile de interventie fac obiectul unei evaluari a
pericolului pe care il reprezintd si a riscurilor de recidiva, in scopul identificarii
programelor sau masurilor de interventie adecvate. AT, EL, HR, LT, MT, RO si SE
au luat masuri care transpun aceastd dispozitie, in vreme ce informatiile furnizate de
celelalte state membre nu au fost concludente.

Articolul 24 alineatul (5) impune statelor membre sa se asigure ca persoanele care pot
avea acces la programele sau masurile de interventie sunt pe deplin informate cu
privire la motivele propunerii [articolul 24 alineatul (5) litera (a)], consimt sa
participe la programe sau masuri in deplind cunostintd de cauza [articolul 24 alineatul
(5) litera (b)] pot sa refuze si le sunt aduse la cunostintd potentialele consecinte ale
unui astfel de refuz [articolul 24 alineatul (5) litera (c)]. AT, BG, CY, EE, FI, LT,
MT si UK (Gibraltar) au adoptat masuri pentru transpunerea articolului 24 alineatul
(5) literele (a) si (b), iar CY, EE, FI, FR, LT, MT si UK (Gibraltar) pentru
transpunerea articolului 24 alineatul (5) litera (c). Informatiile furnizate de celelalte
state membre nu au fost concludente.

2.3.6. Masuri impotriva paginilor de Internet care contin sau difuzeazd pornografie

infantila (articolul 25)

Vi rugdm si consultati raportul specific, separat, referitor la transpunerea acestui articol®.

8 A se vedea nota de subsol 3.
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3. CONCLUZII SIETAPE URMATOARE

Directiva reprezintd un cadru legislativ cuprinzator, care a condus la realizarea de
progrese substantiale in statele membre prin modificarea codurilor penale, a procedurilor
penale si a legislatiei sectoriale, prin simplificarea procedurilor, crearea sau
imbunatatirea schemelor de cooperare si intensificarea coordonarii actorilor nationali.
Comisia recunoaste eforturile majore depuse de statele membre pentru transpunerea
directivei.

ege v,

isi atinga potentialul maxim, prin punerea in aplicare completa a tuturor dispozitiilor sale
de catre statele membre.

Analiza de pana acum sugereaza ca unele dintre principalele provociri pentru statele
membre ar putea fi legate de programele de preventie si de interventie pentru infractori
(articolele 22, 23 si 24), de dreptul penal material (articolele 3, 4 si 5) si de masurile de
asistenta, sprijin si protectie pentru copiii victime (articolele 18, 19 si 20).

Dispozitiile mai putin problematice par sa fie cele privind instigarea, complicitatea si
tentativa (articolul 7), activitatile sexuale reciproc consimtite (articolul 8), punerea sub
sechestru si confiscarea (articolul 11) si rdspunderea si sanctiunile in cazul persoanelor
juridice (articolele 12 si 13).

Avand in vedere caracterul cuprinzator al directivei, Comisia se va concentra pe
asigurarea faptului cd transpunerea este finalizata in intreaga UE si ca dispozitiile sunt
puse 1n aplicare in mod corect. Prin urmare, pentru moment, Comisia nu intentioneaza sa
propunda modificari ale directivei sau o legislatie complementard. Comisia 1si va
concentra eforturile pe asigurarea faptului ca, prin transpunerea si punerea sa in aplicare
completd de catre statele membre, copiii beneficiazd de valoarea addugata integrald a
directivei.

Comisia va continua sa ofere sprijin statelor membre pentru a asigura un nivel
satisfacator de transpunere si de punere in aplicare. Aceasta include monitorizarea
conformitatii masurilor nationale cu dispozitiile corespunzatoare din directiva. Daca este
necesar, Comisia va face uz de competentele sale de asigurare a respectarii legii conferite
de tratate, prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Acesta va sprijini, de
asemenea, punerea In aplicare a directivei, prin facilitarea elaborarii si a schimbului de
bune practici In domenii specifice, cum ar fi programe de preventie si interventie pentru
infractori.
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